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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin yAyacucho"

REFUBLICA
D1CTAMEN RECA1DO EN EL PROYECTO DE
LEY 5898/2023-CR Y 5765/2023-CR, LEY QUE
ESTABLECE MEDIDAS ESPECIALES PARA

\ / , IMPULSAR EL DESARROLLO DE LA
1 <-; .t, Ol'.; INDUSTRIAPETROQUIM1CA.

\(^ _/. I 1i • -~ •< 1. ]

COMISION DE ENERGIA Y MINAS
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Sehor presidente:

Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comision de Energia y Minas, de
conformidad con los articulos 34° y 77° del Reglamento del Congreso de la Republica,
la siguiente iniciativa legislativa:

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comision acordo por MAYORIA de
los presentes, con la aprobacion del acta con la dispensa de su lectura para ejecutar
[os acuerdos, en la Vigesimo Quinta Sesion Ordinaria de 1 1 dejunio del 2024, proponer
la APROBACION del dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nros. 5898/2023-CR
y 5765/2023-CR, especiales para impulsar el desarrollo de la industria petroquimica.
Con el voto favorable de los senores congresistas: Segundo Teodomiro Quiroz
Barboza, Kelly Portaiatino Avalos, Rosio Torres Salinas, Eduardo Salhuana Cavides,
Maria Elizabeth Taipe Coronado, Diana Carolina Gonzales Delgado, Jorge Flores
Ancachi, Luis Gustavo Cordero Jon Tay, Jorge Samuel Coayla Juarez, Jose Enrique
Jeri Ore y Carlos Enrique Alva Rojas; con los votos en ABSTENCIONES de los
congresistas Hector Ventura Angel, Nilza Meriy Chacon Trujillo y Jorge Alberto
Morante Figari; No se formularon votos en contra.

1. SITUACION PROCESAL

Antecedentes procedimentales

• El Proyecto de Ley ? 5898/2023-CR, fue presentadp par el gmpo
parlamentario BLOQUE MAGISTERIAL DE CONCERTAC10N NACIONAL a
iniciativa del congresista SEGUNDO TEODOIVHRO QUIROZ BARBOZA, "Ley
que establece medidas especiales para impulsar el desarroilo de la Industria
Petroquimica", ante el Area de Tramite Documentario del Congreso de la
Republica el 12 de setiembre de 2023, siendo remitido a !a Comision de
Energia y Minas para su estudio y dlctamen como segunda comision
dictaminadora.

• El Proyecto de Ley ? 5765/2023-CR, fue presentadp por el grupo
parlamentario BLOQUE MAGISTERIAL DE CONCERTACION NACfONAL a
iniciativa del congresista ALEX ANTONIO PAREDES GONZALES, "Ley que
declara de necesidad publica e interes nacional el desarrollo de la Industria
Petroquimica para el departamento de Arequipa", ante el Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica, el 25 de agosto de 2023, siendo
remitido a la Comision de Energia y Minas para su estudio y dictamen como
segunda comision dictaminadora.

a. Opiniones recibidas

En cuanto al Proyecto de Ley 5898/2023-CR, se recibieron las siguientes
opiniones:
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D1CTAMEN RECAiDO EN EL PROYECTO DE
LEY 5898/2023-CR Y 5765/2023-CR, LEY QUE
ESTA8LECE MEDiDAS ESPECIALES PARA
SMPULSAR EL DESARROLLO DE LA
1NDUSTRSA PETROQUIMICA.

Instituciones

Ministerio de Energia y

Minas

Ministerio de Cultura

Petroperu

Ministerio de Economia

y Finanzas

Organismo Supervisor de

la fnversion en Energia y

Mineria - Osinergmin

Sodedad Peruana de

Hidrocarburos

Oficios de pedidos de
informacion

Oficio ? 074-2023-2024-

CEM/CR

Oficio ? 075-2023-2024-

CEM/CR
Oficio ? 0547-2023-2024-

CEM/CR
Oficio ? 076-2023-2024-

CEM/CR
Oficio ? 0548-2023-2024-

CEM/CR
Oficio ? 077-2023-2024-

CEM/CR
Oficio ? 0549-2023-2024-

CEM/CR
Oficio ? 0078-2023-2024-

CEM/CR
Oficio ? 550-2023-2024-

CEM/CR

Oficios de respuesta a

pedidos de informacjon
Oficio ? 502-2023-

M1NEM/DM

Sin respuesta

Sin respuesta

Sin respuesta

Ofjcio ? 296-2023-

OS/PRES
Oficio ? 17-2024-

OS/PRES

Carta ? 87-2023-

SPH/P

En cuanto af Proyecto de Ley 5765/2023-CR, se recibieron las siguientes
opiniones:

Instituciones

Ministerio de la

Produccion

Ministerio de Energia y

Minas

Ministerio de Economia y

Finanzas

Gobierno Regional de

Arequipa

Oficios de pedidos de
informacion

Oficio ? 014-2023-2024-

CEM/CR
Ofjcio ? 609-2023-2024-

CEM/CR
Oficio ? 015-2023-2024-

CEM/CR

Ofido ? 016-2023-2024-

CEM/CR
Ofido ? 0611-2023-2024-

CEM/CR
Oficio ? 017-2023-2024-

CEM/CR

Oficios de respuesta a

pedidos de informacion

Sin respuesta

Oficio ? 465-2023-

MiNEM/DM

Oficio ? 617-2024-

EF/10XI1

Sin respuesta
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DiCTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 5898/20Z3-CR Y 5765/2023-CR, LEY QUE
ESTABLECE MEDIDAS ESPECIALES PARA
IMPULSAR EL DESARROLLO DE LA
INDUSTR1A PETROQUiMICA.

Petroperu

Ministerio de Desarroiio

Agrario y Riego

MIDAGRI

Oficio ? 610-2023-2024-

CEM/CR

Oficio ? 055-2023-2024"

CEM/CR
Oficio ? 608-2023-2024-

CEM/CR
Oficio ? 056-2023-2024-

CEM/CR

PRES-0024-2024

PRES-0133-2024

Oticio ? 3381 -2023-

MIDAGRI-SG

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

A continuacion, se desarrolla e! contenido de los Proyectos de Ley materia del presente
dictamen, de acuerdo con lo siguiente:

El Proyecto de Ley ? 5898/2023-CR, propone la "Ley que establece medidas
especiales para impulsar el desarrollo de la Industria Petroquimica'\

En su articulo 1, prescribe que su objetivo consiste en fomentar ia promocion y el
desarrolio de la industria petroquimica, mediante la aprobacion de medidas
especiales, orientadas a facilitar la implementacion y operacion de Plantas
Petroquimicas que produzcan urea y fertilizantes.

En ei articulo 2, dispone como ambito de aplicacion normativa, que esta norma se
apiicara a tos inversionistas y a las empresas privadas que desarrolfen proyectos
petroquimicos bajo el marco de la Ley ? 29163, Ley de promocion para el
desarrollo de la industria petroquimica y ia Ley ? 29690, Ley que promueve el
desarroilo de la industria petroquimica basada en el Etano y el Nodo Energetico en
ei Sur del Peru, sus reglamentos aprobados por Decreto Supremo ? 066-2008-EM
y Decreto Supreme ? 013-2023-EM, respectivamente. Asimismo, se precisa que

tambien resulta apticable a ias entidades dei sector publico responsables de otorgar
los permisos y las autorizaciones para dichos proyectos.

E! articulo 3, establece un regimen de auforizaciones para el desarrollo de proyectos
de Petroquimica, durante las etapas de diseno, construccion y/u operacion:

"3.1. Se exceptua de la obligatoriedad de obtener licencias municipales para
la construccion y/u operacion de las plantas petroquimicas, sujeto a
reguianzacion postenor, de corresponder.

3.2. Las autorizaciones a cargo del OSINERGMIN para la aprobacion de
/os Informes Tecnicos Favorables sobre diseno, instalacion o modificacion
de plantas petroquimicas se emitiran en un plazo no mayor a treinta (30)
dias habiles de presentada la soiicitud, sin confer el plazo requerido para la
subsanadon de observaclones pore/ interesado.

3.3. La expedicion del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueologicos
(C!RA), se da en un plazo maximo de quince (15) dias habiles, sujeto a las
normas de! silencio adminsstrativo positivo.
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REPOBUCA
DSCTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 5898/2023-CR Y 5765/2023-CR, LEY QUE
ESTABLECE MEDiDAS ESPECIALES PARA
IMPULSAR EL DESARROLLO DE LA
INDUSTR1A PETROQUIMICA.

3.4. La resolucion directoral de aprobadon del informe Final del Plan de
Monitoreo Arqueologico (PMA), a cargo de la Direccion de Certificaciones
del Mmisteho de Cultura, desde la solicitud de autorizacion del PMA, se
expedira en un piazo maxima de cuarenta y cinco (45) dias habiies sujeto a
la regla del silencio administrativo positivo.
3.5. La autorizacion del Proyecto de Evaluacion Arqueologica (PEA) se
realize en un ptazo maximo de quince (15) dias habiles, sujeto a las normas
del sjiencio administrativo negativo; y, la aprobacion de su informe final se
realiza en un plazo maximo de treinta (30) dias habiles, sujeto a las normas
del silencio acfministrativo posftlvo"

Asi mismo, en su articulo 4 se atribuye facultades al Ministerio de Energla y Minas
para "imponer ser/idumbres iegales a favor de los titulares de los proyectos de
petroquimica sobre predios de particulares requeridos para la implementacion de
dichos proyectos, conforme a /os procedimientos que dicha entidad determine."

En su Disposicion Complementaria Final Unica, dispone que en lo que no se hubiera
previsto se ap!ica de manera supletoria "/as disposiciones de la Ley A/0 30327, Ley
de Promocion de las Inversiones para el Crecimiento Economico y e/ Desarrollo
Sostenibte, en lo que corresponda".

De acuerdo con la Exposicion de Motives, el Proyecto de Ley a dictaminar se
sustenta en la problematica siguiente:

(i) La evaluadon y aprobacion de ficencias y autorizaciones, gestionadas por
los titulares de proyectos energeticos ante las autoridades competentes
requieren de una mayor predictibiiidad a fin de crear un clima y una
institucionalizacion propicia para el desarrollo de la industria petroquimica.

(ii) Los plazos de evaluacion de las iicencias municipales son obsen/ados por
los evaluadores sin atender los plazos regiados. y de forma discreciona!,
producto de !a ausencia de un control efectivo respecto del cumpiimiento de
la legatidad de los procedimientos administrativos a su cargo.

(iii) La discrecionalidad administrativa a nivef de multiples entidades para
gestionar licencia municipal (Gobierno Local), informe tecnico favorable
(Osinergmin), autorizacion de uso de predio superilcial (SBN), entre otros.
En tal sentido, se tiene una falta de seguridad respecto de ios ptazos de
respuesta lo que da lugar a la ambiguedad juridica, generandose con ello,
una alta desconfianza para la inversion privada en la industria petroqulmica.

(iv) E! problems mas compfejo que deben sortear los proyectos despues de su
factibiiidad y expedients tecnico es la excesiva demora en !os tramites que
exigen !as normas sectoriales para poder iniciar la etapa de construccion y
funcionamiento.

En ese orden de ideas, para resolver ei problema advertido, ei Proyecto de Ley
5898/2023-CR, plantea lo siguiente:
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REFUBUCA
DiCTAMEN RECAiDO EN EL PROYECTO DE
LEY 5898/2023-CR Y 5765/2023-CR, LEY QUE
ESTABLECE MEDSDAS ESPECIALES PARA
IMPULSAR EL DESARROLLO DE LA
INDUSTR1A PETROQUl'MICA.

® Establecer una predictlbJlidad jundica en plazos y procedimientos para la
ejecucion de los proyectos de interes nacional, como la industria
petroquimica, en todas sus etapas: planiticacion, construccion y
funcionamiento.

e Establecer medidas para el desarroiio de !a industria petroquimica local en
el Peru con el objetivo de producir fertilizantes internamente y reducir ia
dependencia de recursos importados para !a agricultura nacional (urea y
fertilizantes). Ademas de la creacion y operacion de una planta petroquimica
especiallzada en la produccion de nitrato de amonio, que tendria impacto en
la industria minera nacional ai proporcionar una fuente local de expiosivos,
actualmente importados. Este avance no solo garantizaria un suministro
estabie y seguro de nitrato de amonio para la mineria, sino que tambien
generana ahorros significativos para ia actividad agricoia y agroindustrial del
pals, por la necesidad actual de importar urea y fertiiizantes desde paises
extranjeros como Rusia, China y Ucrania. En este orden de ideas, la
propuesta no solo fortaiecerla la autonomia y competitividad de la industria
minera, sino que tambien contribuiria al desarrolio economico sostenible del
pais.

® Dinamizar la exploracion y la explotacion de hidrocarburos, especiaimente
en yacimientos de gas natural. Todo ello debe reafizarse con un compromiso
ambienta! solido, asegurando el cumplimiento de normas estrictas para
proteger el medio ambiente y la salud de las comunidades locales. Esta
propuesta se posiciona como un motor de desarrollo sostenible, fomentando
et crecimiento economico y social del pais de manera responsable.

El Proyecto de Ley 5765/2023-CR, propone la "Ley que declara de necesidad
publica e interes nacionai el desarrollo de la Industria Petroquimica para ei
departamento de Arequipa".

En su artfculo 1, se establece como objeto de la propuesta: "(...) declarar de
necesidad publica e interes nacional la promocion y el desarrollo de la industria
petroquimica a partir de /os componentes de! Gas Natural, a desarrollarse en el
departamento de Arequipa".

Por otra parte, !os articulos 2 y 3, disponen que la finalidad y su desarrollo se orienta
a atenderla demanda del departamento deArequipa, consisteen: "(...) impulsarel
desarroilo de la mdustria petroquimica a partirde /os componentes del Gas Natural
y /uego procesado para la elaboracion de diferentes productos derivados, para
atender priohtariamente el mercado macro regional del sur del Peru, a partir de la
instaiacion de una planta petroquimica en el departamento de Arequipa".

Asi mismo, el artlculo 4 precisa sobre e! proceso de separacion del gas natural; que
los componentes del gas natural seran separados en cantidad suficiente de tal
manera de que no pierdan su poder calorico y pueda ser posteriormente destinado
para otros fines.
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REPUBUCA
DICTAMEN RECAlDO EN EL PROYECTO DE
LEY 5898/2023-CR Y 5765/2023-CR, LEY QUE
ESTABLECE MEDIDAS ESPECIALES PARA
SMPULSAR EL DESARROLLO DE LA
INDUSTRSA PETROQUIMSCA.

Ademas, el artlculo 5 indlca que se priorizara la fabricacion de urea, en los
siguientes terminos: "La fabncacion de area a partir del Gas Natural tendra
pnoridad, a fin de abastecer de dicho insumo la actividacS agricoia de fos
departamentos del surdel Peru".

El articulo 6, prescribe un regimen de promocion de la inversion privada y un rol
subsidiario de la actividad empresarial del Estado en la actividad petroquimica, a
saber: "La inversion requerida podra ser pubiica o pnvada, y no seran excluyentes
entre si, en tanto se priorice la consecucion del objetivo senalado en e! articulo 1.
Los mmistehos de Economia y Finanzas, de Energia y Minas y de la Produccion
estableceran los esquemas, as/ como /os incentivos y/o beneficios tributarios y
economicos".

Adicionalmente, el articufo 7, dispone que la actividad petroquimica se ejecute en
armonia con la responsabilidad social y ambiental, ast senala que: "La inversion y
la operacion deberan contarcon /os mas altos estandares en materia ambiental; y,
por otro lado, se debera difundir la mayor informacion posible a !a poblacion en un
marco de responsabsfidad social".

La unica disposicion complementaria final de la iniciativa legal prescribe que: "Los
ministerios de Energia y Minas, Economia y Finanzas y Produccion, asi como el
Organismo Supemsor de ia Inversion en Energia y Minerfa (OSINERGMIN)
realizaran ios arreglos normativos necesarios y oportunos para facilitarla inversion
en el plazo optimo posible".

De acuerdo con la Exposicion de Motives, el Proyecto de Ley a dictaminar se
sustenta en: "El Consordo Camisea, operado por Ptuspetrol, y que extrae gas
natural de /os lotes 88 y 56, tuvo una produccion de 1,759 millones de pies cubicos
diarios (MPCD) en e) ano 2022, cuya distnbucion es como sigue: 1,103 miflones de
p/'es cubicos se destinan a! mercado intemo o la exportacion, y 255 miilones de pies
cubicos diahos (MPCD) se remyectan al subsuelo, porque no existe la
infraestructura necesaria, como ductos y tuberfas, para transportarlo por todo e!
pais. Es decir, casi ef 15% del gas extrafdo vuefve al subsuelo de donde se extrajo".

ft/IARCO JURlDICO

Leqislacion nacional

4.1. Constitucion Politica del Peru.

4.2. Ley N.° 26221, Ley Organica de Hidrocarburos.

4.2. Ley ? 27133, Ley de promocion del desarrolio de la industria del gas
natural.

4.3. Ley ? 29163, Ley de promocion para el desarrollo de Industria
Petroquimica.

4.4. Ley ? 29852, Ley que creo el Sistema de Seguridad Energetica en
Hidrocarburos y el Fondo de Inclusion Social Energetico.

4.5. Ley ? 29690, Ley que promueve el desarrolio de la industria
petroquimica basada en el etano y e! nodo energetico en el sur del Peru.
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REFUBUCA
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1MPULSAR EL DESARROLLO DE LA
INDUSTRY PETROQUlMICA.

4.6. Ley N.° 29970, Ley que afianza la seguridad energetica y promueve el
desarrollo de polo petroquimico en el Sur.

4.7. Ley 29817, Ley que declara de necesidad pubiica e inferes nacional la
construccton y operacion del Sistema de Transporte de Hidrocarburos
(Gas Natural, Liquidos de Gas Natural y Derivados), y la creacion de un
polo industrial petroquimico, con fines de seguridad energetica nacional.

4.8. Decreto Supremo ? 040-2010-EM - Politica Energetica Nacionai.

4.9. Decreto Supremo ? 066-2008-EM - Reglamento de la Ley ? 29163,Ley
de promocion para el desarroHo de la industria petroquimica y modifican
regiamento aprobado mediante Decreto Supreme N0 031-2004-EM

4.10 Decretop Supreme ? 005-2014-EM que apmeba e! Reglamento de ia
Ley ? 29970, Ley que afianza ia seguridad energetica y promueve el
desarrolio del polo petroqu(mico en el sur del pais.

4.11 Decreto Supreme Nt> 013-2023-EM - Aprueba Disposiciones

Regiamentarias de la Ley ? 29690, Ley que promueve el desarrollo de
!a Industria Petroqufmica basada en el Etano y el Nodo Energetico en ef
Sur del Peru y modifica Reglamentos de las Leyes ? 29163 y ? 29970.

4.11. Decreto de Urgencia ? 013-2022 - Medidas extraordinarias para facilitar
y garantizar el abastecimiento de! fertilizante nitrogenado urea en el
marco del proximo inicio de la campana agricola 2022-2023 como
consecuencia de la escasez mundial de dicho insumo a rafz del escenario
de conflictos internacionales en curso.

4.12 Decreto Supreme ? 064-2010-EM, que aprueba [a Politica Energetica
Nacional del Peru 2010-2040.

4.13 Acuerdo Nacional y sus pollticas de Estado.

IV. ANALIS1S TECNICO

4.1. Identificacion del problema

A continuacion, se presenta !a problematica que pretende resolver la propuesta
iegislativa, puede definirse de la siguiente manera:

El marco legal existente no ha generado /os incentivos necesarios para
concretar el desarrollo de polos petroquimicos en el Peru, sobre todo
considerando que la disponibilidad y el uso del gas natural como insumo
o materia prima permite obtener una amplia gama de productos quimicos
(fertilizantes y explosives, t/rea, nitrato de amonio, plasticos) que se
integran en cadenas productivas y actividades comerciales como la
agricultura, la mineria, /os cosmeticos, la construccion, entre otros.

Esta problematica surge fundamentalmente por ias siguientes circunstancias:

Causa 1: La normativa vigente para promover la industria petroquimica no
genera los incentivos necesarios para desarrollar la Industria Petroquimica,
dado que se caracteriza por lo siguiente:

a. Son normas que declaran de interes nacional el desarrollo de la
petroquimica en el pais, asi como la prioridad de su uso:
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De la Ley 29163, Ley de Promocion para ei desarroilo de industria
petroqulmica:

"Articuto 1.~ Objeto de la Ley
(...)

Declarase de interes naciona! y necesidad publica el fomento, la
promocion y el desarrollo de la industria Petroquimica, pnohzando la
produccion de urea y fertilizantes, bajo criterios de responsabilidad
soc/o ambientaly de competitividad, enfatizando el uso de avanzada
tecnologia y economias de escala, competitivas internacionaimente.
Todo ello en el marco de un desarrolio integrai y equilibrado de! pais
y mediante el apoyo a la iniciativa privada para el desarrollo y puesta
en marcha de la infraestructura tecnica, administrativa, operacional
y de recursos humanos, a traves de Complejos Petroquimicos
Descentralizados y de la construccion de gasoductos."

"Articulo 3.~ Prioridad de uso del Gas Natural
El abastecimiento al mercado inferno de Gas Natural, incluida la
demanda que genere la industria Petroqufmica Basica e intemiedia,
tiene priohdad, de conformidad con lo establecido en ei articulo 4 de
la Ley 27133, Ley de promocion del desarrollo de la Industria del Gas
Natural, y to dispuesto en /os contratos de licencia respectivos."

De la Ley 29690, Ley que promueve el desarrollo de la industria
petroquimica basada en el etano y el nodo energetico en el sur del Peru.

"Articulo 1.- Objeto de la Ley
Declarase de necesidad pubfica e interes nadonal la promocion y
desarrollo de !a industna petroquimica basada en e/ etano contenido
en e/ gas natural y phorfzase aquella que pueda desarrolfarse en las
zonas geograficas determinadas del sur del Peru (...)"

Del Decreto Supremo 013-2023-EM, que aprueba disposidones
reglamentarias de la Ley 29690.

"Articulo 3.- Declaracion de jnteres nacionai de proyectos de
Petroquimica Bas'ica

Mediante Resolucion Suprema, refrendada por el Minssteho de
Energia y Minas, se declara de interes nacional el desarrolto de
proyectos de Petroquimica Basica, en concordancia con lo
Qstabiecido en e! articulo 1 de la Ley 26090, Ley que promueve ei
desarroHo de la Industria Petroquimica basada en el Etano y elNodo
Energetico en el surdel Peru y el articulo 1 de ia Ley 29163, Ley de
Promocion para el Desarrollo de la Industria Petroqufmica."

b. Son normas de promocion e incentivos para los inversionistas que

desarrollen petroquimica en el pais:
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De la Ley 29163, Ley de Promocion para ei desarrolio de industria
petroquimica:

Zona Geografica Determinada

"Articuto 2.- Definiciones

(-.)
2. Complejo Petroquimico: Es un conjunto de plantas petroquimscas
instaladas en una zona geografica determinada, en la cual se obtienen
sinergias productivas y logisticas que Ie confieren ventajas comarativas, y
donse se instala mfraestructura y /os servicios que responden a las
necesidades de la Industha Petroquimica."

Del Decreto Supremo 066~2008~EM, Reglamento de la Ley de Promocion
para el desarroflo de industria petroquimica:

"1.22 Zona Geografica Determinada.- Aquelia conformada por un espacio

territonai que reune las condiciones economicas ambientales, de seguridad
y administrativas, en la cual se obtienen sinergias productivas y logisticas
que Ie confieren ventajas comparativas, y donde se instala la infraestructura
y /os sen/icios que responden a las necesidades de la Industria
Petroqufmica."

Regimen de Incentives y Beneficios aplicables a la industria
Petroquimica

"Articuto 8.- A la industha Petroquimica Basica e intermedia comprendida en
/a presente Ley con inversiones superiores a los cinco miilones de dolares
amehcanos, Ie son aplicables Sos beneficios a que se refiere la Ley 28176,
Ley de Promocion de !a Inversion en Plantas de Procesamiento de Gas
Natural y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo 031-2004-EM, y
demas disposiciones ampliatorias, modifscatorias, sustitutohas y conexas.
Estas normas tambien se aptican en la negociacion, aprobacion y
suscripcion de convenios para la instaiacion y operacion de plantas para e/
desarroflo de la Industria Petroquimica, en to que resulte apticabfe, de
acuerdo con la competencia que Ie corresponde a cada entidad, segun to
seanaiado en la presente Ley. Los incentivos de! presente articulo solo son
aplicables a la Petroquimica Basica e intermedia que se establezca en el
Complejo Petroquimico Descentralizado".

Del Decreto Supreme 066-2008-EM. que aprueba el Reglamento de la Ley
29163, en el capitulo IV se estabiecen los Beneficios tributarios y otros:

o Estabilidad del Impuesto a ia Renta: Los mversionistas que realicen
industria petroquimica basica o intermedia, en una Planta o Plantas
establecidas en un Complejo Petroquimico Descentralizado, con
inversiones superiores a los cinco millones de doiares amehcanos,

estaran sujetos a! regimen comun del Impuesto a la Renia.
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o Ambtto de aplicacion del regimen de estabilidad tributaria,
correspondiente a la Ley de Plantas de Procesamiento, el
Reglamento de la Ley de Plantas de Procesamiento, tambien
comprenden a las actividades de instaiacion, operacion y
manternimiento de /as Plantas de la Industria Basica y/o Intermedia
que se hayan establecido en un Complejo Petroquimico
Descentraiizado.

o Importadon Tempora, /os inversionistas podan importar
temporatmente por el periodo de dos anos, bienes destinados a sus
actividades con suspension de los tributos a la importacion,
prorrogable hasta por dos veces.

o Contabilidad en moneda extranjera. El inversionista podra flevar su
contabifidad en moneda extranjera, de acuerdo con las practicas
contables aceptadas en el Peru.

o Garantla de libre manejo y disponibilidad de divisas. E! banco Central
de Reserva del Peru esta obligado a garantizar af inversionista,
nacional y extranjero, la disponibillidad de divisas que Ie
corresponds.

o Derechos de uso, ser^idumbre y expropiacion: Ei inversionista en
petroquimica instalado en un complejo descentralizado tsene
derecho a utilizar el agua, grava, madera y otros materiales de
construcdon que son necesarios para sus operaciones. Asimismo,

podra gestionar permisos, derechos de sen/idumbre y derechos de
superficie, as/ como cualquier otro tipo de derechos y autonzaciones
sobre terrenos pubticos o pnvados, que resulten necesahos para que

lleven a cabo sus actividades.

o Depreciacion acelerada: Los gastos e inversiones que realicen /os
inversionistas hasta el Inicio de la Produccion Comerciat, seran
acumulados en una cuenta cuyo monto sera depreciado iineatmente,

deduciendose en proporciones iguales durante un penodo no menor
a cmco anos.

De la Ley 29690, Ley que promueve et desarroflo de la industria
petroquimica basada en ei etano y el nodo energetico en el sur del Peru.

"Articulo 5.- Medidas de promocion para los sistemas de transporte
Los benefidos contenidos en ios capftulos If, III y V del Titulo IV del Texto
Unico Ordenado de las normas con rango de ley que regulars !a entrega en
concesion a/ sector privado de las obras pubticas de infrQestructura y de
semcios publicos, aprobado por Decreto Supremo 059-96-PCM, sus
normas reglamentarias, complementarias y conexas: asf como lo dispuesto
en el articulo 4 de la Ley 26885, Ley de Incentivos a las Concesiones de
Obras de Infraestructura y de Sen/icios Pubicos, son aplscabies a los
sistemas de transporte de hidrocarburos porductos que incluyan transporte
de etano".

Son normas relacionadas con la seguridad, materia ambiental y
efciencia en la etapa de construccion y operacion de !a industria
petroquimica.
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De la Ley 29163, Ley de Promocion para el desarrollo de industria
petroquimica:

"Articulo 9.- Maquinaria y otros para la Industria Petroquimica
La Industria Petroquimica Basica e Intennedia debera usar equipos y
componentes nuevos que cumplan con estandares internacionaies en

materia ambiental, de seguridad y de eficiencia en ei uso de recursos."

Del Decreto Supreme 066-2008-EM, que aprueba ef Reglamento de la Ley
29163:

"Artfculo 10.~ Obligacion de contarcon maquinaria y equipos nuevos en /os
Complejos Petroquimicos Descentralizados
Las Ptantas Petroquimicas Basicas e intermedias que se mstalen en ios
Complejos Petroquimicos Descentralfzados usaran equipos y componentes
sin uso o, poco o nada deteriorados por su uso, que cumplan con la

normatividad peruana ambienta!, de segundad y eficiencia en el uso del
recurso, asi como con la normatividad jnternacional aceptada por la
autoridad competente".

Causa 2: Las normas declarativas de necesidad publica e interes nacional
emitidas para el desarrollo de la Industria Petroquimica no han sido
acompanadas de medidas concretas.

Si bien se ha logrado desarrollar y consolidar un marco legal integrado y coordinado,
a casi dos decadas de la aprobacion de la Ley ? 29163, exists un diagnostico
compartido por diversos actores del sector publico y privado sobre la necesidad de
fortalecer, modernizar y optimizar ia gestion de los permisos, autorizaciones y
iicencias orientados al desarrolio de la industria Petroquimica.

El articulo 2 del Decreto Supremo 066-2008-EM, Regiamento de ia Ley 29163,
preclsa la necesidad de gestionar las autorizaciones para instalar y operar Plantas
Petroquimicas, en los siguientes terminos:

"Articulo 2.- Para la mstalacion y operacion de las Plantas Petroquimicas, /os

interesados deberan cumpiir con obtenerlas autohzaciones correspondientes de
las autohdades competentes, previo cumplimiento de /as normas de seguridad,
ambientales y de operacion, y supletoriamente las normas internacionales
debidamente reconocidas."

Como puede observarse, para la creacion e implementacion de la industria
petroquimica es indispensable la existencia de procedimJentos administrativos con
plazos definidios y el marco legal claro y preciso; ademas de la materia prima (gas
natural) y !a disponibilidad de infraestructura y servicios (carreteras, puertos,
electriddad, etc).

En ese sentido, el informe 207-2023-MINEM-DGH de la Direccion Genera! de
Hidrocarburos de fecha 26 de octubre de 2023, sehala que para la creacion e
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implementacion de la industria petroquimica de fertiiizantes, se debe evaluar
diversas condiciones para dar viabiiidad a dicha actividad, entre !os cuales se tienen
los siguientes puntos: (i) Disponibiiidad de terrenos, (ii) Disponibilidad de materia
prima, (i)i) Estudio de Mercado, y (iv) Compatibitidad de los fertilizantes segun ias
zonas agricolas.

4.2. Consecuencias del problema

Esta problematica ha tenido los sigulentes efectos:

« Las iniciativas privadas que mostraron interes por ei mercado peruano para
desarrollar !a Industria Petroquimica rescindieron sus propuestas debido a
la falta de "politicas expiicitas que brinden predictibiiidad y encaminen
inversiones de megaproyectos en el sector energetico"1.

a No existen incentivos adicionaies para la Industria Petroquimica, a los
otorgados a las plantas de procesamiento de gas natural como el caso de la
planta de licuefaccion de Melchorita, o, a los otorgados a los contratistas
petroleros que desarrollan actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos.

® Los incentivos regulados por la legislacion nacional relacionados con !a
tndustria Petroquimica son basicamente de naturaleza tributaria y
monetaria. Segun un estudio de la Agenda Muitiiaterial de Garantla a las
Inversiones de! Banco Mundial (M1GA, 2023)2, las empresas extranjeras
consideran entre los principales factores para invertir un "amblente polftico
y social estable" y la "faciiidad para hacer negocios".

® Existen cuatro Zonas Geografica Determinadas declaradas por el Estado
para la instaiacion de Complejos Petroqunnicos Descentralizados, que no
se han desarroilado hasta el momenta;

Descripcion

Zona Geografica

Determinada de Marcona

Zona Geografica

Determinada de Pisco

Zona Geografica

Determinada "Lomas de
lio"

Resoiucion Ministerial

042-2009-MEM-DM

118-2010-MEM-DM

312-2009-MEM-DM

443-2009-MEM-DM

Ubicacion

San Juan de Marcona en

el distrito de Marcona,

provincia de Nazca y

departamento de lea

Zona industrial

denominada 1-4 ubicada

en el distnto de Paracas,

provincia de Pisco,

departamento de lea

Distrito de Algarroba!,
provincia de lio de!

departamento de

Moquegua

1 Sniciativas: Proyecto Nitratos del Peru; Proyecto HUMBOLDT Petrochemica!s; Proyecto de planta de

Nitrato de Amoniaco - Orica; Proyecto de Pfanta de Etileno - PETROPERU y Braskem S.A.; Proyecto

Olympic Peru Inc. Sucursal Peru. En: informe 207-2023-MtNEM-DGH del 26 de octubre de 2023.

2 MIGA Informe Annual Ano 2023. Grupo Banco Mundial.
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Zona

Determada "

Tarpuy", I slay

Geografica

Lomas de

Arequipa

250-2012.-MEM-DM Distrito y provincia de
IsSay en ei Departamento

de Arequipa

4.3. Objetiyp de la Propuesta

Considerando el contexto descrito y los antecedentes senalados, el presente

proyecto de iey tiene como objeto principal fortaiecer el marco normativo vigente

para ei desarrolio de proyectos de la industria petroqufmica en el pais, con el tin de

responder a la inseguridad alimentaria y reactlvar la economla del pais, a traves de
garantizar y priorizar el incremento de la oterta de productos petroquimicos de

procedenda local (fertllizantes y explosivos, por ejemplo) que inciden directamente

en el desarroiio de las regiones en las cuaies se realiza actividades de agricuitura y

mineria.

IMPLEMENTAC16N DE LA INDUSTRIA PETROQUl^lCA

GAS
NATURAL

Metano

INOUSTOfA
PCTROQUlMtCA

FERTfLIZANTES
y Urea
/ Nitrato de smonio

MPACTOS

St^)^w^^^s^'ac!weco^"^'^a:ial:

Fuente (MINEM, 2023}

En particular, esta reforma busca subsanar ias defidencias y vacios
procedimentaies que han sido identificados, proponiendo un marco de regias claras
que permita la toma de mejores decisiones a los diversos interesados en ei
desarrolio de la Industria Petroquimica.

4.4. Analisis del marco normativo v efecto de la vigencia de la norma

Con el tin que !a Propuesta Legisiativa sea coherente con otros cuerpos legales, la
presents propuesta ha evaluado los plazos establecidos por el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos aprobado por Osinergmin (Decreto Supremo 112-
2022-PCM), e! Texto Unico de Procedimientos Administrativos aprobado por el
Ministerio de Cuitura (Decreto Supremo 001-2015-MC, la normativa del Sistema de
Evaiuacion de Impacto Ambiental (SEIA) aprobado por Ley 28611 , Ley General de!
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AmbJente, Ley 30327, Ley de Promocion de las Inversiones para el Crecimiento
Economico y el Desarrollo Sostenibie y la Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambienta! y sus modiflcatorias.

En especitico, para ejecutar un proyecto de Industria Petroqulmica, ios
inversionistas deben obtener los siguientes permisos autorizaciones y licencias:

® Licencias municipales para la construccion y funcionamiento de ias plantas
petroquimicas, a cargo de los gobiernos locales, las cuales no cuentan con

la experienda tecnica para la revision y aprobacion de dicha infraestructura
y suelen generar una revision administrativa adicional, que no asegura las
condiciones ambientales y/o de seguridad de !a Infraestructura.

a Las autorizaciones a cargo del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria-OSiNERGMIN para la construccion y/u operacion de !as
plantas petroquimicas (Certificadones y Registro de Hidrocarburos), las
cuales se emiten en un plazo de hasta noventa (90) dias habiies de
presentada ia soficitud; sin contar el plazo requerido para la subsanacion de
observaciones por e! interesado. Cabe precisar que esos plazos sueien

extenderse par las continuas observaciones tecnicas al proyecto.

® La expedicion del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoiogicos
(CIRA) a cargo del Ministerio de Cultura, el cual se da en un piazo maximo
de venite (20) dias habiies, sujeto a normas del siiencio administrativo
positivo.

« La autorizacion del Proyecto de Evaluacion Arqueologica (PEA) a cargo del
Ministerio de Cuitura se realiza en un ptazo maximo de treinta (30) dias
habiles, sujeto a las hormas del silencio administrativo negativo.

® La aprobacion de los instrumentos de gestion ambiental de los proyectos de
plantas petroqufmicas, los cuales segun e( marco legal vigente no pueden
utHizar la linea base considerada para las instalaciones de hidrocarburos
ubicadas en las proximidades a los proyectos, generando duplicidad de
presentacion de documentos y extension de piazos de atencion para las
aprobaciones ante el Servicio Nacional de Certificacion Ambientai para las
Inversiones Sostenibles ~ SENACE.

Asimismo, consideramos conveniente la propuesta del Ministerio de Energia y
Minas, en el sentido de que ademas de la predictibilidad de plazos y procedimientos,
los proyectos petroquimicos requieren: i) disponibilidad de la materia prima; ii)
servidumbres para proyectos de petroquimica; y iii) supervisiones orientativas a los
proyectos de inversion para el desarrollo de la industria petroquimica de tal manera
de fomentar su instaladon y entrada en operacion previo cumplimiento de la
normativa sectorial vigente.

4.5. Analisis spbre la necesidad, vtabj||d^d_v oportunidad_ de las propuestas
leqislativas.

4.5.1. Necesidad de la propuesta

Conforme se ha mendonado precedentemente, mantener las condiciones
actuates del marco legal vigente para el desarroiio de ios proyectos de !a
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Industria Petroquimica, basada principalmente en normas de tipo enunciativo o
declarativo, no permitira que estos proyectos se concreten.

En este orden de ideas, si bien con el Decreto Supremo 013-2023-EM, se han
introducjdo algunas medidas para impulsar ios proyectos de petroquimica
basica, a traves de la informacion necesaria para que sean declarados de interes
nacional; la expedicion de esta norma no resuita suficiente para incentivar y
promover una industria que demanda mucha inversion.

Por lotanto, resuita necesario una norma legal especial, que desarrolie politicas
que promuevan !a petroquimica en el pais, que comprendan:

i. Un marco legal que permits aientar ia inversion para !a construccion de
industrias petroquimicas a partir del gas natural que incluyan ia
produccion de urea y fertilizantes (Ley 29163) y la petroquimica del etano
(Ley 29690); y,

ii. La disponibilidad de materia prima (gas natural) existente en ei pais.

4.5.2. Viabilidad de la propuesta

La Organizacion para !a Cooperadon y el Desarrollo Economico ~- OCDE, senala que la
politica regulatoria tiene como objetivo, que ias reguiaciones coadyuven al crecimiento
economico y desarrollo; al logro de objetivos sociates mas extensos como e! bienestar
social y la sostenibilidad ambiental3.

En esta linea, el Politica Energetica Nadonal 2010-2040, en su Objetivo 7 preve el
desarrollo de la industria del gas natural y su uso en actividades domiciliarias, transporte,
comercio e industria, asi como ia generacion eficiente. Ademas se encuentra dentro de
los Lineamiento de PoKticas, impulsar el desarroiio de la industria petroquimica.

Cabe indicar ademas que la propuesta es concordante con la Ley 29163, que declara
de interes nacional y necesidad publica el fomento, la promocion y el desarroilo de !a
industria petroqulmica, priorizando ta produccion de urea y fertilizantes, bajo criterios de
responsabilidad socio-ambientai y de competitividad, enfatizando el uso de tecnologla y
economias de escala, competitivas internacionalmente.

Asimismo, es coherente con la Ley 29690, Ley que promueve el desarrolio de ia infustria
petroquimica basada en el etano y el nodo energetico en el Sur del Peru, que declara
de necesidad publica e interes naciona! dicha industria, y por orto lado, tiene como
objeto promover de manera descentralizada, la inversion en la infraestructura de los
sistemas de transporte de hidrocarburos por ductos, a fin de extender los beneficios del
gas natural a todo el pais.

4.5.3. Oportunidad de la propuesta

Segun el Institute Peruano de Economia, el sector agricoia registro, durante e! 2023, su
peor desempeno en mas de tres decadas. En detalle, este sector marco una caida de
mas de 4%, su balance mas critico desde 1992. Agrega en su informe que este resultado

3 Estudios de la OCD6 en Reforma Regulatoria, Polftica Regulatoria en e! Peru: Uniendo el marco para la

calidad regulatoria. 2016.
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se debe a que este rubro ha enfrentado una serie de desafios tanto de origen climatico
como relacionados con ia crisis de fertilizantes que comenzo en el 20224.

En la misma ifnea, el MIGA (2023) sefialo como parte del Marco de Respuesta a las
Crisis Mundiales, que se centra en responder a la inseguridad alimentaria, proteger a
las personas y preservar los empleos y fortalecer las politicas, las institucioens y las
inversiones para lograr una reconstruccion mejorada. lo siguiente:

"Ademas de su impacto en !a seguridad atimentana, la invasion de Rusia a
Ucrania ha empeorado las tendencias en el acceso a la energia, el comercfo

mteracional y otros sectores importantes."

En efecto, las variaciones de los precios internacionales de las materias primas para la
fabricacion de insumos agropecuarios estan determinados por la interaccion de la oferta
y demanda mundial, donde palses como China, Rusia, India y EEUU establecen las
condiciones del mercado y los demas paiases simplemente son tomadores de precios5.

El 3 de setiembre de 2022, se crea par ResolucJon Suprema 015-2022-PRODUCE, fa
"Comision de Alto Nivel para la creacion e implementacion de la Planta de Urea y otros
fertilizantes nitrogenados para la atencion de la crisis de la seguridad alimentaria y la
agricultura familiar", dependiente de PRODUCE, cuyo informe final menciona lo
siguiente:

"Existen las condiciones basicas para la instalacion de una Planta de Urea y
otros fertilizantes nitrogenados en el Peru. Sin embargo, la complejidad del
proyecto, ef nivef de inversion que osdlaria entre 1,200 a 2,500 millones de
dolares, el alto riesgo inherente, ia necesidad de contarcon costos estables y
una disponibifidad de gas garantizada en un honzonte de 25 anos, no hacen
recomendable una inversion pubiica. En tai sentido, resulta fundamental para
la viabilidad de! oroyecto, el diseno de un modelo de inversion gue consoiide
/a Rarticipacion del ciobierno y la empresa pnvada en toda la cadena de valor
del proyecto (produccion y_transporte del aas. produccion de amoniaco v urea,
comercializacion en ei mercado interno v externo". (El subrayado es

agregado)

Par los motivos expuestos, es oportuno contar con la habifitacion normativa que permita
alentar la inversion privada para la construccion de industrias petroquimicas a partir de!
gas natural que incluya la produccion de urea y fertiiizantes en el beneficio de la
agricultura nacional.

4 La cn'tica situacion del agro en 2023, Entrevista a Paoia Herrera/ economista del instituto Peruano de

Economfa.

s En: Respuesta cuestionario Proposicion 048 de la Comision Quinta de ia Camara de Representantes

reladonada con la polftica de regulacion de precios de los insumos agroqufmicos en e! pas's. Viceministro

de Asuntos Agropecuarios. Colombia, 2023.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 5898/2023-CR Y 5765/2023-CR, LEY QUE
ESTABLECE MEDIDAS ESPEC1ALES PARA
1MPULSAR EL DESARROLLO DE LA
INDUSTR1A PETROQUfMICA.

4.4 Propuesta de texto sustitutorio

De la revision de las opiniones de los sectores sobre el Proyecto de Ley 5898/2023-
CR, a continuacion, se detailan las acciones que se estan desarroliando a efecto de
formular una propuesta modifJcatoria de la formula legal, que se expone a
continuacion:

TITULO:

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS
ESPECIALES PARA IMPULSAR EL DESARROLLO DE
LA INDUSTRIA PETROQUIMICA

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presents Ley tiene por objeto fomentar la promocion y

desarroflo de la industria petroquimica, mediante la

aprobacion de medidas especiaies que brinden facJ!idades
para la impiementacion y operadon de Plantas

Petroqui micas, que incluyan [a producci6n de urea y

fertiiizantes en benefido de la agricultura naciona!.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

Las disposiciones contenidas en la presente norma son
aplicables a los inversionistas y/o empresas privadas que
desarrollen proyectos de petroquimica conforme al marco
de !as Leyes 29163 y/o 29690 y sus reglamentos, que
incluyan la produccion de urea y fertilizantes, asi como a
las entidades del sector publico de todos Sos niveles
encargadas de otorgar [os permisos y autorizaciones para
el desarrolio de los referidos proyectos.

T1TULO:

LEY QUE FORTALECE EL DESARROLLO DE LA
1NDUSTR1A PETROQUIMICA Y ESTABLECE
MEDIDAS ESPEC1ALES PARA LA INSTALACION
DE PLANTAS PETROQUIMICAS EN EL PERU

^s^BpR^E^gsa^oidmi^tQi^ai^

Artfculo 1.- Objeto de la Ley

La presents Ley tiene por objeto fortaiecer el
desarrolio de la industria petroqulmica, mediante ia

aprobacion de medidas especiaies que brinden

facilidades para la implementacion y operaci6n de
Plantas Petroquimicas, que incluyan la produccion

de urea y fertiiizantes, asi como los insumos

industriales de la petroquimica del etano.

La Comision de Energia y Minas considera

conveniente que se incluya dentro del atcance de

la norma, a la produccion de la petroquimica de!

metano (urea y fertilizantes) y del etano, ya que
ambas han sido dectaradas de necesidad publica

e interes nacional por la Ley 29163 y Ley 29690,
respectivamente.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

2.1. La presente ley se aplica a las actividades e
instalaciones de inversionistas y empresas de
propiedad privada o pubiica que desarrollen
proyectos de petroquimica conforme al marco legal
de !a petroqulmica y sus normas reglamentarias.

2.2. Es aplicable a las entidades del sector pubiico
de todos los niveles encargados de otorgar los
pemnisos y autorizaciones para Ie desarrollo de las
PSantas Petroquimicas.

La Comision de EnergEa y Minas considera
conveniente que se incluya dentro del ambito de
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aplicacion a las empresas del Estado, dado que
son aplicables a esfos proyectos !a Ley Organica
de Hidrocarburos y la Ley de Promocion de la
Inversion en Pfantas de Procesamiento de Gas
Natural (Ley 28176) que estabfecen que al
termino de los contratos: "{...) pasara a ser
propiedad del Estado, a titulo gratuito, a menos
que este no Sos requiera, /os mmuebles,
instalaciones de energia, campamentos, medios
de comumcacion, ductos y demas bienes de
produccion que permitan la continuacion de las
operaciones".

Articulo 3.- Regimen de autorizaciones para el

desarrollo de proyectos de Petroquimica

Para obtener los permisos, autorizaciones o licencias en

las actividades de disefto, construccion y/u operacion de

proyectos de petroquimica bajo e! ambito de ta presente
ley, se apiicaran las siguientes disposldones:

3.1. Se exceptua de ia obligatoriedad de obtener licencias

municipales para la construccion y/u operacion de las

plantas petroquimicas, sujeto a reguiarizacion posterior,

de corresponder.

3.2. Las autorizaciones a cargo de! OSINERGMIN para la

aprobacion de los tnformes Tecnicos Favorables sobre

diseno, instalacion o modificadon de plantas

petroquimicas se emitiran en un p!azo no mayor a treinta

(30) dfas habiles de presentada la solscitud, sin contar el
plazo requerido para !a subsanaci6n de obsen/aciones por

el interesado.

3.3. La expedicion de! Certificado de fnexistencia de

Restos Arqueoiogicos (CIRA), se da en un plazo maxima
de quince (15) dias habsies, sujefo a las normas de silencio

administrative) positivo.

3.4. La resotudon directoral de aprobadon del Snforme

Final del Plan de Monitoreo Arqueoiogico (PMA), a cargo
de ia Direccion de Certificaciones del Ministerio de cultura,

desde la solicitud de autorizacion del PMA, se expedira en

un plazo m^ximo de cuarenta y dnco (45) dias habiSes
sujeto a ia regla del silencio administrativo positivo.

3.5. La autorizacion del proyecto de evaluacion

arqueologico (PEA) se reaiiza en un ptazo maximo de

quince (15) d?as habiies sujeto a las normas de silencio
administrative! negative, y la aprobacion de su informe finai

se realiza en un plazo maxima de treinta (30) dias h^bites,
sujeto a las normas de! silencio administrativo positivo.

Articulo 3.- Licencias o autorizaciones previas

para !a instalacion de Plantas Petroquimicas

Para obtener ios permisos, autorizaciones o iicendas

en las actividades de diseno, constmcdon y/u

operacion de proyectos de petroquimica bajo el

ambito de ia presente ley, se aplican las siguientes

disposidones:

3.1. Para la construccion y/u operacion de Plantas

Petroquimicas no podra exigirse por parte de ias

municipalidades )a obtencion de ticenda municipai o
autorizacion de funcionamiento. En todo caso, dicha

licenda o autorizadon estara sujeta a regularizacion

posterior.

3.2. Las autorizaciones sectoriates a cargo de!

OSINERGMSN y/o del Ministerio de la Produccion
para la construccion y/u operacion de las Plantas

Petroquimicas, induyendo [os informes Tecnicos

FavorabSes sobre diseno, instalacion o modificacion

de plantas petroqui micas, las Certificaciones de

Inspeccion y Registro de Hidrocarburos, se emiten

en un plazo no mayor a treinta (30) dias h^sbites de
presentada la solicitud.

3.3. La expedicion del Certificado de Inexistenda de

Restos Arqueologicos (CIRA), se da en un plazo no
mayor de veinte (20} dias habiles.

3.4. La autorizadon de! Proyecto de Evaluacion

Arqueoiogica (PEA) a cargo del Ministerio de Cultura
se realiza en un plazo no mayor de quince (15) dfas
habiles, suj'eto a las normas de) silendo

administrative positivo.

3.5, La evaluadon y aprobacion de ios Estudios de

impacto Ambientai (EIA) de los proyectos de Plantas
Petroquimicas por parte de !as entidades

competentes, debe considerar ei usa compartido de

la Ifnea base preexistente de las instalaciones de

hidrocarburos ubicadas en las proximidades, con
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Articulo 4.- Imposicion de servidumbres para

proyectos de petroquimica

Facultese ai Ministerio de Energia y Minas a imponer
servidumbres legales a favor de ios titulares de los

proyectos de petroqumnica, sobre predios de particulares

requeridos para ia impiementacion de dichos proyectos,

conforme a los procedimientos que dicha entidad

determine.

una antiguedad maxima de dnco (5) anos desde ia
aprobacion del EIA en e! que se aprobo la linea base

que se pretends utilszar.

La ComEsi6n de Energfa y IViinas considera
conveniente no considerar el numeral 3.4 de la
propuesta, ya que la aprobacion del Informe Final
del Plan de Monitoreo Arqueologico (PMA) fue
eliminado mediante ResolucEon Ministerial 016-
2023-MC.

Par otra parte, se anade un numeral para uso
compartido de la linea base, en Imea con la Ley
30327, Ley de promoci6n de las Enversiones para
el crecimiento economico y el desarrolio
sostenible.

Artfculo 4.- Imposicion de servidumbres para

proyectos de petroquimica

El Ministerio de Energfa y Minas puede imponer
servidumbres legales a favor de los titulares de !os

proyectos de petroquimica, sobre predios de

particulares requeridos para ia implementacion de

dichos proyectos, conforme a los procedimientos que

dicha entidad determine.

Articulo 5.- Condiciones para garantizar el Gas

Natural para la industria Petroqumnica

El Estado, a traves de Perupetro S.A. y el Ministerio

de Energia y Minas, segun corresponda, garantiza a

la Industria Petroquimica la continuidad de ias
condiciones tecnicas y economicas por el plazo

contractual requerido para su funionamiento, para lo

cual deben considerar !o siguiente:

a. Arnpliacion de piazo de contratos:
Perupetro y/o el MiNEM, segun
corresponda, deben incluir en las adendas
que se suscriban para ampliar los plazos de
los Contratos de Licencia de Exploracion y
Expfotacion de Gas Naturai y/o de
Concesion de Distribucion de Gas Natural
par Red de Ductos, una disposicion para
que ei Licenciatario y/o Concesionario
mantenga las condiciones tecnicas y
economicas por el plazo total requerido
para el surrsinistro de gas natural acordadas
con el tnversionista y/o empresa privada
que desarrotle proyectos de la industria
Petroquimica.

b, Nuevos Contratos: Perupetro S.A. y/o e\
MiNEM, segQn corresponda, consideran en
las Bases de Contratacjon y/o en los
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nuevos Contratos de Licencia de
Exploraclon y Explotacion de Gas Natura!,
de Concesi6n de Transporte par Ducto de
Gas Natural y/o de Concesion de
Distribucion de Gas Natural par Red de
Ductos, una condidon que obligue al nuevo
Ucenciatario y/o Concesionario a respetar
las condiciones tecnicas y economicas por
el ptazo contractual requeridos para el
suministro de gas natural acordadas con el
Inversionista y/o empresa privada que
desarroile proyectos de la Industria
Petroquimica,

Esta ComEsEon de Energia y Minas propone este
articutacfo, ya que la disponibilidad de la materia
prima es uno de los factores esenciales para
IIevar adelante los proyectos petroquimicos. En
ese sentido, resulta conveniente ta intervencion
del Estado, garantizando o asegurando et gas
natural.
Articulo 6.- Supervision de los proyectos de

tnversion

E! OSINERGMIN y/o el Ministerio de la Produccion
realizan supervisiones orientativas a los proyectos

de inersion para el desarrollo de la industria

petroqufmica de tal manera de fomentar su

instalacion y entrada en operacion, previo

cumplimiento de la normativa sectoria! vigente.

Articulo 7.- Priorizacion del abastecimiento de la

agricultura nacionai

La operacion de Plantas Petroquimicas que se

implementen conforme a la presents Ley, garantiza

la producci6n de urea y fertiiizantes para el
abastecimiento de ia agricultura nacional a precios

competitivos.

Esta Comision de Energia y Minas considera

conveniente esta priorizacion, debido a! fuerte

incremento en los precios de los fertilizantes,

que afectaron principalmente a los pequenos y

medianos agricultores, por la dificultad para

abastecerse de dicho insumo y sus menores

margenes de utilidad comercia).

UNfCA.- Norma aplicable supletoriamente

En todo !o no previsto en ia presente nomna, para el

desarrolio de los proyectos de petroquimica, se apiican ias

disposiciones de !a Ley 30327, Ley de Promocion de las

UNiCA.- Norma aplicable supletoriamente

Disponer que, en todo lo no previsto en la presente

norma, para el desarrollo de !os proyectos de

petroquimica, se apiican ias disposidones de la Ley

30327, Ley de Promodon de !as Inversiones para el
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Inversiones para el Crecimiento Economico y el Desarrol!o

Sostenible, en lo que corresponda.

Crecimiento Economico y et Desarroilo Sostenible,

en So que corresponda.

.5. Analisis de las opiniones

PROYECTO DE LEY ? 5898/2023-CR

MINISTERIO DE ENERGIA Y M1NAS

Mediante OFICIO ? 502-2023-MINEM/DM de fecha 29 de noviembre 2023, el
senor Oscar Electo Vera Gargurevich, Ministro de Energia y Minas, remite opinion
sobre el Proyecto de Ley ? 5898/2023-CR, "Ley que estabiece medidas
especiales para impulsar el desarrolio de ia Industria Petroquimica", en el cual
concluye lo sigulente:

"En atendon a los fundamentos expuestos en el presente informe, esta Oficina
Genera! considera que el Proyecto de Ley ? 5898/2023-CR, denominado "Ley
que establece medidas especiales para el desarrollo de la industria
petroquimica",es viable con recomendaciones; toda vez quo, resulta pertinente
fortalecer las condiciones de! mercado energetico que promuevan las
inversiones en el contexto del desarrolfo de la industria petroquimica; sin
embargo, es necesario estabfecer condiciones especiales para que tos agentes
de la cadena de gas natural puedan otorgar precios preferenciales y/o medidas
promocionafes particulares; ast como, considerar que ef OSiNERGMIN y/o
Mimsterio de la Produccion, en el marco de sus competencias, realicen
super^isiones onentativas a los proyectos de inversion para el desarrolSo de !a
industria petroquimica; entre otros aspectos que se recomiendan en /os
numerafes 3.26 y 3.27 de! presente informe."

Analisis de la opinion:

La DJreccion General de Hidrocarburos; emitio opinion al respecto teniendo los
siguientes comentarios sobre el particular:

1.~ Los actuates Contratos de Licencia para la produccion de Gas Natural, asi
como de Concesion de Transporte por Ductos y Distribudon por Red de Ductos
suscritos por el Estado, en virtud de los cuales se proporcionaria el suministro de
gas natural y la Jnfraestructura necesaria para su trasiadado a las Plantas de la
Industria Petroquimica Basica que se instalen en un Complejo Petroquimico
Descentralizado, tienen plazos de vigenda que podrian no ser suficientes para
cubrir los plazos minimos requeridos para los contratos de suministro, transporte
y distribucion de gas natural que los inversionistas requieran suscribir para
ejecutar proyectos de tal naturateza. Por lo que a efectos de coadyuvar en
materializar la cadena de valor que genera la implementacion de la Jndustria
petroqumnica, se propone aprobar medidas normativas para impulsar el desarrollo
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de los proyectos de petroquimica que incluyan el aseguramiento de la
disponibilidad de la materia prima, es decir, el gas natural para la produccion de
urea y fertiiizantes, en beneficio de la agricultura nacional, a fin de brindar
predictibilidad y sostenibiiidad para la Inversion.

2.- Indica tambien que ia propuesta normativa debe establecer condiciones
especlales para que los agentes de la cadena de gas natural: i) Productor; ii)
Transportista y; iii) DistribuJdor puedan otorgar precios preferen dales y/o medidas
promocionafes particuiares; ast como, apiicar descuentos sobre las tarifas de!
servicio de transporte y/o distribucion de gas natural destinada para el uso de fa
Jndustria petroquimica. Par lo que la propuesta normativa debe facuitar a los
tituiares (actuaies y/o futuros) de contratos de licencia para ta exploradon y/o
explotacion de gas natural pueden otorgar precios maximos preferenciates
destinada a la Jndustria petroquimica; ast como, formulas de reajustes de los
precios maximos y/o medidas promocionales particulares o distinta.

3.- Finalmente indica que, la propuesta normativa debe contemplar que el
OSINERGMIN y/o PRODUCE, en el marco de sus competencias, realice
supervisiones orientativas a los proyectos de inversion para el desarrollo de la
industria petroquimica de tal manera de fomentar su instalacion y entrada en
operacion, previo cumplimiento de la normativa sectorial vigente; lo cual, es
congruente con lo previsto en el numeral 245.2 del articulo 245 de! TUO de la Ley
? 27444, Ley de ProcedimJento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo ? 004-2019-JUS, segun el cual las entidades procuraran
realizar algunas fiscalizaciones unicamente con finalidad orientativa, esto es, de
identifjcacion de riesgos y notificacion de alertas a los adminlstrados con la
finatidad de que mejoren su gestion.

La comision, tomara en cuenta los comentarios del Ministerio de Energla y Minas
al momenta de dictaminar ei Proyecto de ley.

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y ftfllNERIA
OSINERGMIN

Mediante OFICIO ? 296-2023-OS/PRES de fecha 10 de octubre 2023 el senor
Omar Chambergo Rodriguez, Presidente del Consejo Directivo, remite opinion
sobre el Proyecto de Ley ? 5898/2023-CR, "Ley que establece medidas
especiales para impuisar el desarrolio de la Industria Petroqumnica", en el cua!
concluye lo siguiente:

"6.1. El Osinergmin es competente para supemsar y fiscaiizar la inscripcion,
modificacion, suspension, cance!aci6n y habilitacion en el Registro de
Hidrocarburos de las Plantas de Petroquimica Basica, registro al cual deben
acceder todas aquellas personas naturaies o jundicas que desean realizar
actMdades en e! subsector de hidrocarburos. Bajo dicho contexto, el Proyecto de
Ley /V° 5898/2023-CR, "Ley que establece medidas especiaies para impulsar el
desarrolio de la industha petroquimica", debena observar lo establecido en el
Regiamento del Registro de Hidrocarburos, aprobado mediante Resolucion de
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Consejo Directivo ? 191-2011-OS-CD y modificatohas, a efectos que se
garantice la armonia del sistema juridico.
6.2. El plazo previsto en e/ numeral 3.2 del artfculo 3 del Proyecto de Ley ?
5898/2023-CR, "Ley que establece medidas especiales para impuisar el desarrofio
de !a industha petroquimica", debera esiabfecerse tomando en cuenta ia
naturaleza de las actividades del sector, con el objeto de garantizar la segundad
de las instalaciones, evitar danos a terceros y garantizar la vida y saiud de las
personas."

Analisis de la opinion:

Al respecto la institucion observa que, a traves del numera! 3.2 del articuio 3 del
Proyecto de Ley, se establece que las autorizaciones que se encuenlren a cargo
del Osinergmin, para la aprobacion de informes Tecnicos Favorabies sobre
diseno, instalacion o modificacion de Piantas Petroquimicas, se emitiran en un
plazo no mayor de treinta (30) dias habiles de presentada la solicitud, sin contar
e) plazo requerido para la subsanacion de observaciones por el interesado. En ese
marco indicaron que se debe precisar que, respecto a los plazos establecidos para
la inscripcion de una Planta de Petroquimica Basica en el Registro de
Hidrocarburos, no se estan considerando aquelfos periodos que se otorguen a los
solicitantes para subsanareventuates observadones. Asimismo, si bien la emision

del Certificado de Inspeccion del Comisionado y Puesta en Marcha se encuentra
a cargo del Osinergmin, la supervision de las actividades necesarias para su
emision dependera de los cronogramas propuestos por los solicitantes, por lo que,
los piazos de atenci6n estan determinados por hitos establecidos por los propios
agentes.
Por lo que el Proyecto de Ley produciria una modificacion de los plazos
estabiecidos debido a que para !a emision del CertJficado de Inspeccion de Diseno
el plazo se redudria a treinta (30) dias habiles, y para el caso de la emision del
CertifJcado de inspeccion del ComlsJonado y Puesta en Marcha, la culminacion de
ia puesta en marcha se tendria que desarrollar en treinta (30) dias habiles, a pesar
que, como se refirio previamente, el citado periodo se encuentra sujeto a la
ejecucion del cronograma que establezca el solicitante. Bajo dicho contexto, se
evidencia que ei plazo propuesto en el Proyecto de Ley originarfa una reduccion
de los periodos establecidos para la revision de documentacion, ejecucion de
visitas de campo y otras gestiones necesarias para la evaluacion adecuada de las
solicitudes presentadas para la inscripcion en el Registro de Hidrocarburos, y, en
consecuencia, se podria generar una afectacion a la seguridad de las
instalaciones, asi como la vida y salud de las personas.

La comision, tomara en cuenta ios comentarios del OSINERGMIN al momento de
dictaminar el Proyecto de ley.

SOCIEDAD PERUANA DE HIDROCARBUROS

Mediante Carta ? 87-2023-SPH/P de fecha 22 de diciembre 2023, el senor Felipe
Cantuarias Salaverry, Presidente de la Sociedad Peruana de Hidrocarburos -
SPH, remite opinion sobre e! Proyecto de Ley ? 5898/2023-CR, "Ley que
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establece medidas especiaies para impuisar el desarrollo de la Industria
Petroquimica", en el cual conduye lo siguiente:

"£/ Proyecto de Ley ? 5898 promueve el desarrollo de la industria petroqu'imica
a traves de la aprobacion de medidas especiales que faciliten la impfementacion
y operacion de las Plantas petroqui micas en donde se produzcan urea y
fertilizantes. Cabe mencionar que para el desarrollo del proyecto petroquimico es
importante contar con las regias claras en relacion a !as servidumbres sobre
predios privados.
Porello, consideramos oportuno que entre las facultades del Ministeho de Energia
y Minas tambien se incluya la imposicion de la sen/idumbre (s) a favor de los
titulares de proyectos de petroqufmica sobre predios de titularidad del Estado,
para ello, es necesaho que /os procedimientos que determine el Mimsteho de
Energfa y Minas para ia imposicion de las sen/idumbres contemplen parametros
claros y coherentes acorde al cronograma del proyecto que vaya a desarrollarse."

Analisis de la opinion:

La Sociedad Peruana de Hidrocarburos, ha realizado comentarios a las siguientes
disposiciones:

® Sobre el 3.2, se deberia incorporar el silencio positive en caso de no
pronunciamiento del Osinergmin. De esta manera, se daria una

consecuencia a la inaccion de la autoridad, sin perjuicio del proyecto.
Asimismo, el siiencio positivo deberia incorporarse al plazo luego de la
subsanadon de las observaciones.

» Sobre el numeral 3.5, se debe incorporar a la regia del siiencio positivo
para el pronunciamiento de la autoridad luego de brindar el plazo para la
subsanacion de observaciones, dado que dichos escenarios resuftan

frecuentes en la tramitacion de distintos permisos y/o autorizaciones que
emiten las autoridades. Asimismo, es pertinente adicionar un numeral
referido a la Certificacion Ambiental, documento esencial para el desarrollo
de un proyecto petroqulmico, en ios siguientes terminos:

® 3.6. En el marco de la certificacion ambiental:
a) Se otorga clasificacion anticipada de categoria 11 (Estudio de impacto
Ambiental semi detallado) a los proyectos de Petroquimica tanto basica
como intermedia y final.
b) Se ies exceptua del requerimiento de aprobacion de terminos de
referenda especificos, aplicandose el contenido basico aprobado en e!
Reglamento de la Ley del SEIA.
c) Se les exceptua del requerimiento de permisos o autorizaciones de
investigacion de recursos forestates, de fauna silvestre e hidrobiologicos
(ante SERFOR, SERNANP y/o PRODUCE) para la elaboradon de los
respectivos estudios ambientaies de Categoria II.
d) El Plan de partJcipacion ciudadana se presents previo a la eiaboracion
del estudio para la aprobacion de la Autoridad Ambiental Competente
(MINEM) para petroquimica basica y PRODUCE para petroquimica
intermedia y final). El plazo de aprobacion del plan es de 15 dfas habiles
desde presentado el plan. El mismo plazo aplica en caso de modificacion.
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e) Los mecanismos de participacion ciudadana a aplicar son unicamente:
a Antes de la eiaboracion: difusion por medio de pagina web del titutar y
redes sociales; y buzon de sugerencias virtual.
Durante la elaboracion: se mantendra el buzon de sugerencias virtual hasta
la aprobaclon del estudio. Adicionalmente la autoridad ambienta!
competente debera difundir el estudio en su portal institudonaL Durante la
evaiuacion: un taller partidpativo contando con la conduccion de la
Autoridad Ambiental Competente. La convocatoria y desarrolto del evento
participativo sigue !o senalado en las normas referidas a participacion
ciudadana del subsector hidrocarburos para el caso de petroquimica
basica, y del sector industria para el caso de petroquimica intermedia y
final. Post aprobacion: los que se incluyan en el Plan de Gestion Social o
su simil.
f) Una vez presentado e! Estudio de impacto Ambienta! semi detallado para
su aprobacion, la autoridad ambientai competente tiene un plazo maximo
de 90 dias habiies para su aprobacion.
g) Este plazo comprende setenta (70) dias habiles para la evaluacion y
formuiacion de observadones y veinte (20) dias para la emision de la
resolucion correspondiente, luego de que el administrado haya levantado
sus observaciones. El plazo maximo antes referido no podra ser ampliado
en ningun caso bajo responsabiiidad administrativa.
h) En el caso de proyectos petroquimicos que cuenten con certificacJon
ambiental aprobada con una antiguedad mayor a 5 anos pero menor a 12
anos, podran actualizar su estudio y presentarlo para evaluacion cuyo
plazo sera de maxima 45 dias habiles desde presentado ante la autoridad.
En este caso de igual mode se exoneran los permisos requeridos para
levantar informadon de Lmea Base y no aptican mecanismos de
participacion.
ciudadana.
g) En el caso de proyectos petroquimicos que cuenten con certificacion
ambiental aprobada con una antiguedad menor a 5 anos, se tomara como

vigente hasta cumplidos los 5 anos. Si transcurrido ese periodo no se ha
ejecutado el proyecto, debera seguirse lo indicado en e! literal h) del
presente Articulo.

Adem^s, dicho gremio indico que para el desarrollo del proyecto pefroqutmico es
importante tener las regias claras con reiacion a las servidumbres sobre predios
privados.

La comision, tomara en cuenta los comentarios de la Sociedad Peruana de
Hidrocarburos, a! momenta de dictaminar el Proyecto de ley.

PRQYECTO DE LEY ? 5765/2023-CR

IVHNISTERiO DE ENERGIA Y MINAS

Mediante OFICIO ? 465-2023-MiNEM/DM de fecha 05 de octubre 2023. ei senor
Oscar Eiecto Vera Gargurevich, Ministro de Energia y MJnas, remite opinion sobre
ef Proyecto de Ley ? 5765/2023-CR, "Ley que declara de necesidad publica e
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interes nacional ei desarrollo de la Industria Petroquimica para ei departamento
de Arequipa", en el cual conciuye lo siguiente:

"En atencion a los fundamentos expuestos en el informe N0 186-2023-

MfNEM/DGH y lo senalado en e! presente informe, esta Oficina General considera
que el Proyecto de Ley A/° 5765/2023-CR, denominado "Ley que deciara
necesidad publica e interes nacional el desarrolio de la industha petroquimica
para ef departamento de Arequipa", no es viable, toda vez que, la normativa

sectorial vigente ya prove un conjunto de disposiciones tecmcas y de seguridad
que reglamentan !a instalacion y operacion de Ptantas Petroquimicas en el pais,
tales como las Leyes Nros. 29163, 29690y 29970; por lo quo, carece de objeto
emitir una nueva ley que declare de necesidad publica e interes nacionai la
construccion, instaiacion e implementacion de una planta de producdon de
fertilizantes en e/ departamento de Arequipa."

MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARiO Y RIEGO

Mediante OFICiO ? 3381-2023-MIDAGRI/SG de fecha 21 de diciembre 2023. el
senor Luis Alfonso Zuazo Mantilla, secretario general del Ministerio, remite opinion
sobre el Proyecto de Ley ? 5765/2023-CR, "Ley que declara de necesidad
publica e interes nacional el desarrollo de la Industria Petroqufmica para e!
departamento de Arequipa". en el cual conduye lo siguiente:

"El proyecto de Ley ? 5 765-2023- CR, "Ley que declara de necesidad publica e
interes nacional fa promocion y el desarroilo de la industria petroquimica a partir
de los componentes del gas natural, a desarrollarse en el departamento de
Arequipa" y de acuerdo a los informes tecnico y el presente Informe, no es
competenda del Mmisterio de Desarrotlo Agrario y Riego."

PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU

Mediante Documento PRES-0024-2024 de fecha 23 de enero 2023, ei senor
Pedro Chira Fernandez, Presidente del Directorio de la empresa, remite opinion
sobre e! Proyecto de Ley ? 5765/2023-CR, "Ley que declara de necesidad
publica e interes nacional el desarrollo de la Industria Petroquimica para el
departamento de Arequipa", en el cual concluye io siguiente:

a Existe una ley marco de promocion para ei desarrollo de ia Industria
Petroquimica y su Reglamento (Ley ? 29163 y D.S. ? 066-2008-EM, Ver
Anexo 3). For /o tento, consideramos que todo Proyecto de Ley relacionado
a este tema debena anadirse como disposiciones complementarias.

• El Proyecto de Ley ? 5898/2023-CR esta enfocado en simplificar /os
tramites para IQ obtencion de /os permisos y autorizaciones para fomentar
las inversfones en el desarrollo de la industria petroquJmica. Es importante
precisar que no corresponde a PETROPERU emitir opinion sobre la
obtencion de iicencias munidpales, !os Informes Tecnicos Favorables a
cargo de OSINERGMIN, los Certificados de Inexistencia de Restos
Arqueotogicos e Informes Finales del Plan de Monitoreo Arqueologico a
cargo del Mmisterio de Cuitura y la imposicion de Servidumbres a cargo
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del Ministerio de Energia y Minas; tales propuestas deben serevaiuadas y
validadas por las instituciones o entidades correspondientes.

® El Proyecto de Ley ? 5765/2023-CR esta enfocado en el desarrollo de
la industria petroquimica en el departamento de Arequipa. Sin
embrago, ya existe la RM. ? 250-2012-MEM/DM con la cual "declaran
como Zona Geografica determinada para la instalacion de un
Complejo Petroquimico de Desarrollo Descentralizado a la zona
denominada "Lomas de Tarpuy, Contayani, San Andres y Quebrada
Verde, ubicada en el distrito y provincia de Islay del departamento de
Arequipa".

a £s imprescindible garantizar nuevas reser/as de gas natural, promover la
masificacion de uso (domiciliario, comercio e industrial, y construccion de
facitidades de transporte) y, postehor a eilo, realizar analisis de factibilidad
para definir la ubicacion de un complejo petroquimico en e/ sur de! pais.
Para ta! efecto, sena necesario coordinar con el Ministerio de Energia y
Minas, para definfr el alcance de! proyecto, y con PROINVERSION, para
definir el modelo de gestion de la inversion (publica, privada, o ambas).
Adicionalmente, se debena asegurar que el proyecto SITGAS liegue a la
Region Arequipa. Actualmente, la principal barrera para el desarroflo de
una Petroquimica en el Peru, a escala mundial, esla timitada disponibilidad
de materia piima (gas natural de Camisea). De mantenerse en el future,
la demanda de gas promedio de /os ultimos 04 anos, las resen/as
probadaslO se agotanan en el 2042; de incorporar un Complejo
petroqufmico en este hohzonte de tiempo se acortana (si se instala el
Complejo Petroqufmico del Suren ei 2030, las resen/as se agotanan en el
2035). En ese sentido, sena imprescindible se confirme ia existencia de
nuevas rese/vas de gas o descubrir nuevos yacimientos.

< £/ Peru y c^ros paises de ia region son importadores netos de fertiiizantes
qufmicos y existen oportunidades para un mercado potencia! que podna
impulsar futures proyectos petroqufmicos, especialmente de fertilizantes
derivados del nitrogeno (area, nitrato de amonio y sulfato de amonio),
siempre y cuando se cuente con resen/as probadas de gas natural.

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Mediante Oficio ? 617-2024-EF/10.01 de fecha 01 de abril 2024, el senor Jose
Arista Arbildo, Ministro de Economia y Finanzas, remite opinion sobre el Proyecto
de Ley ? 5765/2023-CR, "Ley que declara de necesidad publica e interes
nadona! el desarrollo de la Industria Petroquimica para el departamento de
Arequipa", en el cual conduye lo siguiente:

"Por io expuesto, la Direccion General de Presupuesto Publico formula
observacion desde el ambito estrictamente presupuestano al Proyecto de Ley ?
5765/2022CR, porio siguiente: 3.1 Elproyecto de norma no acompana un Analisis
Costo - Beneficio en terminos cuantitativos y cualitativos, confomie a lo dispuesto
por los incisos 3 y 4 de! numeral 2.2 del articulo 2 de !a Ley ? 31954, Ley de
Equilibho Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el ano 2024. 3.2
La aplicacion del Proyecto de Ley generara una demanda de recursos adicionales
a! Tesoro Publico, lo que contraviene e/ Pnncipio de Equilibrio Presupuestano
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contemplado en el articuio 78 de la Constitucion Polftica del Peru y en el inciso 1
del numera! 2.1 del articulo 2 del Decreto Legistativo N0 1440. Asimismo, su
aplicacion contraviene la prohibicion de iniciativa de gasto congresa! contempiada
en e/ artfculo 79 de la Constitucion Politica del Peru. 3.3 La iniciativa legislativa
genera sobre las entidades publicas involucradas la responsabiiidad de financiar
y ejecutar acciones para su implementQcion, aspecto que es contrario a to
establecido en el numeral 7.3 del articuto 7 del Decreto Legislativo ? 1440."

V. ANAUSIS COSTO-BENEFICIO

Costos:

La presente iniciativa iegislativa no genera gasto alguno al erario nacional, su
objetivo principal es la generacion de poiiticas publicas de incentivos para el
desarrollo de la Industria Petroqulmica, a traves de medidas especiaies que
aseguren !a materia prima (gas natural) y los procedimientos administrativos que
sean predecibies y con plazos convenientes para promover la inversion privada de
proyectos petroquimicos.

Beneficios:

Gobierno y sodedad: Contribuye a cumplir con la Politica Energetica Nacional del
Peru 2010-2040, respecto a establecer un marco normativo que impulse el
desarrollo de la industria petroquimica, de conformidad con e! Lineamiento del
Objetivo 7 de la Politica.

Empresas formales: Se veran beneficiados por cuanto recibiran incentlvos y
predictibilidad para el desarrollo de proyectos de petroquimica basada en el metano
(urea y fertiiizantes) y el etano, en la medida que la normativa preve que los
proyectos sean declarados de interes nadonal por e! Estado.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Energia y Minas, de conformidad con el literal b)
del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del dicfamen recafdo en los Proyectos de Ley ? 5898/2023-CR y
5765/2023-CR con el siguiente texto sustitutono:

LEY QUE FORTALECE EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA PETROQUIM1CA Y
ESTABLECE MEDIDAS ESPECIALES PARA LA 1NSTALACION DE PLANTAS

PETROQUIMICAS EN EL PERU
Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto fortaiecer el desarroiio de la Jndustria petroquimica,
mediante la aprobadon de medidas especiaies que brinden facilidades para la
impiementacion y operacion de Plantas Petroqulmicas, que incluyan la produccion de
urea y fertilizantes, asi como los insumos industriales de la petroquimica del efano.
Articulo 2.- Ambito de aplicacion
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2.1: La presente ley se aplica a las actividades e instalaciones de inversionistas y
empresas de propiedad privada o publica que desarrollen proyectos de petroquimica
conforme al marco legal de la petroquimica y sus normas reglamentarias.
2.2. Es aplicable a las entidades del sector pubiico de todos los niveles encargados de
otorgar los permisos y autorizaciones para Ie desarrolio de las Plantas Petroquimicas.

Articulo 3.- Licencias o autorizaciones previas para la instalacion de Plantas
Petroquimicas
Para obtener los permisos, autorizaclones o licencias en las actividades de diseno,
construccion y/u operacion de proyectos de petroquimica bajo el ambito de (a presents
ley, se aplican las siguientes disposiciones:
3.1. Para la construccion y/u operacion de Plantas Petroquimicas no podra exigirse por
parte de las munidpalidades la obtencion de licencia municipal o autorizacion de
funcionamiento. En todo caso, dicha licencia o autorizacion estara sujeta a
regularizacion posterior.
3.2. Las autorizaciones sectoriales a cargo del OSiNERGMIN y/o del Ministerio de !a
Produccion para la construccion y/u operacion de las PIantas Petroquimicas, incluyendo
Jos Informes Tecnicos Favorables sobre diseno, instalacion o modificacion de plantas
petroquimicas, las Certifi cad ones de Inspeccion y Registro de Hidrocarburos, se emiten
en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles de presentada la solicitud.
3.3. La expedicion de! Certificado de Inexistencia de Restos Arqueologicos (CIRA), se
da en un plazo no mayor de veinte (20) dias habiies.
3.4. La autorizacion de! Proyecto de Evaluadon Arqueologica (PEA) a cargo del
Ministerio de Cuitura se realiza en un plazo no mayor de quince (15) dlas habiles,
sujeto a las normas del silencio administrativo positivo.
3.5. La evaluacion y aprobacion de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) de los
proyectos de Plantas Petroqulmicas por parte de las entidades competentes, debe
considerar el uso compartido de la linea base preexistente de las instalaciones de
hidrocarburos ubicadas en las proximidades, con una antiguedad maxima de dnco (5)
anos desde la aprobadon del EIA en ei que se aprobo la linea base que se pretende
utilizar.

Articulo 4.- Imposicion de servidumbres para proyectos de petroquimica
El Ministerio de Energia y Minas puede imponer sen/idumbres legales a favor de ios
titulares de los proyectos de petroqulmica, sobre predios de particulares requeridos para
la implementacion de dichos proyectos, conforme a los procedimientos que dicha
entidad determine.
Articulo 5.- Condiciones para garantizar el Gas Natural para la Industria
Petroquimica
El Estado, a traves de Perupetro S.A. y el Ministerio de Energia y Minas, segun
corresponda, garantiza a la Industria Petroquimica la continuidad de las condiciones
tecnicas y economicas por el plazo contractual requerido para su funionamiento, para lo
cual deben considerar io siguiente:

a. Ampliacion de plazo de contratos: Perupetro y/o el MINEM, segun corresponda,
deben incluir en las adendas que se suscriban para ampliar ios plazos de los
Contratos de Ucencia de Exptoracion y Expiotacion de Gas Natural y/o de
Concesion de Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos, una disposicion
para que el Licendatario y/o Concesionario mantenga las condiciones tecnicas
y economicas por el plazo total requerido para el suministro de gas natural
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acordadas con ei inversionista y/o empresa privada que desarroife proyectos de
la Industria Petroquimica.
Nuevos Contratos: Perupetro S.A. y/o el MENEM, segun corresponda, consideran
en las Bases de Contratacion y/o en los nuevos Contratos de Ucencia de
Exploracion y Explotacion de Gas Natural, de Concesion de Transporte por
Ducto de Gas Natural y/o de Concesion de Distribucion de Gas Natural por Red
de Ductos, una condicion que obligue al nuevo Licenciatario y/o Concesionario
a respetar ias condiciones tecnicas y economicas por el plazo contractual
requeridos para el suministro de gas natural acordadas con el Inversionista y/o
empresa privada que desarrolle proyectos de fa Industria Petroquimica.

Articulo 6.- Supervision de los proyectos de inversion
El OSINERGMIN y/o el Ministerio de la Produccion reatizan supervisiones orientativas
a los proyectos de inersion para el desarrollo de !a Jndustria petroquimica de tal manera
de fomentar su instalacion y entrada en operacion, previo cumplimiento de la normativa
sectorial vigente.
Artlculo 7.- Priorizacion del abastecimiento de la agricultura nacional
La operacion de Plantas Petroquimicas que se impiementen conforme a la presente Ley,
garantiza !a produccion de urea y fertilizantes para el abastecimiento de la agricultura
nacional a precios competitivos.

DISPOSiCION COEViPLEMENTARlA FINAL

Unica." Norma aplicable supletoriamente
Disponer que, en todo lo no previsto en la presente norma, para el desarrollo de los
proyectos de petroquimica, se aplican las disposiciones de la Ley 30327, Ley de
Promocion de las fnversiones para el Crecimiento Economico y el Desarrolto Sostenible,
en lo que corresponda.

Dese cuenta.

Sala de Comision.

Lima, 11 dejunio del 2024
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"Decenio de ia Igualdad de Oportunidades para mujeres y liombres"
"Ano dei Bicenlenario, de la consolidacion de nuesSra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAiDO EN EL PROYECTO DE
LEY 5898/2023-CR Y 5765/2023-CR, LEY QUE
ESTABLECE MEDIDAS ESPECIALES PARA
IMPULSAR EL DESARROLLO DE U\
SNDUSTRIA PETROQUIMICA.
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