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CO NGRES O Ao del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
I i 804/2021-CR Y 2279/2279/2021-CR, REACTIVA Y
| | DINAMIZA LAS INVERSIONES EN LA INDUSTRIA
[ ‘T NACIONAL DE HIDROCARBUROSPARA FORTALECER LA
i| PRODUCCION NACIONAL EN UN CONTEXTO DE ALZA
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COMI$ION DE ENERGIA Y MINAS
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Seiior presidente:

Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comision de Energia y Minas, de
conformidad con los articulos 34° y 77° del Reglamento del Congreso de la Republica, las
siguientes iniciativas legislativas:

Después del analisis y debate correspondiente, la Comision acordé por MAYORIA de los
presentes, con la aprobacion del acta con la dispensa de su lectura para ejecutar los
acuerdos, en la Vigesimo Quinta Sesion Ordinaria de 11 de junio del 2024, proponer la
APROBACION del dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nros. 804/2021-CR y
2279/2021-CR, reactiva y dinamiza las inversiones en la industria nacional de
hidrocarburos para fortalecer la produccién nacional en un contexto de alza internacional
de precios. Con el voto favorable de los sefiores congresistas: Segundo Teodomiro Quiroz
Barboza, Héctor Ventura Angel, Nilza Merly Chacén Truiillo, Jorge Alberto Morante Figari,
Rosio Torres Salinas, Diana Carolina Gonzales Delgado, Jorge Flores Ancachi, Luis
Gustavo Cordero Jon Tay, Jorge Samuel Coayla Juarez, José Enrique Jeri Oré y Carlos
Enrique Alva Rojas; con el voto en contra de la congresista Maria Elizabeth Taipe
Coronado. No se formularon votos en abstenciones.

I SITUACION PROCESAL

e El Proyecto de Ley 0804/2021-CR, fue presentado por el grupo parlamentario
ACCION POPULAR, a iniciativa del congresista CARLOS ENRIQUE ALVA ROJAS,
Ley que modifica los articulos 8° y 22° del Texto Unico Ordenado de la Ley 26221 —
Ley Organica de Hidrocarburos, ante el Area de Tramite Documentario del Congreso
de la Republica de fecha 19 de noviembre de 2021, siendo remitido a la Comision de
Energia y Minas para su estudio y dictamen como primera comision dictaminadora.

e El Proyecto de Ley 2279/2021-CR, fue presentado por el grupo parlamentario
SOMOS PERU, a iniciativa del congre31sta JOSE ENRIQUE JERI ORE, Ley que
reactiva y dinamiza las inversiones en la industria nacional de hldrocarburos para
fortalecer la produccion nacional en un contexto de alza internacional de precios, ante
el Area de Tramite Documentario del Congreso de la Reptblica de fecha 6 de | junio
de 2022, siendo remitido a la Comision de Energia y Minas para su estudio y dictamen
como unica comision dictaminadora

a. Opiniones recibidas

En cuanto al Proyecto de Ley 804/2021-CR, se recibieron las siguientes opiniones:

_ Institucion S _ Opiniones recibidas
SINDICATO UNIFIGADO DE LOS Oficio N° 166-2022-SUTPEDARG
TRABAJADORES DEL PETROLEO, (18.07.2022)

ENERGIA, DERIVADOS Y AFINES
DE LA REGION GRAU
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CONGRESO
REFPUBLICA

"Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la
conmemaracion de ias heroicas batallas de Junin y Ayacucho®

DICTAMEN RECAIDC EN LOS PROYECTOS DE LEY
804/2021-CR Y 2279/2279/2021-CR, REACTIVA Y
DINAMIZA  LAS INVERSIONES EN LA INDUSTRIA
NACIONAL DE HIDROCARBUROSPARA FORTALECER LA
PRODUCGCION NACIONAL EN UN CONTEXTO DE ALZA
INTERNACIONAL DE PRECIOS.

FEDERACION DE UNIDAD
NACIONAL DEL PETROLEO YENERGIA

Oficio N° 002-2022-FEDUNPE
(18.04.2022)

PERUPETRO S.A.

Oficio N° GGRL-00192-2022
(21.01.2022)

En cuanto al Proyecto de Ley 2279/2021-CR, se recibieron las siguientes opiniones:

" SIND IFICADO DE LOS
TRABAJADORES DEL PETROLEQ,
ENERGIA, DERIVADOS Y AFINES

DE LA REGION GRAU

Oficio N° 138-2022-SUTPEDARG
(28.06.2022)

OSINERGMIN Oficio N° 037-2023-0OS/PRES

(08.02.2023)
PERUPETRO S.A. Oficio N° GGRL-00081-2023

(16.02.2023)

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS Oficio N° 222-2023-MINEM/DM
(23.03.2023)

MINISTERIO DEL AMBIENTE Oficio N° 00450-2023-MINAM/DM

(05.05.2023)

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

A continuacién, se desarroliara el contenido de los Proyectos de Ley materia del

presente dictamen, en ese sentido:

a. El Proyecto de Ley 0804/2021-CR, que modifica los articulos 8° y 22° del Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica de Hidrocarburos (en adelante, TUO de la
LOH), formula una problematica de la Ley N° 26221, Ley Organica de

Hidrocarburos {en adelante, LOH).

Asi, la propuesta del articulo 1° del Proyecto que modifica el articulo 8° del TUO

de la LOH se sustenta en lo siguiente:

e En la actualidad, el articuio 8° de la LOH, en especifico su tercer parrafo,
establece que el Contratista luego del perfeccionamiento o cierre del
contrato de hidrocarburos, tiene la propiedad de los recursos naturales
aun cuando no haya pagado la regalia.

s Luego, bajo el marco normativo actual, no se desincentivan situaciones
contrarias a los intereses del Estado, como resultaria de la venta o
exportaci6n de hidrocarburos fiscalizados, por un Contratista que no haya

pagado regalias.

= Garantizar al Estado, que el Contratista pague las regalias previamente a
la transferencia de propiedad. Es decir, a diferencia del modelo
contractual actual, se transferiria el derecho de propiedad cuando el
Contratista cumpla con el pagoe de regalia que le corresponda.
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“Decenio de la lgualdad de Cportunidades para mujeres y hombres”

Afio del Bicendenario, de la consolidacion de auestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

CONGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
804/2021-CR Y  2279/2279/2021-CR, REACTIVA Y
DINAMIZA LAS INVERSIONES EN LA INDUSTRIA
NACIONAL DE HIDROCARBUROSPARAFORTALECER LA
PRODUCCION NACIONAL EN UN CONTEXTO DE ALZA
INTERNACIONAL DE PRECIOS,

En el caso de la propuesta de modificacion del articulo 22° del TUO de la LOH,
contenida en el articulo 2° det Proyecto de Ley, se sustenta en lo siguiente:

e Los operadores dejan de inverlir cuando se acerca la terminacion dei
plazo de vigencia del contrato. Esta situacion contribuye negativamente
con la declinacion de la produccion de hidrocarburos y gas por falta de
inversion.

‘e Se crea una superposicién de operadores sobre una misma area de
contrato, que deriva en una colisién de titulos habilitantes y derechos para
el Contratista de petréleo crudo y gas.

« FEl ndmero de contratos vigentes en el Perd ha caido drasticamente. Al
respecto, de los contratos vigentes, sélo seis (6) son de exploracion. En
ia misma medida, segutin el Proyecto de Ley, al 31 de julio de 2021, de los
25 contratos en fase de explotacion solo 15 fueron explotados,
produciendo en conjunto 38888 barriles por dia.

En este orden de ideas, para resolver el problema advertido, el Proyecto de Ley
804/2021-CR plantea modificar el articulo 8° de la LLOH, asi como modificar el
articulo 22°, a efectos de:

) Modificar el tercer parrafo del articulo 8° de la Ley N° 26221, y con arreglo
a ello, que la transferencia del derecho de propiedad de PERUPETRO S.A.
- cuyo derecho nace con el Contrato de Hidrocarburos- sobre la produccion
fiscalizada de los Hidrocarburos extraidos, se efectivice cuando el
Contratista cumpia con el pago de la regalia correspondiente.

° Modificar el articulo 22° literal b) de la Ley N° 26221, mediante el cual se
propone homologar el plazo de vigencia de los Contratos de Licencia a 40
afos, tanto para Petréleo como para Gas Natural No Asociado. Asimismo,
el texto propuesto incluye la posibilidad de extender el contrato por plazos
sucesivos de 20 afios, bajo ciertas reglas, tales como: presentar un
programa de inversion para ejecutarse en el plazo de extension, programa
de que seria evaluado y aprobado por la entidad contratante. Otra
condicién es que la solicitud de extensidn sea presentada con una
anticipacion de 4 afios antes de la terminacién del plazo contractual.

e Se incorporan disposiciones complementarias finales, relacionadas con el
acogimiento al plazo de homologaciéon previsto en la modificacion del
articulo 22° de la LOH, un procedimiento de terminacién anticipada de
contrato y la aplicacion de la metodologia para el calculo de regalias
establecido por el Decreto Supremo N° 017-2003-EM, siempre que
ofrezcan a PETROPERU S.A. una participacion del 25% en el Contrato.

El Proyecto de Ley 2279/2021-CR, que modifica el articulo 22° e incorpora los
articulos 22-A y 22-B al Texto Unico Ordenado de la Ley Organica de Hidrocarburos
pretende aumentar la inversion privada en la fase exploratoria, lo que permitira
incrementar las reservas de hidrocarburos, asi como coadyuvar a la creacion de
polos de desarrollo econémico, social, incluyente y sostenible, en las regiones donde
se explotan los lotes petroleros.
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“Dacenio de 1a lguakiad de Oportunidades para mujeres y hombres”
) Ano del Bicentenario, de ta consolidacién de nuestra independencia, y de la
REPUBLICA conmemaracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

- dirta
P

DICTAMEN RECAIDC EN LOS PROYECTOS DE LEY
804/2021-CR Y 2279/227%/2021-CR, REACTIVA Y
DINAMIZA  LAS INVERSIONES EN LA INDUSTRIA
NACIONA DE HIDROCARBUROSPARA FORTALECER LA
PRODUCCION NACIONAL EN UN CONTEXTO DE ALZA
INTERNACIONAL DE PRECIOS.

Asimismo, con dicho Proyecto, se pretende la mejora sustancial de la calidad de vida
de los trabajadores y armonizar las relaciones en las zonas de influencia de las
actividades de hidrocarburos, generando un modelo contractual de produccion
sustentable. Ademés, del cumplimiento de incentivar el cumplimiento de los
compromisos y obligacién contractuales, asi como la normativa ambiental,
relacionada con las obligaciones fiscalizables en mérito al instrumento de gestion
ambiental (Plan de Abandono, parcial o total) aprobada por la autoridad competente.

Luego, para alcanzar los objetivos propuestos, el Proyecto de Ley 2279/2021-PE
plantea modificar el articulo 22° de la Ley N° 26221, Ley Organica de Hidrocarburos
(en adelante, LOH), asf como incorporar los articulos 22-A°y 22-B°, a efectos de:

o Modificar el articulo 22° de la Ley N° 26221, mediante el cual se propone
una homologacion de los plazos de la fase de explotacion de petréleo
crudo y gas natural, a fin de que su duracién sea de cuarenta (40) afios.

. Incorporar el articulo 22-A° a la Ley N° 26221, mediante el cual se
establece una solicitud de homologacion para una posterior prorroga por
mutuo acuerdo para los Contratos de exploracién y explotacion o
explotacién de hidrocarburos vigentes a la fecha de publicacion del
presente proyecto de Ley, para lo cual deben cumplir con una serie de
requisitos.

e Incorporar el articulo 22-B° a la Ley N° 26221, mediante el cual se detalla
una serie de impedimentos que evitaria que los contratistas con
incumplimientos  contractuales y/o deudas al Estado, u otros
incumplimientos con resolucién administrativa firme puedan acogerse a la
homologacion propuesta en el articulo 22°.

MARCO JURIDICO

Legislacion nacional

- Constitucion Politica del Perq.

- Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

- Ley 26979, Ley del Procedimiento de Ejecucion Coactiva.

- Ley 26221, Ley Organica de Hidrocarburos.

- Ley 26225, Ley de Organizacién y Funciones de PERUPETRO S.A.

- Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

- Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

- Decreto Legislativo 1031, Decreto Legislativo que promueve la eficiencia de la
actividad empresarial del Estado

- Decreto Legislativo 662, Ley de Promocion de la Inversién Extranjera.

- Decreto Legislativo 757, Ley Marco para el crecimiento de la inversion privada.

- Decreto Supremo N° 176-2010-EF, Reglamento del Decreto Legisiativo 1031, que
promueve la eficiencia de la actividad empresarial del Estado.

- Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos.

- Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, gue aprueba el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del OSINERGMIN al Oefa.

- Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Regiamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.
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“Decenio de fa Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
CON o RE SQ Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
REPORLICA conmemoracion de fas heroicas batalias de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
804/2021-CR Y 2279/2279/2021-CR, REACTIVA Y
DINAMIZA LAS INVERSIONES EN LA INDUSTRIA
NACIONAL DE HIDROCARBUROSPARA FORTALECER LA
PRODUCCION NACIONAL EN UN CONTEXTO DE ALZA
INTERNACIONAL DE PRECIOS.

- Decreto Supremo N° 032-2004-EM, Reglamento de las Actividades de

Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos

- Decreto Supremo N° 043-2007-EM, Reglamento de Seguridad para Actividades

de Hidrocarburos

- Decreto Supremo N° 030-2004-EM, Reglamento de Calificacion de Empresas

Petroleras

- Decreto Supremo N° 049-93-EM, Reglamento de Regalia y Retribucion.
- Decreto Supremo N° 162-92-EF, Reglamento de los Regimenes de Garantia de

la Inversion Privada.

- Decreto Supremo N° 005-2002-EF, Reglamento de la Ley de Canon.
- Decreto Supremo N° 032-2002-EM, Glosario, siglas y abreviaturas del subsector

hidrocarburos.
ANALISIS TECNICO

Identificacion det problema

En el Pert, actualmente se produce en promedio alrededor de la tercera parte de io
que se producia el afio 1994, cuando la produccion era cercana a 127,000 barriles
dia. De acuerdo con el Informe Mensual de Actividades publicado por PERUPETRO
S.A., correspondiente al mes de agosto 2023, la produccién promedio mensual de
barriles diarios era de 39,070.

Cabe precisar también que, durante la Gltima década, la industria de hidrocarburos
se encuentra en declive, 1o que se ha acreceniado debido a desafios relacionados
con los conflictos socioambientales, factores técnicos y condiciones climéticas, y las
consiguientes suspensiones temporales de actividades productivas y operaciones de
transporte®.

En efecto, hechos como la conclusion del Contrato de Servicios Temporal de
Explotacion de Hidrocarburos con Frontera Energy del Pertl S.A. en el lote 192; asi
como las paralizaciones en el transporte de crudo a fravés del tramo | del Oleoducto
Nor Peruano debido a cortes en la tuberia provocado por acciones de terceros y
contingencias ambientales; vienen afectando a la produccion de petréleo crudo, lo
que también incide en la regiones. Asi pues, la selva, que hasta el afio 2019 constituia
la regién que mas producia crudo, hasta el 70% del pais; seguida por la produccion
de la costa noroeste y del z6calo continental, a la fecha produce menos crudo y aporta
menos regalia al Estado que los lotes ubicados en el noroeste.

Asimismo, conforme al mapa de Lotes de Contratos al afio 2023, resulta un hecho
de importancia apreciar una reduccion significativa de los contratos en fase de
exploracién si lo comparamos con los 66 contratos de exploracién que se tenian
suscritos el afio 2010,

1 Informe de los Estados Financieros de Petroperti S.A, auditados al 31 de diciembre de 2022. Elaborado por Pacific
Credit Rating.
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“Decenio de |z igualdad de Oporiunidades para mujeres y hombres”
CO NQRES O Ao del Bicentenario, de fa consofidacion de nuestra Independencia, y de la
REPUBLICA conmemaracion de las heroicas bataflas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
804/2021-CR Y  2279/2279/2021-CR, REACTIVA Y
DINAMIZA LAS INVERSIONES EN 1A INDUSTRIA
NACIONAL DE HIDROCARBURCSPARA FORTALECER LA
PRODUCCION NACIONAL EN UN CONTEXTO DE ALZA
INTERNACIONAL DE PRECIOS,

PETROLIFERA

2%2.212 32§ LICEHCIA

K UPLAHD Ol & GAS 83.195.956 LICENCIA
AN PETRO BAYOVAR 45,821,138 FICENCIA
2-81 AHADARKO 650,518 430 LICERCIA

AHADARKD

856 356 153 LICENCIA

Fuente: Perupetro S.A.

Adicionalmente, segun la Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y Energia, la
industria de petroleo crudo pagé por concepto de regalias el aftlo 2022 un aproximado
de US$ 301 miliones de doélares, el incremento estuvo relacionado con los precios
internacionales del petroleo.

Justificacion de ia acumulacién de ias iniciativas legislativas 804/2021-CR y
2279/2021-CR

Los dos proyectos de ley guardan conexidad, toda vez que incluyen en sus formulas
legales la propuesta de homologar los plazos de los Contratos de explotacion de
hidrocarburos (que tienen una duracion de 30 afios) con los contratos para la
explotacion de gas natural (que tienen una duracion de 40 afios). De esta manera, se
busca reactivar e incentivar fas inversiones en la industria de hidrocarburos con la
finalidad de fortalecer la produccion nacional. Asimismo, ambas propuestas
normativas coinciden en una ampliacion de plazo de los contratos vigentes, teniendo
para ello un mecanismo de acogimiento automatico de la homologacion 804/2021-
CRy en otro caso, una solicitud para homologarse 2279/2021-CR.

Siendo elio asi, la Comisién de Energia y Minas, concordante al Reglamento del
Congreso de la Replblica y a la practica parlamentaria que establece que, cuando
dos [0 mas] iniciativas legislativas tienen elementos comunes estos deben
acumularse en un solo pronunciamiento de la Comisién, por lo que se ha decidido
acumular el Proyecto de Ley 804/2021-CR y el Proyecto de Ley 2279/2021-CR.

Asimismo, como respalde de esta decision cabe citar el Acuerdo de Consejo
Directivo, Acuerdo 686-2002-2003/CONSEJO-CR que sefiala en su primera
disposicion lo siguiente:

"Solo se admitira la acumulacion d proyectos de ley y de resolucion legisiativa
con ofra en framite, siempre que éstos se encueniren en la efapa de estudio en
Comisiones y el dictamen no haya sido aprobado por la Comision informante.

Dentro de este plazo, las Comisiones podran hacer la acumulacion de oficio
sobre los proyectos de ley y de resolucion legislativa que reciban por la via
regular mediante decreto de Oficialia Mayor, elaborado luego de la consufta
previa de la Primer Vicepresidencia, de acuerdo con las normas reglamentarias”
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“Decenic de 1a iguaidad de Oportunidades para mujeres y hombres”
co NS}_,F‘ES O Afio de! Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y dela
_E Pf}BE.I CA conmamoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDQ EN LOS PROYECTOS DE LEY
804/202+-CR Y 2279/2279/2021-CR, REACTIVA Y
DINAMIZA {AS INVERSICNES EN LA INDUSTRIA
NACIONAL DE HIDROCARBUROSPARA FORTALECER LA
PRODUCCION NACIONAL EN UN CONTEXTO DE ALZA
INTERNACIONAL DE PRECIOS.

En esa linea, el "Manual de Proceso Legislativo” sefiala:

"( ...} la finalidad de las acumulaciones responde a un criterio de consolidacion
tematica, que busca integrar materialmente propuestas legisfafivas, fematica y
procesalmente conexas, con un criterio uniforme y coherente, en un dictamen
gue consolida las iniciativas en una sola propuesta de acto legislativo ante el
Pleno; y, a un criferio de economia procesal, que permite fratar de manera mas
simple y directa lo semejante con lo semejante en el mismo acto, evitando la
innecesaria duplicacion o reproduccion de fareas”.

Por consiguiente, la acumulacion de las propuestas legislativas bajo analisis es
reglamentaria debido a la concordancia de los temas que abordan respectivamente.
En el presente dictamen, la férmula legal sobre la cual se realizara el analisis es la
planteada por el Proyecto de Ley 804/2021-CR y el Proyecto de Ley 2279/2021-CR.

4.3. Analisis del marco normativo vy efecto de la vigencia de la_norma

a) Proyecto de Ley N° 804/2021-CR

El Proyecto de Ley N° 804/2021-CR en su articulo 1°, propone la modificacion del
articulo 8° de Ja LOH, especificamente el segundo péarrafo que versa sobre el derecho
de propiedad de los hidrocarburos extraidos y la oportunidad de su transferencia. Al
respecto, la propuesta sefala que: “En los Contratos de Licencia, el derecho de
propiedad de PERUPETRO S.A. sobre la produccién fiscalizada de los Hidrocarburos
extraidos, sera fransferido al contratista cuando éste haya cumplido con el pago de
la regalia correspondiente.” (El subrayado es nuestro)

Al respecto, se debe tener en cuenta que el articulo 10° de la LOH indica que el
Contrato de Licencia es el celebrado por PERUPETRO S.A,, con el Contratista y por
el cual éste obtiene la autorizaci6n de explorar y explotar o explotar hidrocarburos en
el area del Contrato; en mérito del cual PERUPETRO S.A. transfiere el derecho de
propiedad de los Hidrocarburos extraidos al Contratista, quien debe pagar una regalia
al Estado.

En tal sentido, la caracteristica especifica de los contratos de licencia es la
transferencia de propiedad de los hidrocarburos extraidos, que se enmarca en un
modelo de contrato de concesion, por el cual se entrega al Contratista la propiedad
de las reservas exfraidas. De alli que el aludido articulo 10° del TUO de la LOH
diferencie entre contrato de licencia que otorga al Contratista la propiedad de los
hidrocarburos extraidos y establece la obligacion def Contratista de pagar una regalia
a PERUPETRO, mientras que el contrato de servicios sélo concede al Contratista el
derecho a recibir una retribucién por los hidrocarburos extraidos, conservando
PERUPETRO, la propiedad de los mismos.

De tal forma, PERUPETRO cumple una funcion de blogue intermedio entre el Estado
y los Contratistas, en palabras de Silva Chueca:

“(...} cuando Perupetro suscribe un contrato de licencia para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos, los hidrocarburos existentes en el subsuelo del area
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CO N?}{ESO Ao del Bicentenario, dz a consofidacién de nuestra Independencia, y de la

REPUBLICA conmemoracion de las heroicas batailas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
804/2021-CR Y 2279/2279/2021-CR, REACTIVA Y
DINAMIZA LAS INVERSIONES EN LA INDUSTRIA
NACIONAL DE HIDROCARBUROSPARAFORTALECER LA
PRODUCCION NACIONAL EN UN CONTEXTO DE ALZA
INTERNACIONAL DE PRECIOS.

superficial que es rateria de ese confrato, a la que llamamos lote, contintian
siendo titularidad del Estado (...) cuando sean extraidos a la superficie, recién ese
en ese momento los hidrocarburos pasan a ser de propiedad del licenciatario del
contrato, conforme a lo pactado al momento de suscribirlo”.?

Por la misma razén, de no darse la transferencia de propiedad de reservas extraidas,
estariamos frente a la eventualidad de que todos los contratos de hidrocarburos,
terminen siendo contratos de servicio, lo cual tendria un efecto negativo para el
Tesoro Publico y para los ingresos de los gobiernos regionales, que no percibirian
ingresos por canon y/o regalias de los hidrocarburos extraidos.

Asimismo, la modificacion propuesta implicaria que el Estado asuma los riesgos que
se encuentran a cargo del Contratista como el aimacenamiento y cuidado de los
hidrocarburos que se encuentran en los pozos, ductos, entre otras instalaciones, que
atin no han sido fiscalizados; ello en razén a que dichos hidrocarburos serian de
propiedad del Estado y por tanto éste deberia asumir los riesgos operativos y
ambientales que puedan producirse antes de realizarse la fiscalizacion de la
produccién de los mismos.

Por los motivos expuestos, la Comision de Energia y Minas considera que la
modificacién del articulo 8° de la LOH no seria viable.

Por ofra parte, el Proyecto de Ley N° 804/2021-CR en su articulo 2° propone la
modificacion del articulo 22° de la LOH, de acuerdo al siguiente detalle:

"Articulo 22°.- {...)
(..)
b) La fase de explotacion sera de 40 (cuarenta) afios, contados desde la fecha
efectiva del Contrato.

En los casos previstos en los Artfculos 23 y 24 el plazo del Contrato podra
extenderse para incluir los perfodos de retencién que se acuerden. La suma
de los periodos de retencién no podra ser mayor de 10 (diez) afios.

La fase de explotacion podré extenderse por plazos sucesivos de 20 (veinte)
afios cada vez, hasta el limite econémico del area de contrato, siempre que
el Confratista presente una solicitud de extension del plazo, con una
anticipacion no menor a 2 (dos) afios del término del plazo del Contrato,
acompafiada de una propuesta de programa de trabajo que puede incluir
actividades como la Perforacion y rehabilitacion de pozos, proyectos de
recuperacién mejorada, facilidades de produccién, geologfa y geofisica,
proyectos de inversién social, entre otros.”

Sobre el particular, la propuesta de extender el periodo de la fase de explotacion
hasta cuarenta (40) anos, es un cambio aceptado por las entidades opinantes
{OSINERGMIN, PERUPETRO, MINEM y MINAM), porque amplia el plazo de
produceion petrolera, haciendo al Peri mas atractivo para la inversion en el mercado

2 giva CHUECA, Ricardo. “Introduceion al estudio de los contratos para la exploracién de hidrocarburos”. En Derecho y
Sociedad 35. Lima, p. 17.
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petrolero y gasifero, y de esa manera se afiade un incentivo para reactivar el sector.
Por esa raz6én, es viable la modificacidn del articulg en ese sentido.

Sin embargo, respecto de la propuesta de que la fase de explotacion podra
extenderse por plazos sucesivos de 20 afios a sola propuesta del Contratista, no ha
sido debidamente sustentada en la propuesta, maxime cuando Unicamente se
establece como condicion una propuesta de programa, y no la ejecucion real ni
concreta, durante los afios previos a la solicitud de extension, de programas de
perforacion acreditados, y menos una confraprestacién adicional por la produccion
de hidrocarburos a favor del Estado, después de regalias.

De este modo, PERUPETRO S.A., en el marco de sus funciones asignadas en el
TUO de la LOH, debe realizar una evaluacion del desempefio del Contratista en base
al cumplimiento de las obligaciones contractuales, ambientales y sociales del
Contratista. Asi pues, una ampliacion del Contrato de Licencia, por la sola solicitud
del Contratista, sin una evaluacion previa por PERUPETRO pedria acarrear para el
Estado asumir obligaciones técnicas, econdmicas y ambientales, por una mala
administracion de los recursos. Por ese motivo, este fragmento de ia modificacion del
articuto 22° de la LOH no seria viable.

Respecto de las Disposiciones Complementarias Finales del Proyecto de Ley N°
804/2021-CR podemos afirmar lo siguiente:

e La Primera Disposicién Complementaria Final sefiala que: “Los Contratistas
de contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos y de coniratos de
explotacién de hidrocarburos vigentes podrén acogerse a lo previsto en ef
articulo 22° de la Ley N° 26221, Ley Orgénica de Hidrocarburos, modificado
porla presente Ley.”

Esta disposicién es inconstitucional, se debe recordar que los Contratos de
Licencia, de conformidad con el arficulo 11° de la LOH, son Contratos-Ley, y
como tales no pueden ser modificados por via legislativa, de conformidad con
el articulo 62° de la Constitucién Politica del Per( que sefiala: “(...) Mediante
contratos-ley, el Estado puede establecer garantias y olorgar sequridades. No
pueden ser modificados legislativamente, sin perjuicio de la proteccion a que
se refiere el parrafo precedente.”

Adicionalmente, al ser una disposicién retroactiva también infringe el articulo
103° de la Constitucién Politica del Pert que indica: “(...) La fey, desde su
entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo,
en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se
deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara
su inconstitucionalidad. La Constitucion no ampara el abuso def derecho’.

« Por otra parte, la Segunda Disposicion Complementaria Final también es
inconstitucional porque infringe el articulo 62° y el articulo 103° de la
Constitucion Politica del Pert, debido a gue modifica y establece condiciones
por ley, con efecto retroactivo, cuando existe una prohibicién expresa en la
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Constitucion Politica del Pert para el caso de los Contratos-Ley.

Por los motivos aqui expuestos, esta Comision de Energia y Minas considera que las
Disposiciones Complementarias Finales propuestas no pueden ser tomadas en
cuenta.

Respecto de la Disposicion Complementaria Derogatoria propuesta, se debe indicar
que el “Manual de Técnica Legislativa” del Congreso de la Republica establece que:
“La derogacion es expresa y se consigna con el término se deroga seguido de la
norma o normas que deben ser derogadas. Se evita la derogacion tacita, imprecisa
o la genérica indeterminada, que suele expresarse con formulas como se deroga
todo Io que se oponga.” Por tanto, esta Disposicion Complementaria Derogatoria
no es viable.

b) Proyecto de Ley N° 2279/2021-CR

A través del Proyecto de Ley 2279/2021-CR, se pretende recuperar la inversion en fa
fase exploratoria, lo que permitira aumentar las reservas de hidrocarburos, asi como
coadyuvar a la creacién de polos de desarrolio econdémico, social, incluyente y
sostenible, en las regiones donde se explotan los lotes petroleros.

En este orden de ideas, el Proyecto de Ley N° 2279/2021-CR en su articulo 1°
establece el objeto de la Ley, el cual tiene 1a siguiente redaccion:

“Articulo 1.- Objeto

La presente norma ltiene como objefo reactivar y dinamizar las inversiones
en la industria de hidrocarburos, aplicando tecnologfas modemas para fa
explotacion y fortalecimiento de la produccion nacional, cumpliendo con fa
remediacion al medio ambiente, dinamizando fa economiade fas zonas de
impacto directo y mejorando las condiciones laborales de sustrabajadores,
todo ello mediante el proceso de homologacion de los plazos de los contratos
de explotacion de hidrocarburos crudo con fos plazos de foscontratos para
la explotacion de gas natural.”

Con el objetivo de ser precisos en la férmula legal, se ha modificado el articulo 1° del
texto propuesto, estableciendo en la redaccion del Texto Sustitutorio que la
homologacion de los plazos se refiere: a los Contratos de Exploracion y Explotacion;
y de Explotacioén de Hidrocarburos.

Asi también, que establecer un procedimiento de homologacion de los plazos de
los Contratos de exploracion y explotacién o explotacion de hidrecarburos (con una
duracion de hasta 30 afios) a los confratos para la explotacién de gas natural no
asociado y condensado (gue tienen una duracion de hasta 40 afios) tiene por objeto
reactivar y dinamizar ias inversiones en la industria de hidrocarburos con la finalidad
de fortalecer la produccion nacional.

En linea con lo anterior, a través del Proyecto de Ley se plantea modificar el literal b)
del articulo 22° de la Ley N° 26221, Ley Organica de Hidrocarburos, mediante el cual
se establece para la fase de explotacién, tanto de petréleo crudo y de gas natural no
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asociados y condensados, un plazo tnico homologado de hasta cuarenta (40}
anos.

En la elaboracién del texto sustitutorio se ha tomado en consideracion la sugerencia
de PERUPETRO, en el sentido de que la homologacion sea hasta los 40 afios, tanto
para petrélec como para gas natural; esta modificacion de la formula legal no excluiria
la posibilidad de negociacion del plazo contractual a cargo de PERUPETRO S.A., en
atencion a las caracteristicas del campo, limite econémico de los lotes (que incluye
su grado de madurez), programas de trabajo, las inversiones a ejecutar por cada
Contratista, entre otros, a fin de lograr la explotacion econdmica de los hidrocarburos
en el Area de Contrato correspondiente, asegurando su recuperacion maxima
eficiente.

Por ofra parte, mediante la incorporacién del articulo 22-A, a que se refiere el articulo
3° de! Proyecto de Ley, se propone un mecanismo para que PERUPETRO pueda
viabilizar una situacion no prevista en los contratos, referida a una solicitud de
homologacién, que para esta Comision de Energia y Minas, resulta procedente
siempre gue dicha solicitud de homologacién, luego sea formalizada mediante una
ampliacion o prérroga _por_mutuo acuerdo entre PERUPETRO vy el Contratista
solicitante del plazo de los Contratos de exploracion y explotacion o explotacién de
hidrocarburos, bajo cualquiera de las modalidades de contratacion a que se refiere el
articulo 10 del TUO de la LOH®.

Al respecto, el articulo 11 del TUO de la LOH, establece que los contratos de licencia
de hidrocarburos “(...) se aprobaran por Decreto Supremo refrendado por los
Ministros de Economia y Finanzas y de Energia y Minas, en un plazo no mayor de
60 (sesenta) dias de iniciado ef tramite de aprobacion ante el Ministerio de Energia y
Minas por la Entidad Contratante”. Concordantemente, el articulo 12 del precitado
cuerpo normative establece que “(...) Los Confratos, una vez aprobados y
suscritos, s6lo podran ser modificados por acuerdo escrito entre las partes...”.

En ese sentido, la incorporacion de! articulo 22-A° a la LOH sera viable para esta
Comision de Energia y Minas, siempre que la propuesta determine Unicamente un
mecanismo de solicitud de homologacion que viabilice una prérroga de plazo por
mutuo acuerdo, dejando que dicha prérroga de plazo se ejecute luego por acuerdo
entre las partes, PERUPETRO y el Contratista, observando 1o dispuesto por el
articulo 62° de la Constitucion®, que establece en relacion a los contratos de

3 Texto Unico Ordenado de la Ley Organica de Hidrocarbures aprobado por Decreto Supremo N°042-2005-EM

Articufo 10.- Las actividades de exploracion y de explotacion de Hidrocarburos pedran realizarse bajo las formas
contractuales siguientes:
a) Contrato de Licencia, es el celebrado por PERUPETRO S.A. , con el Contratista y por el cual éste obtiene la
autorizacién de explorar y explotar o explotar Hidrocarburos en el drea de Contrato; en mérito del cual PERUPETRO
5.A. transfiere el derecho de propiedad de los Hidrocarburos extrafdos al Contratista, quien debe pagar una regalia
al Estado.
b) Contrato de Servicios, es el celebrado por PERUPETRO S.A. con el Contratista, para que éste ejercite el derecho
de ilevar a cabo actividades de exploracidn y explotacion o explotacién de Hidrocarburos en el &rea de Contrato,
recibiendo el Contratista una retribucién en funcién a la Produccién Fiscalizada de Hidrocarburos.
¢} Otras modalidades de contratacidn autorizadas por el Ministerio de Energla y Minas

4 Constitucion Politica dei Perd
Articulo 62.- La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar vilidamente segun las normas vigentes
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explotacion petrolera que son contratos-ley, y como tales no pueden ser modificados
legislativamente porque su funcion es establecer garantias y otorgar seguridad
juridica a los inversores de este sector.

Cabe indicar que, la presentacion de las solicitudes de homologacion, deberan seguir
un procedimiento de evaluacién y aprobacién a cargo de PERUPETRO, para lo cual
en su articulo 3° literales a), b), ¢) y d), la propuesta legislativa se encargd de fijar
requisitos para recibir las solicitudes.

Al respecto, esta Comision de Energia y Minas, considera que previamente a la
prérroga por mutuo acuerdo entre PERUPETRO y el Contratista, aquél debe evaluar
los requisitos de la solicitud de homologacién presentada, con el objeto de determinar
sy viabilidad juridica, técnica y economica, de acuerdo a lo siguiente:

» Procederan si se acompafia informacion técnica - econémica relacionada con:
(i) el programa calendarizado de nuevas inversiones (objetivos geologicos de
la perforacién), (i) el programa de perforacion de nuevos pozos o adicionales
y que ha tenido active un proyecto de mantenimiento de presién o de
recuperacion secundaria o mejorada; (i) la valoracion y evaluacion
econdmica y/o parametros de evaluacion del proyecio a ejecutar.

e La solicitud de homologacion procedera si se acompafa un plan de mejora
de condiciones laborales para los trabajadores del contratista y un plan de
incremento de empleo.

» Las solicitudes de homologacién procederdn si el solicitante acredita el
cumplimiento de los compromisos y las obligaciones contenidas en los
Contratos supervisados por PERUPETRO, y ademas, si ha cumplido sus
obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en el Plan de Abandono
aprobado por 1a autoridad competente.

En la misma linea, esta Comisién de Energia y Minas considera que ia incorporacion
del articulo 22-B° a la Ley N° 26221, relacionada con las prohibiciones para solicitar
una homologacion, siempre que ocurra una prorroga por mutuo acuerdo posterior,
debe considerar los siguientes casos:

» Cuando la produccién promedio del Contratista durante los dltimos 90 dias,
sea inferior a 2000 barriles dia.

o Contratos respecto de los cuales se tenga algun incumplimiento de
obligaciones y/o compromisos econémicos para con el Estado.

e Contratos con actividades pendientes por ejecutar.

¢ Cuando exista acto administrativo firme que haya determinado Ila
responsabilidad del Contratista por incumplimiento de sus obligaciones
ambientales fiscalizables.

-« En caso, se tenga un proceso arbitral o judicial iniciado por PERUPETRO, a

al tiempo del contrato. Los términos contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de
cualguier clase. Los conflictos derivados de la relacion contractual sélo se sofucionan en la via arbitral o en la judiciat,
segln los mecanismos de proteccidn previstos en el contrato o contemplados en [a ley. Mediante contrates-ley, el
Estado puede establecer garantias y otorgar seguridades. No pueden ser modificades legisiativamente, sin perjuicio
de la proteccion a que se refiere el pdrrafo precedente.
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raz6n de incumplimiento de obligaciones contractuales con el Contratista u
otras empresas vinculadas.
Por Gltimo, las disposiciones complementarias del Proyecto de Ley 2279/2021-CR
deben ser excluidas de la propuesta legislativa, por cuanto resuita inconstitucional
modificar legislativamente contratos-ley, toda vez que se contraviene con ello el
articulo 62° de la Constitucion®,

En la misma linea, su inclusion, fambién constituiria una infraccién del articulo 103°
de la Constitucion®, debido a que ia ley, desde su entrada en vigencia, se aplica
Unicamente, a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes,
y no tiene fuerza ni efectos retroactivos, por tal motivo dicho articulado, debe ser
excluido de la formuia legal propuesta.

4.4, Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de las propuestas
legislativas.

La presente iniciativa legislativa es necesaria para reactivar e incentivar las
inversiones en la industria de hidrocarburos, en las actividades exploratoria y de
explotacién.

Cabe mencionar que luego de analizar los Proyectos de Ley 804/2021-CR y 2279-
2021-CR, asi como las opiniones remitidas por OSINERGMIN, PERUPETRO,
MINEM y MINAM, resulta relevante sefialar que todas coinciden en la necesidad de
homologar los plazos de los Contratos de exploracion y explotacion o explotacion de
hidrocarburos a los contratos para la explotaciéon de gas natural no asociado y
condensado.

En la misma linea, las entidades opinantes han coincidido en manifestar que
PERUPETRO S.A., es la empresa del Estado encargada de: (i} promover la inversion
en las actividades exploracion y explotacion de hidrocarburos, y (i) negociar, celebrar
y supervisar, los contratos de licencia, servicios y otras modalidades de contratacion
aprobadas por el MINEM de conformidad con el articulo 10 de ia LOH.

En tal sentido, para ias opinantes, PERUPETRO debe enconirarse habilitada para
recibir solicitudes de homologacién para una posterior prorroga de plazo por mutuo
acuerdo, y ademas constituirse de conformidad con el TUO de ia LOH en la

5 Constitucién Politica del Pert)

Articulo 62.- La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar vélidamente segdn las normas vigentes al
tiempo del contrato. Los términos contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de cualguier
clase. Los conflictos derivados de la relacién contractual sélo se solucionan en la via arbitrat o en la judicial, segan los
mecanismos de proteccién previstos en el contrato o contemnplados en la ley. Mediante contratos-ley, et Estado puede
establecer garantias y otorgar seguridades. No pueden ser modificados tegislativamente, sin perjuicio de la proteccidn
a que se refiere el parrafo precedente.

5 Constitucion Politica def Pera

Articulo 103. - Pueden expedirse leyes especiales porgue asf lo exige {a naturaleza de las cosas, pero no por razon de
las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penat
cuando favorece af reo. La ley se deroga sdlo por otra ley. También gueda sin efecto por sentencia que declara su
inconstitucionalidad. La Constitucién no ampara el abuso del derecho
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encargada de evaluar los requisitos y los impedimentos para la presentacién de tales
solicitudes de préfroga.

Asimismo, la propuesta legislativa bajo andlisis es viable, porque homelogar los
plazos de los Contratos de explotacién de hidrocarburos con los contratos para la
explotacién de gas natural, para gque estos tengan una duracion de 40 afos, es una
medida con gran aceptacion por parte de las entidades del sector publico. La
modificacién del articulo 22 de la Ley N° 26221, Ley Organica de Hidrocarburos
representa un incentivo importante para que empresas petroleras intemacionales
vengan a invertir al Pert, y nos hace mas atractivos que otros paises de la region.

Por ultimo, esta iniciativa legal es oportuna, porgue permitira reactivar el mercado
petrolero en momentos que los precios internacionales de petrélec crudo bordean los
$90, generando nuevas oportunidades en la industria petrolera, dado que la industria
petrolera en el Per( se encuentra en declive.

4,5. Analisis de las opiniones

Sobre la opinién del Sindicato Unificado de los Trabajadores de Petrdleo,
Energia, Derivados y Afines de la region Grau

Mediante Oficio N° 138-2022-SUTPEDARG del 28 de junio 2022, el sefior Juan M.
Bances Chambergo, Secretario General del Sindicato Unificado de los Trabajadores
del Petréleo, Energia, Derivados y afines de la region Grau, remite sus
observaciones al Proyecto de Ley N° 2279/2021-CR, “Ley que reactiva y dinamiza
las inversiones en la industria nacional de hidrocarburos para fortalecer laproduccion
nacional en un contexto de alza internacional de precios”, en el cual seindica que
este proyecto de Ley, infringe los articulos 62° y 103° de la ConstituciénPolitica
vigente, por lo que debe ser calificado de inconstitucional, y conforme a lo
establecido en el articulo 102° inciso 2, debe ser archivado, para no incurrir en una
transgresién ai orden constitucional.

Analisis:

De acuerdo con el articulo 66 de la Constitucion Politica del Perd, existe un régimen
legal que regula el aprovechamiento de los recursos naturales, los cuales son
patrimonio de la nacion. En concordancia con ello, el articulo 73 de la Constitucion
establece que los recursos naturales son inalienables e imprescriptibles, y que solo
pueden ser objeto de aprovechamiento por particulares, previa obtencion de un
titulo habilitante.

Asimismo, en orden a lo dispuesto por el arficulo 66 de la Constitucion, se aprobé
la Ley Organica de Hidrocarburos, en cuyo articulo 6° se dispuso la creacion de
PERUPETRO S.A., empresa a la que se reconoce entre otras funciones: (i)
promover la inversion en las actividades exploracion y explotacion de hidrocarburos,
y (i) negociar, celebrar y supervisar, los contratos de licencia, servicios y otras
modalidades de contratacién aprobadas por el MINEM de conformidad con el
articulo 10 de la LOH. Concordantemente, los articulos 8° y 11° de la Ley aludida,
establecen que corresponde a PERUPETRO el derecho de propiedad sobre los
hidrocarburos y también se le encarga definir la modalidad de contratacion, asi
como definir los criterios de administracion y configuracion de las areas para la
exploracién y explotacion de hidrocarburos.
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En virtud de lo mencionado anteriormente, esta Comisién considera que la
propuesta tiene como propdsito establecer un mecanismo para que PERUPETRO
pueda viabilizar una prorroga por mutuo acuerdo del plazo de los Contratos de
exploracién y explotacion o explotacion de hidrocarburos, que no se encuentran
expresamente previstas en los mismos, y que tiene como propésito promover la
inversion exploratoria en el pais y la explotacion de hidrocarburos.

En consecuencia, la Comision de Energia y Minas, concuerda con el objeto de la
norma y la homologacién de plazos para los Contratos de exploracién y explotacion
o explotacién de hidrocarburos.

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN MINERIA Y ENERGIA -
OSINERGMIN

Mediante Oficio N° 37-2023-OS/PRES del 8 de febrero de 2023, el sefior Omar
Chambergo Rodriguez, Presidente del Consejo Directivo de OSINERGMIN, remite
el Informe N° 142-2023-OS-GSE/DHSL. emitido por la Division de Supervision de
Hidrocarburos Liquidos y por la Divisién de Supervision de Gas Natural, de cuyo
andlisis podemos destacar lo siguiente:

En relacién a la modificacién del literal b) del articulo 22, opina enconirarse de
acuerdo con la “equiparacion de plazos aplicables a la fase de explotacién”, con
ello se homologarian los plazos para petroleo y gas natural, hasta cuarenta (40)
afios. Con ello, indica Osinergmin, se evitarian incongruencias en el caso de los
lotes que produjesen tanto petrolec como gas natural no asociado.

Respecto de la incorporacién del articulo 22-A, opina: (i) que solo se refiere a
contratos de explotaciéon de hidrocarburos; sin reparar ofros contratos
contemplados en la Ley Organica de Hidrocarburos, que contemplan actividades
de exploracién y explotacion o sélo actividades de explotacion de Hidrocarburos;
(iy no se contempla un plazo para el procedimiento de homologacion (solicitud y
evaluacion), salvo los tres (3) meses para el perfeccionamiento del contrato, (i)
PERUPETRO tiene como funcién promover la inversion en hidrocarburos, asi
como negociar, celebrary supervisar, en su calidad de Contratante, los contratos
que establece la Ley Organica de Hidrocarburos, por lo que deberia tambien ser
el 6rgano competente para evaluar las homologaciones.

Respecto del literal d) del articulo 22-A, corresponde emitir tambien un
‘pronunciamiento. En dicho literal se indica que OSINERGMIN es el encargado
de supervisar el Plan de Abandono, sin embargo, en atencion a la base legal
indicada y a las competencias de OSINERGMIN, corresponde sefalar que
OSINERGMIN no es competente para supervisar el instrumento ambiental Plan
de Abandono; por lo que corresponderia variar la redaccion del literal d) del
articulo 22-A retirando a OSINERGMIN.

Respecto de la Primera como en la Tercera Disposicidon Complementaria se
utiliza el término “nuevo contrato”; sugerimos que se revise dicho término, pues

entendemos gue no son nuevos Contratos sino los mismos que se extienden por
un periodo adicional.
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Anélisis:

Respecto a los comentarios a la incorporacion del articulo 22-A, la Comision de
Energia y Minas considera pertinente la observacion de incluir bajo el &mbito de
aplicacion a los Contratos de exploracién y explotacion o explotacién de
hidrocarburos.

Sobre el mismo articulo 22-A, acerca de regular un procedimiento para la solicitud
de homologacion, la Comision de Energia y Minas considera que puede ser
aprobado por norma reglamentaria, de conformidad con el articulo 14 del TUO de
la LOH y el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y
Minas.

En relacion al literal d) del articulo 22-A propuesto, esta Comision sustituira el texto,
precisando de manera general la ejecucion del Plan de Abandono segin su
instrumento aprobado y fiscalizado por la autoridad competente.

La Comisién también considera pertinente la propuesta planteada sobre el alcance
de los Contratos de exploracién y explotacién o explotacion de hidrocarburos a los
que se aplica, por lo que se procederd a adecuar el texto normativo a los
comentarios arriba indicados.

PERUPETRO — GERENCIA GENERAL

Mediante Carta N° GGRL-LEGL-00081-2023 del 16 de febrero de 2023, el sefior
Carlos Francisco Pantigoso Andonaire, Gerente General (e) de PERUPETRO S.A,,
remite sus comentarios, observaciones y propuesta de articulado, en relacion al
Proyecto de Ley N° 2279/2021-CR, “Ley que reactiva y dinamiza las inversiones en
la industria nacional de hidrocarburos para fortalecer la produccién nacional en un
contexto de alza internacional de precios”, segun transcribimos a continuacion:

= En relacion al articulo 1° del Proyecto de Ley N° 2279-2021-CR, opina
encontrarse de acuerdo con el articulo, pero se recomienda que esta varie para
incluir a (i) los Contratos de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos y (ii)
los Contratos de Explotacion de Hidrocarburos.

« En relacién a la modificacion del literal b) del articulo 22, opina encontrarse de
acuerdo con la “equiparacion de piazos aplicables a la fase de explotacion”, con
ello se homologarian los plazos para petréleo y gas natural, hasta cuarenta
(40) afios, a fin de que incluya la posibilidad de negociacion del plazo
contractual a cargo de PERUPETRO S.A,, en atencion a las caracteristicas del
campo, limite econémico de los lotes (que incluye su grado de madurez),
programas de trabajo, las inversiones a ejecutar por cada Contratista, entre
otros, a fin de lograr la explotacién econdmica de los hidrocarburos en el Area
de Contrato correspondiente, asegurando su recuperacién méxima eficiente.

o Respecto al articulo 3 del Proyecto de Ley N° 2279-2021-CR se tiene una
observacion sobre el primer parrafo del articulo 3 del Proyecto de Ley N° 2279-
2021-CR, relacionado con las funciones de PERUPETRO S.A. de suscribir los
contratos de exploracién y explotacién o explotacién de Hidrocarburos, y no
solo para los Contratos de Explotacion como se desprende de la redaccion de
la propuesta normativa.

o Adicionaimente, PERUPETRO S.A. estima que la prolongacion del plazo de los
contratos vigentes podria resultar en ciertos casos antieconémica y restringiria
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las posibilidades de desarrollo con nuevas tecnologias que faciliten una mayor
produccion de los campos; por tanto, no se debe aplicar fa homologacion a 40
afos a los contratos de petréleo vigentes -con plazos de hasta 30 afios-, que
se encuentran proximos a vencer.
Respecto al literal a) del articulo 3 del Proyecto de Ley, para la solicitud de la
homologacién citada, se ha sefialado fa presentacion de un “programa
calendarizado de nuevas inversiones”; no obstante, consideramos necesario
sefialar expresamente que las nuevas inversiones consistiran en realizar
trabajos de perforacién de nuevos pozos, proyectos de recuperacion mejorada
y workover, como minimo; respecto al literal b) del articulo 3° del Proyecto de
Ley, es necesario indicar que la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral (Sunafil) es el organismo técnico especializado responsable de, entre
otros, supervisar y fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento juridico socio-
laboral y el de seguridad y salud en el trabajo, por o que dicho extremo del
Proyecto de Ley debe contener la precisién senalada, respecto al literal c) del
articulo 3° del Proyecto de Ley, es relevante sefalar que el Estado otorga el
derecho para prestar el servicio publico de distribucion de gas natural a traves
de contratos de concesion, debiendo reformularse dicho extremo de ia
propuesta formulada; respecto al literal d) del articulo 3° del Proyecto de Ley,
es relevante sefialar que, la produccion de las reservas, a cargo de los
Contratistas, tiene que ser de manera eficiente (produccién a niveles demaxima
recuperacion eficiente — produccion a niveles MER), pues de locontrario el
deterioro en las reservas afectaria la vida productiva de un yacimiento; respecto
al segundo parrafo del articulo 3° del Proyecto de Ley, esmenester indicar que,
la aprobacion de la modificacion y homologacién de los plazos de hasta
cuarenta (40) afios, para la fase de explotacién de petréleo, estara sujeta a la
evaluacion que PERUPETRO S.A. realice considerando los requisitos
establecidos en el articulo 22-A del Proyecto de Ley.
Con relacion al articulo 4 del Proyecto de Ley N° 2279-2021-CR se tienen las
siguientes observaciones: (i) sobre el literal a) del articulo 4°, opina que la
deuda exigible coactivamente, debe seguir el procedimiento de ejecucion
coactiva, conforme a lo previsto en el articulo 14° del Decreto Supremo N° 018-
2008-JUS; (ii) respecto al literal b) del articulo 4°, cuando una de las Partes
incurre en incumplimiento de cualquiera de las obligaciones estipuladas en el
Contrato por causas como el caso fortuito o fuerza mayor, la otra Parte podra
exigir el cumplimiento de la obligacién a su cargo, dentro de determinado plazo
perentorio, caso contrario, el Contrato quedara resuelto; salvo que, la Parte
notificada subsane el referido incumplimiento. En esa linea, en atencién a lo
descrito precedentemente, la propuesta sefialada en el literal b) debe
reformularse conforme a la propuesta; (i) respecto al literal ¢) del articulo 4°,
los incumplimientos a la normativa ambiental, asi como a los compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, se denominan
“infracciones administrativas™ en ta! sentido, la referencia a "hallazgos”, en los
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términos del proyecto normativo, puede referirse a la etapa inicial de
supervision, es decir, cuando aun no inicia el procedimiento administrativo
sancionador. Fn esa linea, en atencion a lo descrito precedentemente, la
propuesta sefialada en el literal ¢) debe reformularse conforme a la propuesta.
Sobre las Disposiciones Complementarias del Proyecto de Ley N° 2279-2021-
CR se tienen las siguientes observaciones: (i) la obligatoriedad de la
suscripcion de la ampliacion del plazo del contrato, con la sola presentacion de
la solicitud del Contratista, segun lo sugiere la Primera Disposicion
Complementaria del Proyecto de Ley N° 2279-2021-CR, no se encuentra
acorde a la normativa legal sefialada e incluso esta fuera de la finalidad del
mismo proyecto normativo. (ii) segun el articulo 11° del TUO de la Ley Organica
de Hidrocarburos, para la celebracién de los Contratos, PERUPETRO S.A. se
encuentra plenamente facultada para realizar procesos de contratacion tanto
por convocatoria (procesos de seleccion) como por negociacion directa; en este
sentido, la Segunda Disposicion Complementaria debe prever las dos (2)
modalidades de contratacion sefialadas previamente; (ili) la resolucion dei
Contrato, establecida en la Tercera Disposicion Complementaria ante el
incumplimiento del articulo 22-A° y 22-B° es una facultad de PERUPETRO S.A.,
por tanto, debe reformularse la propuesta; (iv) en relacion a la Cuarta
Disposicion Complementaria, PERUPETRO esta de acuerdo con este extremo
del Proyecto de Ley; a fin de que, si algtin contratista no solicita la ampliacion
de plazo de su contrato para la fase de explotacion, en caso el contrato vigente
haya culminado y no haya otra empresa interesada en el lote, PETROPERU

S.A. puede asumir su participacién en alglin nuevo Contrato, (v) respecto de la
Quinta Disposicion Complementaria, PERUPETRO S.A. manifiesta
conformidad con el Proyecto de Ley en este extremo.

Analisis:

Para iniciar el analisis debemos precisar que segun el articulo 6° del TUO de la
LOH se dispuso la creacion de PERUPETRO S.A., empresa del Estado
encargada de promover la inversion en las actividades exploracion y
explotacién de hidrocarburos, asi como de negociar, celebrar y supervisar, los
contratos de licencia, servicios y otras modalidades de contratacion aprobadas
por el MINEM de conformidad con el articulo 10 de la LOH.

En otras palabras, corresponde a PERUPETRO los Contratos de exploracion y
explotacién o explotacion de hidrocarburos. En dicho orden de ideas, esta
Comision de Energia y Minas se allana a la observacion y se procedera a
adecuar el texto normativo, incluyendo a la suscricién tanto de los contratos de
exploracion y explotacién como los de explotacion de Hidrocarburos.

Ademas, con relacion al plazo para las solicitudes de homologacion, éste se
debe reglamentar posteriormente, a efectos de que PERUPETRO S.A. pueda
verificar el plazo minimo de presentacién con respecto al vencimiento del
contrato de hidrocarburos. En este orden, la Comisién de Energia y Minas
considera pertinente proponer una Disposicion Complementaria Final para la
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emision del reglamento que incluya el plazo para la presentacion de la solicitud
de prérroga de plazo y para su tramite.

Sobre las reglas para la solicitud de homologacién, esta Comision se ha
allanado a la observacién acerca del detalle de inversiones relacionadas con
trabajos de perforacion de pozos exploratorios. Por ofra parte, en relacion al
plan de mejora de condiciones laborales y un incremento de empleo, se
mantiene, por cuanto se da por hecho el cumplimiento de la normativa
sociolaboral, y aqui se trata de una mayor inversion de la empresa para la
mejora de la calidad de vida de los trabajadores, y el desarrollo del proyecto de
hidrocarburos de manera armonica con las comunidades (valor agregado).
Sobre el suministro de gas, nos allanamos a la observacién, quedando a cargo
del concesionario. Finalmente, en el texto sustitutorio se reconoce el marco
normativo que habilita a PERUPETRO la evaluacion del disefio, hegociacion,
perfeccionamiento y supervision de los Contratos de hidrocarburos, en el
sentido de evaluar las solicitudes de homologacién presentadas.

La Comisian de Energia y Minas, se adhiere a las observaciones realizadas por
PERUPETRO, en cuanto que las solicitudes de homologacién no podran
otorgarse: (i) Cuando el Contratista tenga obligaciones o compromisos
econdmicos pendientes con el Estado, y como consecuencia de ello, haya
incurrido en causal de resolucién del Contrato de hidrocarburos; y (i) cuando el
Contratista haya sido encontrado responsable de infraccion ambiental muy
grave, con una decisién administrativa firme.

En este mismo sentido, la Comision de Energia y Minas, se adhiere a las
observaciones de PERUPETRO, y se elimina la Primera Disposicion
Complementaria referida a la obligatoriedad de la suscripcion de la ampliacion
del plazo del contrato, con la sola presentacion de la solicitud del Confratista;
también se suprime de la propuesta la Segunda Disposicion Complementaria,
por cuanto PERUPETRO S.A. se encuentra plenamente habilitada para decidir
la modalidad contractual; en cuanto a la Tercera Disposicién Complementaria,
se suprime toda vez que en PERUPETRO se encuentra facuitada a supervisar
el cumplimiento del contrato y a darle término de acuerdo a lo establecido en el
Contrato de hidrocarburos esfructurado por dicha empresa del Estado, y
supletoriamente por las normas de la LOH y, en cuanto a lo no previsto en ella,
por las normas del Cédigo Civil.

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Mediante Oficio N° 222-2023-MINEM/DM del 23 de marzo de 2023, el sefior Oscar
Electo Vera Gargurevich, Ministro de Energla y Minas, remite el Informe N° 316-2023-
MINEM/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, que contiene
ta opinién del sector en relacion al Proyecto de Ley N° 2279/2021-CR, “Ley que
reactiva y dinamiza las inversiones en la industria nacional de hidrocarburos para
fortalecer la produccion nacional en un contexto de alza internacional de precios”, de
donde extraemos las siguientes observaciones:

e En relacion al articulo 1° del Proyecto de Ley N° 2279-2021-CR, la Direccion
General de Hidrocarburos considera que la propuesta normativa debe referirse
no solo a Contratos de Explotacion sino también a los Contratos de Exploracion
y Explotacién de Hidrocarburos. Por lo tanto, este Ministerio considera que lo
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propuesto en el articulo 1° del Proyecto de Ley no es viable.

En relacion al articulo 2° del Proyecto de Ley, respecto de homologar el plazo
contractual para la explotacion de petrdleo crudo, la Direccion General de
Hidrocarburos considera que resulta necesario que el texto de la propuesta
normativa no precise plazos fijos para la explotacion; puesto que, limita el
margen de negociacion de PERUPETRO, debiendo ponerse plazos maximos
{utiizar el término "hasta"), conforme lo establece el vigente articulo 22° del TUO
de la LOH.

En relacion al articulo 3° del Proyecto de Ley, la DGH sustenta que el Proyecto
de Ley deberia aplicarse a los contratos nuevos que se suscriban, asi como para
aquellos contratos vigentes cuyos plazos de terminacion sean mayores a siete
(7) afios, contados a partir de la vigencia de la Ley; ello con la finalidad de que la
empresa contratista pueda iniciar con PERUPETRO las negociaciones de
homologacion, por lo que considera no viable la propuesta contenida en el
articulo 3° del Proyecto de Ley.

En relacion al articulo 4° del Proyecto de Ley, lo considera no viable, toda vez
que la normativa vigente (TUO de la LOH, articulo 3° de la Ley N° 26225, Ley de
Organizacion y Funciones de PERUPETRO SA. y demas normas
complementarias) establece que PERUPETRO es competente para negociar,
celebrar contratos de licencia y de servicio en representacion del Estado,
asimismo, que existe un marco normativo (Decreto Supremo N° 028-2021-EM)
el cual establece criterios que FERUPETRO debe considerar en sus procesos
de negociacion.

Respecto al contenido de las disposiciones complementarias del Proyecto de
Ley, se tiene lo siguiente: (i) acerca de la Primera Disposicion
Complementaria: se debe tener en consideracién que el articulo 12° del TUO
de la LOH y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 045- 2008-EM,
establecen el procedimiento y plazo para aprobar el Decreto Supremo que
aprueba un contrato de licencia y sus modificaciones, asi como su autorizacion
para su suscripcién, en esa linea, lo propuesto no resulta viable, toda vez que,
es incompatible con la normativa vigente (TUO de la LOH y Decreto Supremo N°
045-2008-EM). (i) con relacion a la Segunda Disposicion Complementaria: la
normativa vigente establece que PERUPETRO esta facultado para realizar los
procesos de contratacién tanto por convocatoria (procesos de seleccion) como
por negociacion directa, de conformidad con fo dispuesto en el articulo 11° del
TUO de fa LOH. (iii) sobre los fundamentos de la no viabilidad de lo propuesto
en los articulos 3 y 4 del Proyecto de Ley, no resulta viable lo propuesto en la
Tercera Disposicion Complementaria. (iv) Sobre la Cuarta Disposicion
Complementaria, la legisiacion vigente no prohibe a PETROPERU S.A.
participar en ios procesos de negocuacmn yl/o licitacion de los lotes de
hidrocarburos que se encuentren proximos a vencer; no obstante, es necesario
que la empresa PETROPERU S.A. realice un analisis técnico, econémico y
financiero, a fin de que pueda tormar decisiones adecuadas en relacion a las
actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburas; En ese sentido, lo
propuesto en la Cuarta Disposicion Complementaria del Proyecto de Ley no
resulta viable, toda vez que la normativa vigente ya lo regula. (v) Finalmente, la
Quinta Disposicién Complementaria del Proyecto de Ley establece que para
aquellos contratistas que hayan homologado sus plazos a lo previsto en el
articulo 22° de la Ley 26221, se incluird en el contrato a suscribir con
PERUPETRO S.A. como obligacién del Contratista, la auditoria a los sub
contratistas, a efectos de verificar que éstos cumplan todas sus obligaciones
laborales que exija la ley (aportes a Essatud, AFPs u ONP, gratificaciones,
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participaciones en las utilidades, compensacion por tiempo de servicios y ofras),
las cuales deberan ser supervisadas por SUNAFIL y cuyos informes deberan ser
hechos llegar a las propias contratistas para que. El opinante considera que no
es competente para emitir opinion respecto de lo propuesto en la Quinta
Disposicion Complementaria del Proyecto de Ley; debiendo el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo y la SUNAFIL pronunciarse al respecto.

Analisis:

Respecto a la primera observacion, la Comisiéon de Energia y Minas considera
pertinente incluir bajo el ambito de aplicacion a los Contratos de exploracion y
explotacion o explotacién de hidrocarburos.

En relacion a la observacion referida al articulo 2° del Proyecto de Ley, esta
Comisién se adhiere a la observacion y se sustituye el plazo méaximo, precisandose
que luego de evaluacién de PERUPETRO se puede prorrogar por un plazo de
"hasta" cuarenta (40) afios.

En atencion a la observacién referida al articulo 3° del Proyecto de Ley, ia Comisién
de Energia y Minas considera que el plazo para las solicitudes de homologacion, se
debe reglamentar posteriormente, a efectos de que PERUPETRO S.A. pueda
verificar el plazo minimo de presentacién con respecto al vencimiento del contrato
de hidrocarburos. En este orden, la Comisidn propondrd una Disposicion
Complementaria Final para la emisién del reglamento que incluya el plazo para la
presentacion de la solicitud de prérroga de plazo y para su tramite.

Con relacion at articulo 4° del Proyecto de lLey, la observacion versa sobre las
competencias de PERUPETRO, en dicho orden de ideas debemos precisar que
para la Comision de Energia y Minas actualmente no existe un mecanismo para las
solicitudes de prorroga, por lo que la propuesta es viable por cuanto las prérrogas
por mutuo acuerdo, fijan unicamente requisitos, que es distinto a las reglas
contenidas en el Reglamento de Calificacion de interesados para la realizacion de
actividades de exploracion y explotacién o explotacién de hidrocarburos.

Finalmente, la Comisioén de Energia y Minas, se adhiere a las observaciones del
Ministerio de Energia y Minas, y se elimina la Primera Disposicion Complementaria
referida a la obligatoriedad de la suscripcion de la ampliacion del plazo del contrato,
con la sola presentacion de la solicitud del Contfratista; también se suprime de Ia
propuesta la Segunda Disposicién Complementaria, por cuanto se reconoce a
PERUPETRO S.A. con las facultades para decidir la modalidad contractual; en
cuanto a la Tercera Disposicién Complementaria, se suprime toda vez que en
PERUPETRO se encuentra facultada a supervisar el cumplimiento del contrato y a
darle término de acuerdo a lo establecido en el Contrato de hidrocarburos
estructurado por dicha empresa del Estado, y supletoriamente por las normas de la
LOH y, en cuanto a lo no previsto en ella, por las normas del Codigo Civil.

MINISTERIO DEL AMBIENTE

Mediante Oficio N° 450-2023-MINAM/DM, la Ministra del Ambiente, remitié el informe
N° 265-2023-MINAM/SG/OGAJ, con la opinién sobre el Proyecto de Ley N°
2279/2021-CR, “Ley que reactiva y dinamiza las inversiones en la industria nacional
de hidrocarburos para fortalecer la produccion nacional en un contexto de alza
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internacional de precios”, y en cuya seccidn relativa al citado proyecto, se indica lo
siguiente:

De acuerdo con el articulo 1 del Proyecto de Ley, la misma tiene como objeto
reactivar y dinamizar las inversiones en la industria de hidrocarburos, cumpliendo
con la remediacion al medio ambiente. Sobre el particular, se propone
reemplazar el término “cumpliendo con la remediacién al medio ambiente” por
“cumpliendo con la normativa ambiental”.

El articulo 3 del Proyecto de Ley propone incorporar el articulo 22-AalalOH, a
fin de establecer los requisitos que deben cumplir los contratistas para presentar
una solicitud de homologacion, entre otros, el compromiso del contratista de
ejecutar en forma anticipada las acciones de remediacion comprendidas en el
Plan de Abandono aprobado por el Ministerioc de Energia y Minas, antes de dar
inicio al procedimiento de homologacion.

Para evitar dicho aspecto, el opinante recomienda incorporar en la propuesta del
articulo 22-A de la Ley N° 26221, el siguiente texto: “Las actividades de
hidrocarburos o, sus modificaciones o ampliaciones, deben contar con Ia
Certificacion Ambiental ¢ con la aprobacién de la modificacién del instrumento
de gestion ambiental, respectivamente, de manera previa a su ejecucion,
construccion y/o implementacion, conforme a la Ley N° 274486, Ley de!l Sistema
Nacional de Evaluacion del impacto Ambiental, su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, y las normas de gestion ambiental del
Subsector Hidrocarburos.”

Por ofro lado, el articulo 4 del Proyecto de Ley propene la incorporacion del
articulo 22-b a la Ley N° 26221, a fin de establecer los impedimentos para el
proceso de homologacion, entre otros, por hallazgos firmes, consentidos y no
remediados en materia ambiental de acuerdo a la legislacién vigente y como
consecuencia de la ejecucién del contrato. Al respecto, el opinante recomienda
reemplazar el término “hallazgo firme” por “sanciones firmes”. Asimismo,
respecto del mismo articulo, se recomienda retirar el término “consentido”,
considerando gue un acto consentide es aquel que no ha sido recurrido, es decir,
constituye un acto firme. De igual manera sugiere eliminar la frase "y como
consecuencia de la ejecucion del contrato”.

Analisis:

Respecto a la primera observacion, la Comisién de Energia y Minas considera
pertinente reemplazar el término “cumpliendo con la remediacion al medio
ambiente” por “cumpliendo con fa normativa ambiental”.

Para el caso del articulo 3 del Proyecto de Ley, esta Comisién se adhiere a la
propuesta en cuanto a precisar que las actividades de hidrocarburos se
circunscriben a la certificacion ambiental, asi como a su cronograma de ejecucion
aprobado por fa autoridad competente.

En relacion al articulo 4 del Proyecto de Ley, esta Comision se adhiere a la
observacion del opinante, por lo gue se sustituira hallazge firme por “acto
administrativo firme”.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presenta iniciativa legislativa no genera gasto alguno al erario nacional, su objetivo
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principal es modificar la Ley N° 26221, Ley Orgéanica de Hidrocarburos, con el fin de
ampliar los Contratos a fos Contratos de Exploracién y Explotacion; y de Explotacion
de Hidrocarburos por diez (10) afios mas, a fin de reactivar e incentivar las inversiones
en la industria de hidrocarburos para forfalecer la produccién nacional, cuyo
desempefio ha decaido considerablemente en los Gltimos anos.

Vi CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Energia y Minas, de conformidad con el literal b) del
articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION
del dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 804/2021-CR y 2279/2021-CR con el
siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 26221, LEY ORGANICA DE HIDROCARBUROS, CON
EL FIN DE REACTIVAR Y DINAMIZAR LAS INVERSIONES EN LA INDUSTRIA
NACIONAL DE HIDROCARBUROS

Articulo 1. Modificacién del articulo 22 de la Ley 26221, Ley Organica de
Hidrocarburos

Se modifica el articulo 22 literal b) de la Ley 26221, Ley de Hidrocarburos, en los
siguientes terminos:

“Articulo 22. Los Contratos contemplaran dos fases; la de exploracion y la de
explotacion, salvo que el Contrato sea uno de explotacion en cuyo caso tendra
una sola fase u otras modalidades de contratacién autorizadas por el Ministerio de
Energia y Minas.

L.os plazos méaximos de los Contratos seran:
[...]
b) Para la fase de explotacion de petréleo crude, de gas natural no asociado
y gas natural no asociado y condensados tiene una duracién de hasta
cuarenta afios contados a partir de la fecha efectiva en la que el contratista

inicia las operacicnes.

En los casos previstos en los articulos 23 y 24, el plazo del contrato puede
extenderse para incluir los periodos de retencion que se acuerden.

La suma de los periodos de retencion no podra ser mayor de diez (10)
afios”.

Articulo 2. Incorporacion de los articulos 22-A y 22-B a la Ley 26221, Ley Organica de
Hidrocarburos

Se incorporan los articulos 22-A y 22-B a la Ley 26221, Ley Organica de Hidrocarburos,
en los siguientes términos:

“Articulo 22-A. Solicitud de homologacion
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Los coniratos de exploracion y explotacion o de explotacion vigentes, a
solicitud del contratista, pueden homologarse hasta el limite establecido
en el literal b) del articulo 22. Para tal efecto, PERUPETRO S.A. verifica
el cumplimiento de los requisitos que se establecen a continuacion, con
el objeto de determinar la viabilidad técnica, ambiental y econdémica de
una ampliacion de plazo por mutuo acuerdo con el contratista:

a} Un programa calendarizado con la inversion asociada, gque
constituye el compromiso del contratista, durante el periodo
homologado, para ejecutar trabajos de perforacidn de nuevos
pozos exploratorios, proyectos de recuperacion secundaria,
terciaria 0 mejorada y reacondicicnamiento. E! plazo minimo
requerido para la ejecucion de las actividades propuestas sera
definido por PERUPETRO S.A. a efectos de garantizar la
continuidad y el aumento de produccidn actual de hidrocarburos.

by Un plan de generacién de empleo en las zonas de influencia del
proyecto, producto de ias nuevas inversiones.

¢) Un plan que priorice el suministro de gas natural al concesionario
que lo requiera para proyectos de masificacion del uso de gas
natural.

d) Acreditar el cumplimienfo del cronograma de ejecucion del plan
de abandono de acuerdo a la certificacién ambiental aprobada
por la autoridad competente.

e} Ofros que disponga PERUPETRO S.A a través de directivas y/o
lineamientos.

PERUPETRO S. A. debe verificar toda solicitud de homologacion
presentada de manera previa a la suscripcion de la ampliacion de plazo
por mutuo acuerdo con el contratista, siendo responsable de obtener
informacion que le permita determinar, a criterio de la entidad, las
caracteristicas de la inversion de la actividad que se propone ejecutar el
contratista solicitante, asi como precisar la informacién sobre los
objetivosde la operacién y como se tiene previsto cumplirlos”.

Articulo 22-B. Impedimentos para soficitar la homologacion de contratos

No pueden solicitar la homologacién de contratos los contratistas que incurran en
los siguientes impedimentos:

a)

b}

Cuando el area de produccion esté produciendo menos de dos mil
barriles diarios en promedio en los Gltimos noventa dias previos a la
fecha de la solicitud.

Cuando el contratista tenga pendiente el pago de la regalia acordada a
favordel Estado.

Cuando haya confratos con actividades pendientes por ejecutar en la
fase en curso, o que a la fecha de presentacién de la solicitud no hayan
sido ejecutadas de acuerdo con el cronograma respectivo.
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Cuando haya quedado firme el acto administrativo mediante el cual se
impuso la sancion al contratista por la comisién de conductas infractoras
muy graves segun el Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo 039-
2014- EM.

Cuando exista un proceso arbitral o judicial iniciado por PERUPETRO
S.A. a la fecha de la solicitud de homologacion, por incumplimiento de
obligaciones contractuales. Este impedimento se aplica a las empresas
quepertenezcan al grupo econdmico del contratista, de acuerdo a los
criterios establecidos en el Reglamento de Propiedad Indirecta,
Vinculacién y GruposEconomicos, aprobado con la Resolucién SMV
019-2015-SMV/01.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién del Texto Unico Ordenado de la Ley 26221, Ley Organica de

Hidrocarburos

E! Poder Ejecufivo adecuara el Texto Unico Ordenado de fa Ley 26221, Ley Organica
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo 042-2005-EM, a las modificaciones
previstas en la presente ley en un plazo de noventa dias calendario contados a partir de
su enfrada en vigor.

Dese cuenta.

Sala de Comisién.

Lima, 11 de junio del 2024
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