
** "'LSi^A:*

CO MORE SO

RE PUB LI CA

|CON6REtO DE LA RiPUBLICA
de Trimrte Documentario

15 JUN. 20,-

RE
[Firma:

I B I
.Mora~•^

"Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

"Ano del Bicentenario, de la consoiidacion de nuestra independencia, y

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN DE INSISTENCIA RECAIDO EN LA
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DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE LA
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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Senor Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Educacion, Juventud y Deportela
Autografa de la Ley observado par el Poder Ejecutivo LEY QUE DECLARA DE

INTERES NAC10NAL LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL VRAEM,
originada en el Proyecto de Ley ? 1565/2021-CR.

La Comision de Educacion, Juventud y Deporte, en su vigesima sesion ordinaria

realizada el 17 de mayo de 2024, despues del analisis y debate pertinente acordo par

UNANIMIDAD aprobar el presente dictamen, con los votos a favor de los senores

congresistas Balcazar Zelada Jose Maria, Gutierrez Ticona Paul Silvio, Medina Minaya

Esdras Ricardo, Cerron Rojas Waldemar Jose, Chiabra Lean Roberto Enrique, Cruz

Mamani Flavio, Flores Ramirez Alex Randu, Flores Ruiz Victor Seferino, Huaman

Coronado Raul, Mon Celis Juan Carlos, Palacios Huaman Margot, Paredes Fonseca

Karol Ivett, Paredes Gonzales Alex Antonio, Tacuri Valdivia German Adotfo, Tello

Montes Nivardo Edgar, Williams Zapata Jose. Se aprobo con dispensa del tramite de
aprobacion del acta.

1. SITUACION PROCESAL

La iniciativa legislativa ? 1565/2021-CR fue remitida a la Comision de Educacion,

Juventud y Deporte para su estudio y dictamen.

El proyecto de ley propone declarar de interes nacional la creacion de una
universidad publica en el distrito de Pichari, ubicado en el departamento de Cusco,

con ambito de influencia en el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro - VRAEM,

a fin de promover la educacion superior en dicha zona. Esta propuesta fue

sustentada y debatida en la Decimo Primera Sesion Ordinaria de la Comision de

Educacion, Juventud y Deporte realizada el 05 de diciembre de 2023. Durante la

sesion, se presentaron argumentos a favor de la propuesta, destacando brindar

mayores oportunidades de acceso a la ectucacion universitaria gratuita para los

habitantes de la region VRAEM; ademas, se considero la potencial demanda laboral

en los distritos, provincias y departamentos que colindan con el distrito de Pichari.

Considerando estos argumentos, el dictamen fue aprobado por unanimidad.

Posteriormente, el dictamen fue presentado y debatido en el Pleno del Congreso de

la Republics en fecha 18 de abril del 2024, donde se aprobo y cuya autografa fue
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enviada al Poder Ejecutivo el 23 de abril del mismo ano, conforme a lo establecido

en el articulo 108 de la Constitucion Potitica y el articulo 79 del Reglamento del

Congreso de la Republica.

Sin embargo, en fecha 15 de mayo del 2024 el Poder Ejecutivo decidio observar la

autografa de ley, presentando argumentos en contra de la autografa. Debido a las

observaciones del Ejecutivo, la autografa de ley fue retornada a la Comision de

Educacion, Juventud y Deporte para su revision y eventual allanamiento o

insistencia.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru

"Articulo 108.-

La ley aprobada segun to previsto por la Constitucion se envia al Presidente de la

Republica para su promulgacion dentro de un plazo de 15 d las.

En el caso de no promulgacion por el Presidente de la Republica, la promulga el
Presidente del Congreso, o el de la Comision Permanente segun corresponda.

(. . .)"

Reglamento del Congreso de la Republica

"Articulo 79.-

La autografa de la proposicion de ley aprobada sera enviada al Presidente de la

Republica para su promulgacion dentro del plazo de quince dias utiles.

S/ el Presidente de la Republica tiene obser^aciones que hacer sobre todo o una

parte de la proposicion aprobada, la presenta al Congreso en el mencionado

termino de quince dias utiles.

(...)

Observaciones formuladas por el Presidente de la Republica a las autografas

cte Ley.

Articulo 79-A.- Al emitir el dictamen sobre una autografa observada, la comision

tiene las siguientes altemativas:

a) Dictamen de allanamiento: Cuando la comision acepta todas las observaciones
formuladas por el Poder Ejecutivo y modifica el texto originario de la autografa
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segun dichas observaciones, sin insistir en aspecto alguno que hubiera sido

objeto de observacion y, a la vez, sin alterar, ni en forma ni en fondo, la parte

no obsen/ada del texto de la autografa.

b) Dictamen de insistencia: Cuando la comision rechaza total o parcialmente las

obser^aciones del Presidente de la Republica e insiste en el texto originario de

la autografa.

Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando, habiendose aceptado

algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha

mantenido el texto originario de las otras disposiciones o articulos

obsen/ados.

c) Nuevo proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracion frente a

/as observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso,
la comision incorpora en el texto originario de la autografa observada nuevas

normas o disposiciones porpropia iniciativa, sin considerarlas observaciones

del Poder Ejecutivo. Asimismo, se configura tambien este supuesto cuando:

1. Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan

nuevas disposiciones o normas no relacionadas con dichas

observaciones sea respecto del fondo o de la forma.

2. Se insiste en el texto originaho de la autografa, pero se incorporan

normas o disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con las

obsen/aciones del Poder Ejecutivo."

III. ANALISIS TECNICO

3.1. Descripcion del contenido de la Autografa

La autografa de ley propone dedarar de interes nacional la creacion de la

Universidad Nacional del VRAEM, situada en el distrito de Pichari, Provincia

de La Convencion del departamento de Cusco, especificamente en la region

de VRAEM, geograficamente compleja del Peru. Esta zona, conocida como

el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), se extiende a traves

de multiples provincias y departamentos, incluyendo Ayacucho,
Huancavelica, Cusco, Junin y Apurimac. El area, densamente selvatica, ha

sido historicamente marginada en terminos de presencia estatal y ha

experimentado una significativa actividad ilicita, principalmente en forma de

trafico de estupefacientes.

El principal problema que esta autografa busca resolver es iniciar las primeras
acciones para resolver la falta de acceso a la educacion superior en el
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VRAEM. Esta carencia limita las oportunidades de los jovenes de la region

para obtener una educacion universitaria, lo cual es crucial para su desarrollo

personal y profesional. Esta limitacion tambien contribuye a que muchos
jovenes se involucren en actividades ilicitas como una forma de subsistencia.

La region del VRAEM ha sido historicamente afectada por problemas

relacionados con el terrorismo, el narcotrafico, la pobreza y la desigualdad. La

ausencia de instituciones educativas de nivel superior ha contribuido a

perpetuar un ciclo de pobreza y dependencia de la economia ilicita. La

creacion de la Universidad Nacional del VRAEM se presenta como una

solucion integral para abordar estos problemas multifaceticos, ofreciendo

educacion, generando oportunidades de empleo y fomentando el desarrollo

economico a traves de la diversificacion.

La autografa tambien establece que el Ministerio de Educacion, en

colaboracion con los gobiernos regionales de Cusco, Apurimac, Junin,

Ayacucho y Huancavelica, con la Municipalidad Distrital de Pichari y con la

Municipalidad Provincial de La Convencion, se encargaria de implementar y

promover la creacion de la universidad. Esta cooperacion entre diferentes

niveles de gobierno es fundamental para asegurar que la planificacion, el

desarrollo y la ejecucion del proyecto se lleven a cabo de manera eficiente y

efectiva, maximizando los beneficios para la region y sus habitantes.

3.2. Descripcion de la observacion formulada por la Presidenta de la

Republica

La Presidents de la Republica, en su observacion a la Autografa de Ley, ha

realizado las siguientes observaciones:

Cumplimiento de requisitos legales y tecnicos: Segun la Ley Universitaria

(Ley ? 30220), la creacion de universidades publicas requiere una ley y

debe contar con opiniones tecnicas favorables del Ministerio de Educacion

y del Ministerio de Economia y Finanzas. Se indica que la autografa no

cumple con estos requisites, ya que no garantiza la pertinencia,

financiamiento y sostenibilidad de la universidad propuesta.

Pertinencia y necesidad de la nueva universidad: La normativa vigente

requiere que cualquier nueva oferta educativa asegure su alineacion con

las politicas educativas nacionales y regionales, ademas de responder a

la demanda laboral real. En este caso, el Ejecutivo argumenta que la

creacion de la Universidad Nacional de VRAEM no considera

adecuadamente la demands laboral ni la disponibilidad de recursos, lo que

podria resultar en una oferta educativa que no corresponde a las

necesidades del mercado laboral.
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Impacto presupuestario: Se observa que la autografa podria contravenir

el principio de equilibrio presupuestario establecido en la legislacion

peruana. Alega que no se ban previsto los recursos necesarios para la

implementacion de la universidad dentro del presupuesto publico actual,

y que su creacion podria imponer demandas financieras adicionales no

contempladas.

Alternativas a la educacion universitaria tradicional: El documento

menciona que existen otras formas de educacion tecnico-productiva y

formativas que tambien deben ser fortalecidas y consideradas como parte

de la estrategia educativa nacional, sugiriendo que la creacion de nuevas

universidades no debena ser la unica opcion para aumentar la oferta

educativa.

Estos fueron los argumentos del Poder Ejecutivo por los que decidio observar

la Autografa de Ley, en aplicacion del articulo 108 de la Constitucion Politica

del Peru.

3.3. Analisis y absolucion de las observaciones formuladas a la autografa de

la ley

Es importante analizar cada una de las observaciones realizadas por el

ejecutivo para determinar la viabilidad o no de la autografa.

Requisites Legales y Tecnicos: El Ejecutivo observa que la propuesta no
cumple con los requisites para la creacion de una universidad publica

como se estabtece en la Ley Universitaria ? 30220, en terminos de

financiamiento, sostenibilidad y alineacion con la demanda laboral. Sin

embargo, dado que la autografa no busca la creacion de una unh/ersidad

sino su declaracion como interes nacional, estos argumentos no son

pertinentes en este contexto. La declaracion de interes nacional es un

paso preliminar que reconoce la importancia de considerar futuras

discusiones sobre el proyecto, y no implica la asignacion inmediata de

recursos o la planificacion de infraestructura y programas academicos.

tmpacto Presupuestario: La preocupacion sobre el impacto

presupuestario es prematura, dado que la autografa no implica
compromisos fmancieros concretos por parte del Estado. La declaracion

de interes nacional no requiere automaticamente la asignacion de fondos,

sino que establece un marco para futuras evaluaciones y planificaciones

que se realizaran conforme a los procedimientos legales y financieros

ordinaries. For lo tanto, la preocupacion sobre el equilibrio presupuestario
y la disponibilidad de recursos financieros no deberia ser un impedimento

en esta etapa.
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Pertinencia y Necesidad de la Universidad: Aunque el Ejecutivo

arguments que la creacion de una nueva universidad debe estar alineada

con las necesidades del mercado laboral y la demands educativa regional,

es importante senalar que el proceso de declaracion como interes

nacional permite precisamente abrir un espacio de dialogo y analisis sobre

estas necesidades. Este reconocimiento no predetermina la creacion de

la universidad, sino que invita a un estudio mas detallado sobre como una

futura universidad podria integrarse y responder a las dinamicas locales y

nacionales.

Alternativas a la educacion universitaria tradicional: Mientras que la

diversificacion de la oferta educativa es crucial y las alternativas a la

educacion universitaria tradicional son importantes, no deben verse como

sustitutos sino como complementos a la creacion de nuevas

universidades. La expansion de la educacion universitaria, especialmente

en areas tecnologicas y en regiones menos desarroltadas, es fundamental

para el desarrollo integral y sostenible del pais.

La declaracion de interes nacional, como se propone en la autografa, es

fundamentalmente un reconocimiento de la posible importancia estrategica de

la Universidad Nacional del Vraem para el desarrollo regional y nacional. Este

reconocimiento no obliga al Estado a movilizar recursos inmediatamente, ni

implica que se ha finalizado el proceso de evaluacion de necesidades y

viabilidad. Es un paso inicial que facilita la discusion y la planeacion mas

estructurada y detallada en el futuro, conforme a las regulaciones y

procedimientos establecidos.

Par lo tanto, las observaciones del Ejecutivo, aunque validas en un contexto

de creacion directa de una universidad, no se aplican de manera relevante al

objetivo actual de la autografa. Invitamos al Ejecutivo a reconsiderar estas

observaciones a la luz de los objetivos reales de la propuesta y a colaborar

en futuras etapas de planificacion y evaluacion para asegurar que cualquier

paso hacia la creacion de la universidad se realice con la debida diligencia y

responsabilidad fiscal.

Finalmente, es fundamental comprender que, aunque la norma es dedarativa,

no esta exenta de tener un impacto significativo en la formulacion de politicas

publicas. Al declarar un asunto de interes nacional, el Congreso esta enviando

un mensaje claro sobre la importancia de ese tema, incentivando a las

entidades pertinentes a considerarlo en sus agendas y planificaciones.
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IV. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, de conformidad con el

inciso b) del articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
INSISTENCIA con el texto original de la Autografa de la "LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL
VRAEM", originada en el proyecto de Ley ? 1565/2021-CR.

Lima, 17 de mayo 2024
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