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l.- EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1 Antecedente

El presente Proyecto tiene como antecedente el Proyecto de Ley N° 4609/2018-CR de
la autoria del Congresista Edilberto Curro Lépez del grupo parlamentario Frente
Amplio por justicia, vida y libertad. La Comisién de Presupuesto y Cuenta General de
la Republica acordé inhibirse de dictaminar. EI mencionado proyecto no llegé a
ingresar a la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte y al culminar el periodo
parlamentario 2016-2021 fue archivado. Considerando la importancia del mencionado
proyecto, para los auxiliares de educaciéon de instituciones educativas publicas, se
presenta la siguiente iniciativa legislativa realizando las actualizaciones pertinentes.

1.2 Rol del auxiliar de educacion
En el Proyecto Educativo Nacional al 2021' precisa en la parte de UNA MIRADA
INTEGRAL DEL PROYECTO, su vision del siguiente modo:

VISION

"Todos desarrollan su potencial desde la primera infancia, acceden al mundo letrado,
resuelven problemas, practican valores, saben seguir aprendiendo, se asumen
ciudadanos con derechos y responsabilidades, y contribuyen al desarrollo de sus
comunidades y del pais combinando su capital cultural y natural con avances
mundiales"

OBJETIVO N° 2
"Estudiantes e institutos que logran aprendizajes pertinentes y de calidad"

1. Todos logran competencias para su desarrollo personal y el progreso e integracion
nacional.

2. Instituciones acogedoras e integradoras, ensefian bien y lo hacen con éxito.

1.3 Fundamento de la propuesta

1.- El Proyecto Educativo Nacional, plantea con mucha claridad su visién, y en su
objetivo N°2, propone la necesidad de un trabajo integrado de toda la comunidad
educativa, que implica un reconocimiento y revalorizaciéon de todos los actores que la
componen y del rol que a cada uno le atafie desempefiar en todo el proceso educativo
del educando. Entendiendo estos roles como un criterio de complementariedad y
participacion democratica que va permitir fortalecer una escuela con valores
democraticos, reconstruyendo un trabajo solidario integrador y colectivo; es decir, un
trabajo en comunidad y privilegiando el interés por el colectivo y no desarticulado, en
este proceso de educacion cumple un papel fundamental el auxiliar de educacién igual
que los docentes.

! Proyecto Educativo Nacional al 2021, una mirada integral al Proyecto, Pag. 11.
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2.- En general, cuando se habla de la comunidad educativa se hace referencia a los
docentes, a los alumnos/as y a sus padres, excluyéndose a los auxiliares de la
educacion; cuando en realidad es un sector que juega un papel determinante en el
proceso educativo del estudiante, siendo una necesidad tener en cuenta también a los
trabajadores administrativos, porque todos forman la comunidad educativa, y
sostienen gran parte del funcionamiento del sistema educativo principalmente de las
escuelas.

3.- Asi, ahora en momentos que se implementa el retorno a las clases presenciales,
decisién politica optada por nuestro Supremo gobierno, El Auxiliar de Educacion se
desarrollarad dentro de la actividad administrativa y pedagogica tutorial, y servira de
nexo o correa de transmision entre todos los actores de la educacion. El Auxiliar de
Educacion ocupa un lugar estratégico dentro del Sistema Educativo en cualquier lugar,
pues su presencia frente a los alumnos determina una modificacién en la conducta, en
el vinculo de entendimiento con sus pares y en la relacién con los demas actores de la
educacion, contribuyendo asi a la educacion integral del mismo.

4.- Su funcion es la de escuchar, orientar y cuidar la disciplina, mantener el orden,
"preservar las buenas costumbres, intervenir en la relaciéon social con la comunidad
educativa, cumplir explicitamente una funcion de asistencia social, y la de
psicopedagogia, asistir permanentemente a los profesores, etc., ademas de atestiguar
la presencia y el rendimiento del alumno mediante el trabajo administrativo al llevar
toda la documentacién del mismo". El auxiliar y el maestro trabajan en forma articulada
en la tarea de la formacion del alumno, el maestro educa e instruye el auxiliar quien
realiza toda la parte humana y administrativa, que también es educar.

5.- La Ley del Profesorado N° 24029, ley con mayor visidon y garantista para la
comunidad educativa respecto a derechos fundamentales, modificada por la Ley
25212; con una mirada de una educacién integral, de un trabajo articulado entre el
docente y el auxiliar de educacién, considera a los Auxiliares de Educacién como
personal docente en el (articulo 64°) y en su reglamento aprobado a través de D.S. N°
19-1990- ED. Regul6 las caracteristicas de las funciones en los (articulos 272°, 273°,
274°, 275° 276° y 277°), especialmente en las acciones de apoyo técnico pedagdgico
al profesor, participacion en actividades formativas disciplinarias, de bienestar del
educando y el apoyo administrativo propia del cargo.

6.- Entonces, dentro del nuevo marco normativo de la Reforma Magisterial, el Auxiliar
de Educacién es considerado aquel personal que trabaja en coordinacién directa con
el docente en las actividades formativas y disciplinarias contribuyendo en la formacion
integral de los estudiantes. El Auxiliar de Educacién es un actor fundamental en la
formacién de los estudiantes, por la relacion directa que tiene dentro de la institucion
educativa, realizando tareas de acompafiamiento, tutorial, orientando en la practica de
valores morales y de convivencia escolar democratica, cautelando su cuidado,
brindando una atenciéon personalizada o grupal, impulsando el cuidado del medio
ambiente (limpieza personal, de aula, etc.)

7.- En este sentido, La Segunda Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la
Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, dispone que los auxiliares de educacién
que estan comprendidos en la categoria remunerativa E de la Ley N° 24049,
modificada por la Ley N° 25212, se rigen por la Ley de Reforma Magisterial.
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8.- En el reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, en el Titulo Sétimo, incorporado
por el articulo N° 2 del D.S. N°008-2014-MINEDU, se establece las disposiciones que
corresponden a los auxiliares de educacion, relacionadas al acceso al cargo, definicién
del cargo, deberes, derechos, jornada laboral, proceso disciplinario, régimen
vacacional, causales del término laboral. Asimismo, el Reglamento de la Ley de
Reforma Magisterial en su articulo N° 222, establece que mediante norma con rango
de Ley se aprobara las remuneraciones y, asignaciones y demas beneficios que le
corresponden a los auxiliares de educacion, que en la actualidad es la Ley N° 30493.

9.- No se podra alcanzar la tan anhelada calidad educativa si se deja de lado a
elementos fundamentales en el proceso formativo de los estudiantes como el auxiliar
de educacion. El rol del Auxiliar de Educacién es crucial para actuar en la prevencion y
orientacion del estudiante acerca de los actos de corrupcién, violencia, la delincuencia,
la drogadiccion, el alcoholismo, la prostitucion y el crimen en todos sus niveles, entre
otros problemas a los cuales estan expuestos nuestros escolares y mucho mas ahora
que se implementa el retorno a las clases presenciales ordenada por el Supremo
Gobierno para el presente afio 2022.

10.- Se debe tener en cuenta que el cargo de auxiliar de educacion existe desde hace
mas de 33 afios en el sistema educativo publico, en la modalidad de Educacién Basica
Regular, nivel inicial y secundaria; y en la modalidad de Educacion Especial, nivel
inicial y primaria, siendo en su mayoria profesionales de educacién; encontrandose de
manera ininterrumpida a lo largo de los afios dentro de los alcances de una Ley
especial y otorgandoseles beneficios similares a la de profesor de aula.

Il.- MARCO NORMATIVO
Constitucion Politica del Per.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:

(..)

"A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza,
sexo, idioma, religion, opinion, condicion econdémica o de cualquiera otra indole."

(..))

Hay una clara discriminacion a los auxiliares de educacién del sector publico con titulo
pedagogico respecto al magisterio que estan comprendidos en la misma Ley de la
Reforma Magisterial.

Articulo 15°. - "El profesorado en la ensefianza oficial es carrera publica. La Ley
establece los requisitos para desempefiarse como director o profesor de un centro
educativo, asi como sus derechos y obligaciones...”

Los auxiliares de educacion pertenecian a la Ley 24049 modificada por Ley 25212 y
tenian los mismos derechos que los docentes nombrados de primer nivel, en la
actualidad se encuentran dentro del marco de la Ley de Reforma Magisterial.

Articulo 22°. - "El trabajo es un deber y un derecho. En base del bienestar social y un
medio de realizacién de la persona"
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Los Auxiliares de educacién cumplen un papel de suma importancia en el proceso de
formacién de los estudiantes, la mayor parte de sus afios el auxiliar de educacion lo ha
dedicado al servicio del Estado, a dedicacion exclusiva en el acompafiamiento
permanente del estudiante; cumpliendo su deber de un verdadero trabajador al
servicio de nuestro pais. Por lo tanto, los afios de trabajo deben generar en este
servidor publico un bienestar social y medio de realizacion como ser humano, igual
que el docente esta dedicados a la formacién de las nuevas generaciones por mas de
35 afos.

Articulo 24°. - "El trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente,
que procure, para €l y su familia, el bienestar material y espiritual. El pago de la
remuneracion y de los beneficios sociales del trabajador tienen prioridad sobre
cualquiera otra obligacion del empleador” (...)

Segun nuestra Constituciéon Politica del nuestro pais, todo trabajador tiene derecho a
una remuneracion equitativa y suficiente, para tener la tranquilidad para él y su familia,
de esta manera garantizar las condiciones basicas de vida que todo trabajador debe
tener en una sociedad, los auxiliares de educacioén que se dedican a tiempo completo
en la formacién de las nuevas generaciones no puede ser la excepcion.

Articulo 26°. "En la relacion laboral se respetan los siguientes principios:

1. Igualdad de oportunidades sin discriminaciéon.

2. Caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y la
Ley.

3. Interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el
sentido de una norma".

En la Ley del profesorado 24049 modificada por la Ley 25212 y el Decreto Supremo
N°19-90-ED. En sus articulos 272, 273, 274, 275 y 276, contempla que el auxiliar de
educacioén es docente sin titulo pedagogico, y cuando obtiene el titulo es reubicado en
aula segun su especialidad y su nivel, derecho ganado de este sector de los
trabajadores de la educacion. Todo derecho que tiene un trabajador es irrenunciable.

Ley General de Educacion N°28044.

Articulo 13°. Calidad de la educacion.

.)

d) Formacion inicial y permanente que garantiza idoneidad de los docentes y
autoridades educativas. (...)

No se puede garantizar una verdadera calidad educativa, si no se tiene en cuenta
todos los factores en el proceso educativo del estudiante, en este proceso de
formacién los sefiores auxiliares de educacion cumplen un papel determinante en la
formacién integral del estudiante. Cuando se promulga la Ley N°28044, el magisterio y
los auxiliares de educacion estan contemplados dentro de una sola Ley, que viene a
ser la Ley del profesorado.

Articulo 56°. El profesor.
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"El profesor es agente fundamental en el proceso educativo y tiene como mision
contribuir eficazmente en la formacién de los estudiantes en todas las dimensiones del
desarrollo humano...)"

.))

El auxiliar de educacion esta considerado como docente, eso implica que debe tener
una alta formacion profesional, que le permita ser el guia de las nuevas generaciones.

Ley de Reforma Magisterial N° 29944.
Disposicién Completaria, Transitoria y Final.

Segunda. "Los profesores nombrados sin titulo, comprendidos en las categorias
remunerativas A; B; C; D y E del régimen laboral 24029, asi como los auxiliares de
educacion comprendidos en la categoria remunerativa E de la referida Ley, se rigen
por la presente Ley en lo que corresponda".

I1l.- JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

En las instituciones educativas publicas a nivel nacional cuentan con mas de 21,000
auxiliares de educacién, del total el 80% aproximadamente cuentan con titulo
pedagogico.

El Decreto supremo N° 051-91- PCM, que reconoce la Categoria de Remunerativa E
de los auxiliares de educacion, se encuentra vigente, y en base a esta norma es que la
Segunda Disposicion Complementaria Transitoria y Final de la Ley N° 29944,
establece que los auxiliares de educaciéon comprendidos en la referida norma se rigen
por la Ley de la Reforma Magisterial.

Si bien con el Titulo Sétimo del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, se
desarrollan aspectos aplicables como: (jornada laboral, régimen de vacaciones,
régimen disciplinario, etc.), es mediante la Resolucién Viceministerial N° 052-2016-
MINEDU que se aprueba la Norma Técnica. "Normas que Regulan las Situaciones
Administrativas y otros Aspectos Laborales del Auxiliar de Educacion". Mediante esta
norma el Ministerio de Educacién ha regulado las funciones generales y especificas y
sus demas situaciones administrativas es asi en el 3.2.2 "Funciones especificas", y
con mucha claridad plantea tanto a nivel Educacién Basica Especial, Educacion
Basica Regular Inicial y en la Educacion Basica Secundaria. Las funciones especificas
y toda la labor del auxiliar de educacién, labor muy compleja en el proceso de la
formacion integral del estudiante, son procesos que requiere profesionales con
conocimiento de la psicologia del nifio y el adolescente, conocimiento de la realidad
social y econémica del entorno del estudiante, etc. es por ello que en la actualidad el
80% de los auxiliares de educacion son profesionales con titulo pedagdgico, que
cumplen una labor compleja igual que el docente de aula y en el caso de los
contratados mas del 95% poseen titulo pedagdgico.

La Ley de Reforma Magisterial estable una disposicion de aprobar una norma con
Rango de Ley que debe establecer las remuneraciones, asignaciones demas
beneficios que corresponde a los auxiliares de educacion; esta sefialado en forma
especifica en el articulo 222 del reglamento de la Ley 29944.
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Por otro lado, es necesario precisar que el Tribunal Constitucional en los fundamentos
juridicos 27 al 34 de la STC N° 0021-2012-PUTC, 0009-2013-PUTC y 0013- 2013-
P1/TC, ratifica que los auxiliares de educacion se encuentran dentro de los alcances
de la Ley de Reforma Magisterial, sefialado en el expediente con el que se resolvié el
cuestionamiento de los diversos articulos de la Ley de Reforma Magisterial N° 29944;
"que no hay fundamento valido para sostener que los auxiliares de educacién carecen
de un marco normativo permanente que regule su situacion juridica,
independientemente de si ello efectivamente es exigible en virtud de un mandato
constitucional, es irrelevante el trato que la Ley 24029 dispuso a los mencionados
auxiliares de educacion, dado que, como se dijo antes, el ordenamiento juridico
peruano no justifica la aplicacion atractiva de las normas laborales ni la vigencia de la
teoria de los derechos adquiridos, por lo que la demanda en este extremos también
debe ser desestimada; sefialamientos a los que arriba en virtud de las disposiciones
contenidas en la Segunda Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley
N°29944, Ley de la Reforma Magisterial."

5. Se debe sefialar que se ha redefinido el rol de los auxiliares de educacién en el
proceso de formacion integral de los estudiantes, acorde a las exigencias que afronta
la educacién peruana en una sociedad mucho mas dificil y violenta. Es en este
contexto:

» En el articulo N° 215 del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial se
define al auxiliar de educacion”, presta apoyo al docente de Educacién Basica
Regular: Niveles Inicial y Secundaria, y de Educacion Especial: Niveles Inicial y
Primaria, en sus actividades formativas y disciplinarias, coadyuvando con la
formacién integral de los estudiantes, conforme a las disposiciones de la
presente norma".

> En el articulo N°219 y el articulo N°220 del Reglamento de la Ley de Reforma
Magisterial establece los deberes y derechos de los Auxiliares de Educacion.

» La Resolucién Viceministerial N° 052-2016- MINEDU, aprueba la Norma
Técnica que establece entre otros aspectos, sus funciones generales y
especificas, segun la modalidad y nivel en la que se desempenia.

Finalmente, la Ley N° 30493 Ley que Regula la Politica Remunerativa del Auxiliar de
Educacion en las Instituciones Educativas Publicas, en el Marco de la Ley 29944, Ley
de Reforma Magisterial. La norma plantea con mucha precisiéon en el articulo N° 1
Objetivo. "La presente Ley tiene por objeto regular la politica remunerativa del auxiliar
de educacion, nombrado y contratado, que presta servicios en instituciones educativas
publicas, en el marco de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial".

Por todo lo planteado, existiendo un marco legal vigente y redefinido el papel de los
auxiliares de educacion, y teniendo normas reglamentarias que establecen sus
funciones generales y especificas; y existiendo la Ley N°30493 que ubica a los
auxiliares de educacién dentro del marco de la Ley de Reforma Magisterial es
necesario tener en cuenta:

e A nivel de la Educacién Basica Regular y Educacion Especial en el sector
publico hay mas de 21 326 auxiliares de educacion de los cuales 11 767
nombrados y 9 559 contratados mas del 80% tanto a nivel nombrados y
contratados tienen titulo pedagogico.
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e Los auxiliares de Educacion son profesionales que tienen un sueldo mensual
de 1184 soles que no estd de acorde con la labor que desempefian en el
proceso de formacion integral de los estudiantes.

e Se habla mucho de mejorar la calidad educativa, no puede haber mejora de
calidad educativa si se maltrata a uno de los actores fundamentales en el
proceso educativo como los auxiliares de educacién profesionales que
merecen ser bien remunerados, al mismo nivel de un docente de primera
escala o docente contratado con titulo pedagoégico.

IV.- PROPUESTA DE MODIFICATORIA
Propuesta de Ley
Articulo 5. Montos, criterios y condiciones.

5.1. Los montos, criterios y condiciones de los derechos y beneficios del auxiliar de
educacion nombrado y contratado, establecidos en los articulos 2, 3 y 4, se aprueban
mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas, y el
ministerio de Educacién, a propuesta de este Ultimo, con excepcion de los
establecidos en los literales c) y d) del articulo 2 y los literales c) y e) del articulo 3.

5.2. Las asignaciones y bonificaciones sefialadas en el literal b) de los articulos 2 y 3,
y en el articulo 4, no tiene caracter remunerativo ni pensionable, no se incorporan a la
remuneracion mensual, no forman parte de la base del célculo para la asignacién o
compensacioén por tiempo de servicios o de cualquier otro tipo de bonificacion,
asignacion entrega que se otorgue al auxiliar de educaciéon nombrado o contratado, ni
estan afectas a cargas sociales.

5.3. Las asignaciones mencionadas en el literal b) del articulo 2, son percibidas por los
auxiliares de educacién nombrados en tanto desempefien funcién efectiva en las
instituciones educativas publicas, incluido el periodo de descanso vacacional y el
periodo en el que se encuentra percibiendo los subsidios, regulados en la Ley 26790,
Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, y sus modificatorias.

5.4. Las bonificaciones establecidas en el literal b) del articulo 3, son percibidas por los
auxiliares de educacion contratados en tanto desempefien funcién efectiva en las
instituciones educativas publicas, incluido el periodo en el que se encuentra
percibiendo los subsidios regulados en la Ley 26790, Ley de Modernizacién de la
Seguridad Social en salud y sus modificatorias, y son base de calculo para el
otorgamiento de sus vacaciones truncas.

5.5. Para el otorgamiento de la asignacion especial prevista en el articulo 4, se aplica
lo establecido en la Ley 30202, Ley que otorga asignacion especial por laborar en el
Valle de los Rios Apurimac, Ene y Manta ro (VRAEM) a los profesores contratados y
dicta otras disposiciones.

5.6. El Ministerio de Educacion actualiza anualmente los padrones de las instituciones
educativas publicas, los cuales constituyen el Unico instrumento habilitante para la
percepcion de las asignaciones y bonificaciones sefialadas en el literal b) de los
articulos 2 y 3, y en el articulo 4.

www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777



_ QUISPE MAMANI WILSON RUSBEL

CONGRESO “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
g &

REPUBLICA

5.7. Los montos caracteristicas y condiciones para el otorgamiento de los aguinaldos
por Fiestas Patrias y Navidad y la bonificacion por escolaridad, son establecidas de
acuerdo a lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley 28411, Ley General del
Sistema Nacional del Presupuesto, aprobado por el Decreto Supremo 304-2012-EF y
sus modificatorias, y en la ley anual de presupuesto del sector publico.

5.8. El auxiliar nombrado o contratado de educacién con titulo pedagdgico tiene
la misma remuneracion y los mismos derechos que un maestro nombrado o
contratado con titulo pedagégico en la primera escala.

V.- EFECTO Y VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL E
INTERNACIONAL

La presente iniciativa legislativa se ubica dentro del marco constitucional sefialado en
los articulos 2°, 15°, 22°, 24°, 26° de la Constitucién Politica del Peru, La Ley General
de Educacion en sus articulos 13° y 56 y la Ley de Reforma Magisterial Ley N° 29944,
En la Segunda Disposicién Complementaria, Transitoria y Final. Aprobado el presente
proyecto de Ley, se modifica el articulo N° 5 de la Ley N° 30493.

A raiz de la modificatoria planteada al articulo N° 5 de la Ley 30493, se busca
reconocer la labor de los auxiliares de educacion en el proceso de formacion integral
del estudiante y garantizar la no discriminacién de profesionales en el sector
educacion.

La presente normativa no modifica ni deroga disposiciones normativas vigentes, por el
contrario, establece la verdadera politica de justicia para los auxiliares de educacion
con titulo pedagdgico en el marco de la Ley de Reforma Magisterial y su reglamento
aprobado con Decreto Supremo N°004- 2013-ED.

VI.- ANALISIS COSTO

La presente iniciativa legislativa no genera un costo adicional al Estado, en tanto los
gastos que demanden seran asumidos por el presupuesto del sector, con todo el saldo
anual presupuestado del pliego del Ministerio de Educaciéon MINEDU.

VIl.- VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa se encuentra enmarcada en las siguientes politicas del Estado
del Acuerdo Nacional: DECIMO PRIMERA POLITICA DE ESTADO - Promocion de la
igualdad de oportunidades sin discriminacién, y DECIMO CUARTA POLITICA DE
ESTADO - Acceso al empleo pleno, digno y productivo.

Lima, 23 de marzo del 2022
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