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LEY QUE DELEGA EN EL PODER EJECUTIVO LA FACULTAD DE
LEGISLAR EN MATERIAS DE REACTIVACION ECONOMICA,
SIMPLIFICACION Y CALIDAD REGULATORIA, ACTIVIDAD EMPRESARIAL
DEL ESTADO, SEGURIDAD CIUDADANA Y DEFENSA NACIONAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materias de reactivaciéon economica, simplificacion y calidad
regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad ciudadana y defensa
nacional, por el plazo de noventa dias calendario, contados a partir de la entrada
en vigor de la presente ley, dentro de los alcances de lo dispuesto por los
articulos 101 y 104 de la Constituciéon Politica del Pert y de los articulos 5, 72,
76 y 90 del Reglamento del Congreso de la Replblica, y comprende las materias
desarrolladas en el articulo 2.

Articulo 2. Materias de la delegacion de facultades legislativas

El Congreso de la Republica delega facultades para legislar al Poder Ejecutivo
por el plazo de noventa dias calendario, contados a partir de la entrada en vigor
de la presente ley, en las siguientes materias especificas:

2.1. Fortalecimiento, simplificacién y calidad regulatoria en materia de
inversion publica, privada y publico-privada, y gestion de servicios
publicos
2.1.1. Simplificar procedimientos administrativos relacionados a las
actividades productivas y la generacion sostenible de empleos
formales, a través de la aplicacion del silencio administrativo
positivo para promover la competitividad y el crecimiento sostenible.

2.1.2. Modificar los articulos 3 y 4 del Decreto Legislativo 1183 —Decreto
Legislativo que aprueba la ley que establece las competencias para
la implementacion y gestion de los Centros de Atencién en
Frontera— para establecer competencias que le permitan a la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT) crear, mejorar, ampliar y recuperar los Centros
de Atencidn en Frontera (CAF).

2.1.3. Establecer medidas de impulso para promover el avance de los
proyectos de inversion publica, privada y publico-privada, conforme
a lo siguiente:

a) Promover la estandarizacion y la simplificacion administrativa,
asi como optimizar los plazos, requisitos y procedimientos de
evaluacién para la obtencién de titulos habilitantes y demas
requerimientos de cualquier naturaleza, cuya tramitacién esté
a cargo de entidades del gobierno nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales, que resulten necesarios para el
desarrollo de proyectos; asimismo, optimizar plazos vinculados
al seguimiento de proyectos.



2.1.4.

2.1.6.

b) Mejorar la planificacién, adquisicion, expropiacion y
saneamiento de terrenos y liberacion de interferencias, a través
de la incorporacibn de programas de resarcimiento
complementario para mitigar los aspectos sociales; el
aprovechamiento de la plusvalia inmobiliaria; la adquisicién y
expropiacién de predios en blogue; ia habilitacién para realizar
procedimientos de prescripcion adquisitiva de dominio en areas
de uso publico; asi como otras medidas de optimizacién y
mejora de procesos y piazos.

c) Garantizar la seguridad y estabilidad juridica para el fomento

de la inversion privada.

Establecer medidas de simplificacién y mejora de los procesos de

promocion de la inversion que impulsen y dinamicen el desarrollo

de proyectos bajo las modalidades de Asociaciones Puablico

Privadas (APP) y Proyectos en Activos (PA) en sus diferentes

fases, con la finalidad de promover las inversiones desarrolladas en

el marco del Sistema Nacional de Promocion de la Inversion

Privada. Dichas medidas comprenden los siguientes temas:

a) Fortalecer el rol de la Agencia de Promocién de la Inversion
Privada (Prolnversion), durante las fases del desarrolio de las
APP, comprendiendo, pero sin limitarse, a la emision de
opinién sobre aspectos de ejecucién contractual o frente a
controversias, constituirse en sujeto activo para la tramitacién
de los procesos de adguisicion y expropiacion de terrenos, asi
como para la liberacién de interferencias y otras que resulten
necesarias para optimizar su participacion.

b) Regular medidas de mejora y simplificacion de procesos y
competencias para asegurar la oportuna adjudicacién,
desarrollo y ejecucién de proyectos.

¢) Incorporar disposiciones para la implementacién del modelo de
gestion integral de proyectos a través de los Organos
Especializados para la Gestiéon y Ejecucion de Proyectos
(OEGEP), asi como medidas complementarias para garantizar
y promover su adecuado funcionamiento y operativizacion.

. Establecer un marco normativo especial para la atencion de los

recursos administrativos presentados en los procedimientos
administrativos sancionadores de la Superirtendencia del Mercado
de Valores (SMV) gue disponga la fijacion de plazos distintos a los
de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
para la atencidn de los recursos interpuestos ante la SMV, en
funcion al grado de complejidad de la materia, respetando el
principio de razonabilidad y proporcionalidad asi como el debido
proceso en fa atencion de los recursos.

Modificar el Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de
Migraciones, a fin de complementar las atribuciones en materia
migratoria del Ministerio de Relaciones Exteriores, garantizando la
seguridad juridica y el acceso al procedimiento de regularizacion
migratoria de las calidades migratorias bajo su competencia.



2.1.7. Establecer disposiciones en materia de seleccion, ratificacion,
funciones y potestad sancionadora sobre los traductores publicos
juramentados (TPJ), a fin de fortalecer la gestion del servicio de
fraducciones oficiales.

2.1.8. Modificar los plazos de los procedimientos administrativos de
licencias, autorizaciones y derechos de uso de vias y area acuatica
para la ejecucién de proyectos, estableciendo disposiciones para
disminuir los plazos para el pronunciamiento, en el caso de
expedientes reingresados.

2.1.9. Modificar el Decreto Legislativo 1071, Decreto Legislativo que
norma el arbitraje, a efectos de fortalecer el Registro Nacional de
Arbitros y de Centros de Arbitraje (RENACE), disponiendo con fines
de acreditacion e informacion piblica la obligatoriedad de la
inscripcion de los centros de arbitraje y arbitros en el RENACE sin
costo alguno y sin generar mayores requisitos para la prestacion
dei servicio arbitral.

2.1.10. Modificar el articulo 2 de la Ley 31992, Ley de fomento del
hidrogeno verde, para promover el desarrollo del hidrogeno verde.

2.1.11. Promover el desarrollo de la infraestructura petroquimica nacional
para la implementacion y operacién de plantas petroquimicas que
incluyan la produccion de urea y fertilizantes.

2.1.12. Modificar los articulos 8, 9, 14, 15y 18 de la Ley 28749, Ley general
de electrificacion rural, y articulos conexos para acelerar la
ejecucién de proyectos de electrificacion rural.

2.1.13. Modificar el numeral 5.5. del articuio 5 de la Ley 29852 —Ley que
crea el Sistema de Seguridad Energéfica en Hidrocarburos y el
Fondo de Inclusion Social Energético— a fin de incluir el destino de
los recursos del FISE para promover el fortalecimiento del uso del
gas natural en las regiones que no son parte de una concesion a ia
facha de vigencia de la presente Ley.

2.1.14. Modificar los articulos 5, 6, 7, 10 y 11, asf como las disposiciones
complementarias y finales tercera y cuarta, e incorporar el articulo
13 en la Ley 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la
actividad minera, para optimizar la remediacién de pasivos
ambientales mineros a cargoe del Estado.

2.1.15. Derogar la segunda disposicién fina! de la Ley 28588, Ley que
incorpora al Seguro Integral de Salud a la poblacién mayor de 17
afios en situacion de extrema pobreza y pobreza y declara de
prioritario interés la infraestructura arquitecténica y no
arquitectdnica de los centros educativos a cargo del Ministerio de
Educacion.

2.1.16. Modificar el literal d.4) del articulo 7 de la Ley 289786, Ley Marco de
Licencia de Funcionamiento, en el extremo de la autorizacion del
Ministerio de Cultura come requisito para la expedicion de licencias
de funcionamiento en monumentos histéricos.

2.1.17.Establecer el Diagnostico Arqueolégico de Superficie como una
medida opcional al Certificade de Inexistencia de Restos
Arqueolégicos que facilite la inversién publica y privada.



2.1.18. Autorizar al Ministeric de Culiura la aprobacion de tarifas
diferenciadas para promover la visita a hienes del patrimonio
cultural de la nacidén y museos publicos. La promocidn de la visita
tendra especial énfasis en los sitios del patrimonio mundial que por
sus caracteristicas unicas son gestionados exclusivamenie por el
Ministerio de Cultura.

2.1.19.Reqgular el saneamiento fisico legal automatico de zonas
arqueoldgicas declaradas patrimonio cultural de la nacién, a efectos
de facilitar |3 inversién publica o privada, asf como la conservacion,
restauracion y puesta en valor. No incluye la modificacion o
distorsién de competencia municipal alguna.

2.1.20. Reforzar las acciones y establecer medidas especiales para la
preservacion del Patrimonio Culiural de la Nacién de propiedad,
administracion o competencia del Ministerio de Cultura a nivel
nacional.

2.1.21, Establecer medidas para promover el despliegue de los servicios
piblicos de telecomunicaciones que wilicen tecnologia de quinta
generacion (5G) o superior, a fin de que e Ministerio de Transportes
y Comunicaciones establezca un mecanisme especial para el
otorgamiento de concesiones con asignacidon de espectro
radiceléctrico sujeto al cumplimiento de compromisos de inversién
en atencion al valor de dicho recurso natural.

2.1.22. Garantizar la continuidad del servicio plblico de transporte terrestre
regular de personas que se presta en los comredores
complementarios del Sistema Integrado de Transporte de Lima y
Caliao, sin afectar términos coniractuales, salvo acuerdo de partes.

2.1.23. Establecer disposiciones especiales en materia de habilitaciones
urbanas y de edificacion para optimizar y dinamizar el desarrollo de
procedimientos administrativos sobre {a obtencién de las licencias
de habilitacion urbana, de edificacion y otros actos administrativos
que las complementen. Queda prohibido derogar, sustituir o
modificar la Ley Orgénica 27972, Ley Orgénica de Municipalidades,
asi como regular malerias de exclusiva competencia de los
gobiernos locales.

2.1.24. Modificar el articulo 4 dei Decreto Legisiativo 1285 —Decreto
Legislative que modifica el articulo 79 de la ey N° 29338, Ley de
Recursos de Hidricos y establece disposiciones para la adecuacién
progresiva a la autorizacién de vertimientos a los instrumentos de
gestibn ambientai— para realizar precisiones respecic a la
aplicacion del plazo limite para la presentacion del Instrumento de
Gestion Ambiental (IGA) y la autorizacion de vertimiento, ante la
autoridad competente.

2.1.25_Modificar el articulo 8 de la Ley 30156, Ley de Organizaciones y
Funciones del Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento,
a fin de otorgar a este sector la funcién de establecer disposiciones
para promover el desarrollo de la construccién, a través de
tecnalogias constructivas no convencionales.



2.1.26. Fortalecer y modernizar la gestion y organizacion del Instituto del
Mar del Pera (IMARPE), a fin de optimizar sus competencias,
funciones y capacidades institucionales.

2.1.27. Modificar la Ley 30063, Ley de Creacién del Organismo Nacional
de Sanidad Pesquera (SANIPES), a fin de garantizar la sanidad e
inocuidad de los recursos y productos pesqueros y acuicolas
destinados al consumo humano, incluidos los alimentos y productos
veterinarios de uso en acuicultura.

2.1.28. Derogar la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria de la
Ley 30056, Ley que modifica diversas leyes para facilitar la
inversion, impulsar el desarrollo productivo y el crecimiento
empresarial, a fin de unificar los requisitos para que las empresas
accedan y permanezcan en el Registro Nacional de la Micro y
Pequeiia Empresa (REMYPE).

2.1.29. Modificar el articulo 24-A de la Ley 30512, Ley de Institutos y
Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera Publica de sus
Docentes, a fin de modificar las etapas del procedimiento de
licenciamiento e incorporar la etapa de evaluacion de requisitos de
admisibilidad, previo a la etapa de evaluacion integral; asi como
modificar el plazo del procedimiento de licenciamiento, hasta por un
plazo maximo de doscientos dias habiles.

2.1.30. Modificar los articulos 3, 7, 9 e incluir una Unica disposicion
complementaria final en la Ley 31318, Ley que regula el
saneamiento fisico-legal de los bienes inmuebles del Sector
Educaciéon destinados a instituciones publicas, para establecer
medidas de simplificacion administrativa que mejoren y agilicen el
procedimiento actual del marco normativo de saneamiento fisico
legal de inmuebles del sector educacion en relacion con las
instituciones educativas publicas.

2.1.31. Modificar los articulos 6, 8, 29 y 30 y derogar los articulos 31 y 32

de la Ley 28036, Ley de promocion y desarrollo del deporte, en

cumplimiento de las obligaciones asumidas por el Gobierno
peruano ante la Convencién Internacional contra el Dopaje en el

Deporte de la Organizaciéon de las Naciones Unidades para la

Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Cédigo Mundial

Antidopaje vigente de la Agencia Mundial Antidopaje — World Anti-

Doping Agency (WADA-AMA).

.Modificar el articulo 8 de la Ley 29811 —Ley que establé

toria al ingreso y producciéon de organismos vivos modificados

al territori fonal por un periodo de 10 afios— con la finalidad de
permitir investigacién_y produccién de organismos Vvivos

y a lograr mejores resultados ante los efectos del cambio climatico.
2.1.}{. Disponer la prorroga del mandato de los consejos directivos de las
3L organizaciones de usuarios de agua, de sus Comités dé
Administracion Temporal y de los otros organos de similar




denominacion establecidos por la Autoridad Nacional del Agua,
hasta el 31 de diciembre de 2025.
2.1.&(.Estab!ecer el marco normativo para fortalecer la gestion de los
77 servicios publicos de proteccion social ante emergencias, mediante
su adaptacién, de manera preventiva, para garantizar su
continuidad operativa, a través de la identificacion de las acciones
a cargo de las entidades plblicas prestadoras de servicios de
proteccién social y de las entidades rectoras o conductoras de
emergencias; acciones de colaboracion intersectorial e
intergubernamental; habilitacién de acciones orientadas al redisefio
de modelos operacionales de los servicios, el disefio de nuevos
servicios o intervenciones, el disefio o redisefio de servicios e
intervenciones dirigidas a la atencién temporal extraordinaria de
nuevos usuarios, incluyendo a la poblacién migrante y refugiada; el
adelanto en la entrega de bienes o servicios, la exoneracién
temporal de condicionalidades, la ampliacién de beneficios dirigidos
a poblaciones vulnerables; el intercambio de informacion nominal y
el acceso a plataformas de informacién; la habilitacién para que el
Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social, en el marco de sus
competencias, determine la instancia que se encargue de gestionar
la entrega de transferencias monetarias en situaciones de
emergencia, y su alcance; asi como modificar el articulo 8 de la Ley
29792, Ley de creacion, organizacion y funciones del Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social, para precisar su funcién en el marco
de la adaptacion de los servicios publicos de proteccion social.
2.1.;% Establecer, regular y modificar el marco normativo que habilite,
}] garantice y autorice el correcto funcionamiento de la Escuela
Nacional de Administracién Publica (ENAP) ampliando su ambito
de alcance para el fortalecimiento de las capacidades de las
personas que prestan servicios al Estado y la ciudadania dentro del
marco de competencias de ENAP, estableciendo las disposiciones
necesarias para cumplir con su misién institucional y permitiendo la
_ mejora del servicio publico prestado por los servidores capacitados.
2.1.% Modificar el parrafo 207.2 del articulo 207 de la Ley 27444, Ley del
Js Procedimiento Administrativo General, con el objetivo de ampliar el
plazo de quince dias hébiles hasta treinta dias habiles, para que los
consejos directivos u érganos colegiados de las entidades publicas
que constituyan instancia Unica para resolver el recurso de
reconsideracion interpuesto por el administrado, como una
excepcion al plazo general establecido en dicha norma para la
resolucién de los recursos de reconsideracion.

2.2. Mejora de la calidad de la inversion publica

2.2.1. Regular las intervenciones de reconstruccion mediante inversiones
(IRl) que estuvieron comprendidas en el Plan Integral de
Reconstruccion con Cambios (PIRCC) hasta la fecha de
publicacion de la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afo fiscal 2024 (6 de diciembre de 2023), y que no hayan



2.3.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4,

2.2.5.

2.2.6.

2.2.7.

contado con registro Formato Unico de Reconstruccion (FUR), para
su alineamiento al Sistema Nacional de Programacion Multianuat y
Gestion de Inversiones, y cumplan con las fases del ciclo de
inversion del referido sistema nacional.

Modificar los articulos 3, 4 y 5 del Decreto Legislativo 1553, Decreto
Legislativo que establece medidas en materia de inversién publica
y de contratacion publica que coadyuven al impulso de la
reactivacion econdmica, a fin de ampliar los plazos previstos en los
referidos articulos.

Modificar el Decreto Legislativo 1252, Decreto Legislativo que crea
el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, sobre: a) Lineamientos de una Politica Nacional de
Inversion Publica, - Modificaciones en e Ciclo de Inversion y, b)
Inclusién de o6rganos al Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestioén de Inversiones, con la finalidad de orientar
estratégicamente a las entidades para el desarrolio de sus
inversiones, asi como optimizar la gestion de la inversion pablica.
Modificar la Ley 31589, Ley que garantiza la reactivacion de obras
piblicas paralizadas, a efectos de establecer y facultar a las
entidades a utilizar un procedimiento especial de seleccidn, con
plazos reducidos, para contratar el saldo de obra y los servicios
necesarios para la identificacion y priorizacién de obras publicas
paralizadas. '

Modificar el articulo 17 de la Ley 29664, Ley que crea el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD),
referido a la participacion de las Fuerzas Armadas en la gestion dei
riesgo de desastres, en lo comespondiente a la preparacion,
respuesta y rehabilitacion ante situaciones de desastre, de acuerdo
con sus competencias y en coordinacion y apoyo a las autoridades
competentes, conforme a las normas del SINAGERD.

Modificar el Decreto Legislativo 1274, Decreto Legislativo que
regula ia ejecucion de intervenciones de rehabilitacién, reposicion,
operacién y mantenimiento de sistemas de agua y saneamiento en
el ambito rural del pais - "AGUA +", a fin de permitir la aprobacion
y ejecucion de inversiones de optimizacion, ampliacion marginal,
rehabilitacion y reposicién en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Muitianual y Gestion de Inversiones.

Autorizar a la Auforidad Nacional de Infraestructura para que
identifique, formule y ejecute inversiones ubicadas en las zonas de
influencia del corredor logistico asociado al hub portuario de
Chancay, utilizando el procedimiento establecido en la Ley 31841,
Ley que crea la Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN) y su
reglamento, para la generacién de una cartera de inversiones
estratégicas que incluya inversiones con montos menores a
doscientos millones de soles.

Fortalecimiento de la actividad empresarial del Estado

2.3.1.

Modificar el Decreto Legislativo 206, Ley del sistema de fomento y
apoyo financiero al desarrollo empresarial, y el Decreto Ley 25694
—Adicionan al objeto social de COFIDE la realizacion de
actividades de financiamiento en favor de pequefios empresarios y
agricultores— con Ia finalidad de fortalecer institucionalmente a
COFIDE, a través del fomento de la participacion de inversionistas



24,

2.5.

2.3.2.

institucionales con participaciones minoritarias en su capital social
y la optimizacién de su gobierno corporativo.

Crear un nuevo marco juridico que ordene, sistematice y optimice
la eficiencia de la actividad empresarial del Estado para fortalecer
la estructura y gestion del FONAFE, orientado a una supervisién y
monitoreo estratégico, con un enfoque de riesgos, que permita
incorporar las buenas practicas de gobierno corporativo de la
OCDE, bajo los limites que establece la Constitucion Politica del
Perl para la empresa publica.

Reduccién de costos de fransaccion

2.4.4,

Modificar los articulos 2033, 2037, 2038, 2040 y 2042 del Cédigo
Civil, Decreto Legislativo 295, a efectos de simpilificar los requisitos
de territorialidad para 1a inscripcion de titulos en las oficinas
registrales a nivel nacional, considerando la implementacion
progresiva para el caso del Registro de Mandatos y Poderes.

Acceso y competencia en servicios financieros

2.5.1.

2.5.2,

Modificar la Ley 26702, Ley General del Sistema Financiero y del
Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y
Segquros, en los siguientes extremos:

a) Articulo 17, para autorizar la reduccion del capital minimo
requerido a las empresas de transporte, custodia y
administracion de numerario (ETCAN) que prestan servicios a
las empresas supervisadas por la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
(SBS), y con ello, fomentar una mayor competencia en la
prestacion del servicio de transporte y custodia de dinero de
valores.

b) Capitulo li del Titulo Il. Limites y prohibiciones, en especifico,
en lo referente a limites operativos de concentracion, con la
finalidad de fomentar el otorgamiento de financiamientos por
parte de las empresas del sistema financiero a través de limites
operativos de concentracion alineados a los estandares
internacionales y particularidades del sistema financiero
nacional.

Modificar los siguientes cuerpos normativos:

a) Ley 29440, Ley de los Sistemas de Pagos y de Liguidacion de

Valores, a fin de:

a.1) Ampliar la definicién de los sistemas de pagos y de liquidacion
de valores para incorporar a entidades, proveedores,
administradores tecnologicos, servicios e instrumentos de
pagos, asi como a ofros actores gue puedan surgir en el
proceso de innovacién de servicios digitales y mejorar el
acceso a estos servicios.

a.2) Forfalecer las atribuciones del Banco Central de Reserva del
Peri (BCRP) para regular medidas orientadas a ampliar el



acceso a servicios digitales a ta poblacion no bancarizada,
reducir costos y mejorar la interoperabilidad.

a.3) Facultar al BCRP para administrar y reguiar plataformas de
pagos minoristas con el fin de garantizar la liquidacion segura
y la interoperabilidad de los pagos de bajo valor.

b) Decreto Legislativo 1455, Decreto Legislativo que crea el
Programa "REACTIVA PERU" para asegurar la continuidad en
la cadena de pagos ante el impacto del COVID-19, a fin de
establecer los mecanismos de administracidn de cartera de
créditos con garantia del Gobierno nacional de una empresa del
sistema financiero que ha sido sometida a un proceso de
intervencién, disolucion y liguidacion por ia Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP,

2.5.3. Fortalecer el Fondo AGROPERU, mejorando las condiciones de
acceso a los servicios financieros agrarios; de acuerdo con:

1. Modificacion del articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 027-
2009, Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias
en beneficio de la actividad agraria, con el propésito de ampliar
el alcance y finalidades del Fondo AGROPERU. Esta
modificacion permitira al Fondo AGROPERU destinar sus
recursos de manera mas amplia en lo siguiente:

i. Oflorgar financiamiento directo.

it.  Otorgar garantfas.

iii.  Proporcionar servicios de extensiéon agraria, los cuales,
formaran parte de la estructura del financiamiento obtenido por
el pequefio productor agrario organizado y seran asumidos por
este. '

iv. Fomentar la adopcion de seguros agrarios implementados por
el Fondo de Garantia para el campo y del seguro agropecuario
(FOGASA)

Los recursos del Fondo AGROPERU podran ser usados
también en gastos operativos para el cumplimiento de sus
fines.

2. Modificacion del numeral 3.1 del Decreto de Urgencia N° 027-
2008, —Dictan medidas extraordinarias a favor de la actividad
agraria— que permite que la Corporaciéon Financiera de
Desarrollo S.A. (COFIDE), también pueda administrar los
recursos del Fondo AGROPERU a través de fideicomisos, a fin
de diversificar los operadores financieros para el cumplimiento
de los fines del Fondo AGROPERU.

2.6. Equitibrio fiscal
2.6.1. Establecer una reducciéon gradual del déficit fiscal del Sector
Publico No Financiero (SPNF) con limites anuales, considerando
gue el déficit fiscal de 2024 no debe ser mayor al déficit fiscal
registrado en 2023, para el 2025 no debe ser mayor a 2,2% del
PBI, hasta ubicarse en 1,0% del PBI en 2028 {(regla fiscal de



2.6.2.

2.6.3.

2.6.4,

2.6.5.

mediano plazo segin el Decreto Legislativo N° 1276). En
consistencia con dicha reduccion del déficit fiscal, establecer que ia
deuda ptblica det SPNF se reduzca hasta retornar a su regla fiscal
de mediano plazo (30% del! PBI} como maximo en el afio 2035
{(regla fiscal de mediano plazo segin el Decreto legislativo N°
1276); vy, establecer un crecimiento prudente del gasto publico, el
cual sera menor a la reglas de crecimiento real del Gasto Corriente
del Gobierno General, sin mantenimiento, establecido en el Decreto
Legislative N° 1276. Todo ello en linea con el apoyo a la
reactivacién de la economia nacional y con el retorno gradual al
cumplimientc de las reglas fiscales de medianoe plazo
(determinadas en el Decreto Legislativo N° 1276).

Modificar el Decreto Legislativo 1275, Decreto Legislativo que
aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal de
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, y el Decreto
Legislativo 955, Descentralizacion Fisca, con la finalidad de
establecer medidas orientadas a la optimizacién del proceso de
distribucién de recursos determinados respecto (Gnicamente del
Fondo de Compensacion Municipai (FONCOMUN]), a fin de
fortalecer la gestion fiscal subnacional.

Modificar el Decreto Legislativo 1436, Decreto Legislativo Marco de
la Administracién Financiera del Sector Piblico, a fin de consolidar
la integracién intersistémica y extrasistémica de los procesos de la
administracion financiera del sector pablico a través de una gestion
centralizada del Sistema Integrado de la Administracién Financiera
de los Recursos Puablicos.

Consolidar el marco normativo vigente para fortalecer la gestion
fiscal de los recursos humanos del sector publico, asi como regular
sobre la asignacion y utilizacion eficientes de los fondos plblicos
destinades a los ingresos correspondientes de los recursos
humanos del sector publico, la planilla tinica del sector publico, la
incorporacién del proceso de planificacién de recursos humanos del
sistema administrativo de gestion de los recursos humanos al
ambito de la gestion fiscal de los recursos humanos del sector
publico; y ofros aspectos relacicnados con la gestidn fiscal de los
recursos humanos, en el marco de la sostenibilidad vy
responsabilidad fiscal. Elio sin modificar las disposiciones sobre {as
materias contenidas en la Ley de Presupuesto, Equilibrioc y
Endeudamiento Piblico vigentes.

Actualizar el Decreto Legislativo 1441, Decreto legislativo del
Sistema Nacional de Tesorerla y el Decreto Legislativo 1437,
Decretc Legislativo del Sistema Nacional de Endeudamiento
Publico para: (i} dotar de autonomia a la gestién de riesgos fiscales;
(i) actualizar los aspectos operativos y reglas para ia gestion de
tesoreria, la homogenizacion de conceptos relacionados con la
constitucion de fondos y/o fideicomisos; vy, (iii) optimizar ia gestién
de Ia recuperacion de las honras de aval, a través de la
implementacién de mecanismos para la recuperacién de créditos u



obligaciones impagas, honradas por el Gobierno nacional, en el
marco de la normatividad del Sistema Nacional de Endeudamiento
Pulblico y el Decreto Legislative 1455 Decreto Legislativo que crea
el Programa "REACTIVA PERU" para asegurar la continuidad en
la cadena de pagos ante el impacto del COVID-18.

2.7. Tribufaria

2.7.1. Regular la tributacién de los modelos de negocios basados en la
economia digital, para lo cual se propone:
a) Modificar la Ley del Impuestoc General a las Ventas (IGV) e
Impuesto Selectivo al Consumo (I1SC) a fin de:

a.l.

Establecer un mecanismo de recaudacion iGV por aguellas
operaciones realizadas con proveedores o intermediarios
de bienes y servicios no domiciliades en el marco de la
economia digital y adaptar la regulacién del impuesto, asi
como demas normativa tributaria, en o que corresponda,
lo que incluye principaimente modificar las reglas de
responsabilidad del GV, incluyendo las regias de
habitualidad y las reglas sobre el lugar de imposicion en el
pais, conforme con el principio de destino, siguiendo entre
otros criterios las recomendaciones establecidas por la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo (OCDE).

a.2. Incorporar dentro del &mbito de aplicacién del 1SC a los

juegos a distancia y apuestas deportivas a distancia.

b) Modificar la Ley 31557, Ley que regula la explotacion de los
juegos a distancia y apuestas deportivas a distancia, a fin de:

b.1.

b.2.

b.3.

b.4.

b.5.

Establecer que el titular de una autorizacion para la
explotacion de plataformas tecnolégicas de los juegos a
distancia o apuestas depertivas a distancia puede entregar
bonificaciones de bienvenida o similares, siempre gue no-
se permita su cambio por dinerg hasta el cumplimiento de
una condicién o vencimiento establecido por el titular, las
cuales deben ser utilizadas para apostar en los juegos a
distancia o apuestas deportivas a distancia.

Senalar que la informacién contable registrada en las
plataformas para la determinacion de ia base imponible
debe ser acorde a las normas contables oficializadas o
aprobadas por el érgano competente del pais del sujeto
que explote las plataformas tecnoidgicas de los juegos a
distancia y/o apuestas deportivas a distancia.
Perfeccionar el mecanismo de recaudacion del impuesto a
los juegos a distancia y a las apuestas deportivas a
distancia.

Establecer las reglas de tipo de cambio y de huso horario
de las operaciones vy obligaciones tributarias,
respectivamente.

Establecer, para el caso personas juridicas constituidas en
el exterior, 1as reglas de imposicién en el pais.



b.6. Regular aspectos vinculados a la inscripcion en el Registro
Unico de Contribuyentes (RUC), al pago de la deuda
tributaria, al cumplimiento de obligaciones formales y
notificacién de acto administratives a través de medios
electronicos, tratandose de personas juridicas constituidas
en el exterior gue exploten las plataformas tecnolégicas de
los iuegos a distancia o apuestas deportivas a distancia.

2.7.2. Perfeccionamiento del sistema tributario:

a)

b)

Modificar et Decreto Legislativo 821, Nuevo Texto de fa Ley del

Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al

Consumo, para perfeccionar la regulacion sobre el Registro de

Compras teniendo en cuenta el uso de herramientas

tecnologicas, asi como adecuar las disposiciones contenidas en

la Ley 29215 —Ley gue fortalece los mecanismos de control y

fiscalizacion de la administracion tributaria respecto de la

aplicacién del crédito fiscal precisando y complementando la

Gltima modificacion del Texto Unico Ordenado de la Ley del

impuesto General a las Ventas e Impuesto Selective al

Consumo— en lo relacionado a la anoctacién de operaciones en

el Registro de Compras; asi como, modificar e Cédigo

Tributario y demas normativa fributaria implicadas en las

modificaciones antes indicadas, que permitan que la SUNAT

desarrolle la propuesta de registro y declaracion.

Establecer la obligatoriedad de todas las entidades del Poder
Ejecutivo a aplicar la metodologia de determinacion de costos
de los procedimientos administrativos y servicios prestados en
exclusividad.

Modificar el articulo 98 del Cédigo Tributario referido a la

composicion del Tribunal Fiscal.

Modificar la Ley del Impuesto a la Renta para:

d.1. Establecer la obligaciéon de efectuar pagos a cuenta del
impuesto a cargo de la persona natural, sucesion indivisa
o sociedad conyugal que optdé por ftributar como tal,
domiciliada en el pais, que perciba rentas de segunda
categoria por las enajenaciones indirectas referidas en el
literal e) del articule 10 de ia Ley de! Impuesto a la Renia,
no sujetas a retencion; lo que incluye establecer reglas
necesarias para su determinacion.

d.2. Perfeccionar las normas que regulan los acuerdos
anticipados de precios, de conformidad al estandar minimo
de la accion 14 del proyecto BEPS (Base Erosion and
Profit Shifting) de la CCDE.

d.3. Modificar la Ley del Impuesto a la Renta en lo referente a
ofros métodos de valoracién para operaciones realizadas
en el ambito de aplicacién de precios de transferencia con
el fin de reflejar la realidad econémica de la operacién y
garantizar el principio de reserva de ley, entre otros.



e} Simplificar los requisitos para la inscripcion en el RUC de las
personas juridicas no domiciliadas y los entes juridicos
constituidos en el extranjero que tengan la obligacion de
presentar la declaracién del beneficiario final cuando cuenten
cen una sucursal, agencia u otro establecimiento permanente
en el pais, con fines de informacion.

f) Aprobar un fraccicnamiento especial para deudas
administradas por la SUNAT que constifuyan ingresos del
tesoro plblico exigibles hasta el 31 de diciembre de 2023, para
incentivar el pago de las deudas mediante el otorgamiento de
un bono de descuento en funcién del nivel de deuda vy
condicicnade al cumplimiento del pago, sin incluir descuento
sobre insolute ni anticipo.

2.8. Politica criminolégica y penitenciaria

2.8.1,

2.8.2.

2.8.3.

2.8.4.

2.8.5.

2.8.6.

Modificar el Codigo Penal, Decreto lLegislativo 635, con la
finalidad de optimizar el tipo penal de difusion de imagenes,
materiales audiovisuales o audios de contenido sexual, asi como
tipificar en la Ley 30096, Ley de Delitos informaticos, la difusién
de imagenes, maleriales audiovisuales o audios con contenido
sexual, generados con tecnologia digital, asi como el chantaje
sexual derivado de esfos.

Unificar y sistematizar el marco legal sobre las obligaciones y
sanciones de los concesionarios de servicios pulblicos de
telecomunicaciones e Intemet en el contexto de la prohibicion de
comunicaciones ileqgales desde el interior de establecimientos
penitenciarios y centros juveniles de diagnostico y rehabilitacion,
salvaguardando los derechos de acceso a las telecomunicaciones
e Internet de las poblaciones aledafias.

Medificar la Ley 29807, Ley gue crea el Consejo Nacional de
Potitica Criminal, con ia finalidad de optimizar su funcionamiento
en relacion con la gestién de fas politicas publicas que buscan
comprender, prevenir, controlar, reducir y ‘sancionar la
criminalidad.

Modificar el Decreto Legislativo 1328, Decreto Legislativo que
fortalece el Sistema Penitenciario Nacional y el Instituto Nacional
Penitenciario, a fin de dotar de mayor celeridad la conduccién y
toma de decisiones vinculadas a la gestién e implementacién de
ia politica criminologica y penitenciaria.

Modificar el Cédigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes,
Decreto Legisiativo 1348, a efectos de adoptar enfoques,
mecanismos, medidas y recursos legales que optimicen la
intervencion y fratamiento de adolescentes en conflicto con la ley
penal, ademas de establecer medidas para asegurar la efectiva y
progresiva implementacién del codigo a nivel nacional.

Modificar el Codigo Penal, Decreto Legislative 635, con la
finalidad de tipificar el delito de camcording o filmacidn no
autorizada de peliculas dentro de salas de cine o analogos.



2.9. Desarrollo urbano, habilifacion urbana y de suelos, acceso a
viviendas y para la intervencion estratégica en el ambito de influencia
del Terminal Portuario de Chancay
2.9.1. Modificar la Ley 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, para

impulsar la planificacién de las ciudades y los centros poblados
impiementando;

a) En el ambito urbano:

a.1.) El fortalecimiento y la armonizacion de los instrumentos de
gestion del sueio.

a.2.) Los instrumentos del financiamiento urbano como ejes del
desarrolio sostenible de las ciudades, reduciendo vy
simplificando las cargas urbanisticas.

by En el &mbito rural:

b.1.) El marco normativo y los instrumentos de planificacién que
aborden el desarrollo sostenible y eficiente de los centros
rurales del pais.

b.2) El equipamiento, los servicios basicos, y una accesibilidad
eficiente.

2.9.2. Autorizar que se establezcan disposiciones sobre la declaracion de
necesidad publica e interés nacional la intervencion estratégica e
integral en el ambito de influencia del Terminal Portuario de
Chancay, y establecer disposiciones especiales por su
construccion y funcionamiento, con el objetivo de facilitar el
desarrollo de proyectos priorizados en los instrumentos de
planificacion territorial y urbana, entre otros.

2.10. Seguridad y defensa nacional en el ambito de inteligencia,
contrainteligencia y seguridad digital

2.10.1. Establecer el marco normativo para la creacion e implementacion
del Sistema Integrado de Evaluacién del Riesgo Migratorioc como
mecanismo de cooperacidon y coordinacién entre el Ministerio de
Relaciones Exteriores, la Superintendencia Nacional de Migraciones
y los organismos nacionales de inteligencia, contrainteligencia y
seguridad del Estado para el intercambio de informacion sobre flujos
migratorios irregulares, redes de trafico ilicito de migrantes y demas
riesgos, con la finalidad de fortalecer la evaluacién del riesgo
migratorio y contribuir a la seguridad y defensa nacional.

2.10.2. Crear la Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional (SEDENA),
como entidad publica adscrita a la Presidencia del Consejo de
Ministros, encargada de la gestion, coordinacion, asesoramiento,
planeamiento y articulaciéon de los componentes del Sistema de
Defensa Nacional (SIDENA) en todo el territorio nacional con
autonomia administrativa, técnica, funcional, financiera y econdmica,



a fin de fortalecer el sistema en todos los campos de la defensa
nacional para garantizar la seguridad nacional.

2.10.3. Modificar el Decreto Legislativo 1136, Decreto Legislativo del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas; el Decreto Legislativo
1137, Ley del Ejército del Per(; y el Decreto Legislativo 1138, Ley de
la Marina de Guerra del Peru, con el objeto de incluir en cada una la
competencia en ciberdefensa, asi como precisar la ubicacion del
organo de linea en la estructura organizacional de cada institucion
militar.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Las medidas que se emitan en el marco de lo dispuesto en la presente ley
no afectan la autonomia de gobiernos regionales y gobiernos locales ni competencias
de los organismos constitucionalmente auténomos que reconoce la Constitucion Politica
del Perld. Tampoco vulneran derechos fundamentales ni procesos judiciales o
administrativos en tramite. La inobservancia de lo dispuesto en la presente disposicién
genera responsabilidad politica y/o funcional, seglin corresponda.

SEGUNDA. Todas las habilitaciones y modificaciones presupuestarias que requieran
las materias delegadas se tramitan conforme a la Ley de Presupuesto, observando en
todos los casos, bajo responsabilidad, lo dispuesto por los articulos 77, 78 y 80 de la
Constitucién Politica del Perti. Las medidas cuya implementacion requiere de recursos
econdmicos, se ejecutan con cargo al presupuesto aprobado para cada sector.

TERCERA. Las materias delegadas no se encuentran exentas del Sistema Nacional de
Control conforme a lo dispuesto por el articulo 82 de la Constitucion Politica del Peru

CUARTA. Es deber del titular de cada sector informar a la Comisién de Constitucién y
Reglamento del Congreso de la Reptblica por escrito y dentro del plazo de noventa dias
calendario contados desde la publicacion de los decretos legislativos correspondientes,
bajo responsabilidad, los avances del estado de implementacion de las medidas
legislativas que se emitan al amparo de la presente ley, de acuerdo con el siguiente
detalle:

Sector ministerial Materias por informar \ \\

2.1.35,2.1.36,2.2.7,2.8.6 T~

Presidencia del Consejo de 34y 35 et

Ministros

Ministerio de Economia y | 2.1.1, 2.1.2, 21.3, 2.1.4, 2.1.5, 2.2.1, \

Finanzas 222, 223, 224, 231, 232, 251,
252, 26.1, 26.2, 2.6.3, 26.4, 2.6.5,
271,27.2

Ministerio de Energia vy
Minas 2.1.10,2.1.11,2.1.12,2.1.13,2.1.14




Ministerio de Desarrollo

Agrario y Riego

2.1.32, 2,433, 2.5.3

Ministerio de Justicia vy
Derechos Humanos

2.1.9,241,282,283,284,285

Ministerio de Relaciones
Exteriores

2.1.6,2.1.7,2.1.8, 2.10.1

Ministerio de Defensa

2.25,2.102,2.10.3

Ministerio de Educacién

2.1.29, 2.1.30, 2.1.31

Ministerio de Salud

2115

Ministerio de Produccién

2.1.26,2.1.27,2.1.28

Ministerio de Transportes y

2.1:21,2.1.22

Comunicaciones
Ministerio de Vivienda,
Construccion y

Saneamiento

2.1.23,2.1.24,2.1.25,2.9.1,2.9.2

Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables

2.8.1

Ministerio de Cultura

2.1.16,2.1.17,2.1.18,2.1.19, 2.1.20

Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social

Dese cuenta

Sala de Sesiones
Lima, 15 de junio de 2024,
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SUSTENTO DEL TEXTO SUSTITUTORIO

En cumplimiento de lo establecido en el Reglamento del Congresc de la Replblica se
presenta el texto sustitutorio recaide en el Proyecto de Ley 7752/2023-PE, Ley que
delega en el Poder Ejecutivo a facultad de legislar en materia de reactivacion
economica, simplificacién y calidad regulatoria, actividad empresarial del Estado,
seguridad ciudadana y defensa nacional, en la que se recogen aperies realizados por
los sefiores congresistas en el debate plenario, y aspectos de precision normativa y de
técnica legislativs.
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