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"Ano del Bicentenario, de la consoiidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las Heroicas Batalfas de Junin yAyacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5723/2023-PE,
5579/2022-CR Y 5960/2023-CR, QUE APRUEBA LA LEY DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DE CREACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOB1ERNOS LOCALES Y
MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO \

Periodo Anual de Sesiones 2023-2024 ;
Sehor Presidente: ; •;

I

Man ingresado para dictamen de la Comision de Descentraiizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado:

1. El proyecto de iey 5723/2023-PE, fue presentado por el Poder Ejecutivo, se propone la "Ley
de Ordenamiento Territorial y creacion del Sistema Nacional de Ordenamiento Temtorial".

2, El proyecto de ley 5579/2022-CR, presentado por el grupo parlamentario Peru Libre, a
iniciativa de! congresista Isaac Mita Alanoca, que propone la "Ley de Ordenamiento Territoriai
y Gestion Territorial".

3. Ei proyecto de ley 5960/2023-CR, fue presentado por el grupo pariamentario Cambio

Democratico - Juntas por el Peru, a jniciativa de la congresista Nieves Esmeraida Limachi
Quispe, que propone la "Ley que regula el Ordenamiento Territorial para el desarrollo
sostenibie".

El presents dictamen fue aprobado por MAYORIA en la septima sesion extraordinaria de la
Comision, de fecha 12 de Junio de 2024, con 18 votos a favor de los congresistas: CAVERO
ALVA, Alejandro; OBANDO MORGAN, Auristela; ARRIOLATUEROS, Jose; BELLIDO UGARTE,
Guide; CERR6N ROJAS, Watdemar; CUETO ASERVI, Jose; DOROTEO CARBAJO, Raul;
GUTIERREZ TICONA, Paul; HUAMAN CORONADO, Raul; JUAREZ GALLEGOS. Patricia;
MUNANTE BARRIOS, Alejandro; PAREDES GONZALES, Alex; PARIONA SINCHE, Alfredo;
PA20 NUNURA, Jose; TAIPE CORONADO, Maria; YARROW LUMBRERAS, Norma;
ZEBALLOS MADARIAGA, Carlos y LIMACHI QUISPE, Nieves como miembro accesitaria en
reemplazo del congresista ECHEVERRfA RODRlGUEZ, Hamlet.

Votaron en abstencion los congresistas PALACIOS HUAMAN, Margot; AGUINAGA RECUENCO,
Alejandro; JUL6N IRIGOIN, Elva; y REVELLA VILLANUEVA, Cesar.

1. SITUACION PROCESAL
1. El proyecto de iey 5723/2023-PE, Ley de Ordenamiento Territoria! y creacion del Sistema

Nacional de Ordenamiento Territorial, fue presentado par el Poder Ejecufivo, con fecha 16
de agosto de 2023, decretacfo el 17 de agosto de 2023, para estudio y dictamen a la
Comision de Descentralizadon, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la

Gestion del Estado, como primera comision.
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CONGRESO "Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de !a
RJEPUSUCA conmemoracion de las tieroicas Batallas de Junin y Ayacucho"

DiCTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5723/2023-PE,
5579/2022-CR Y 5960/2023-CR, QUE APRUEBA LA LEY DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DE CREACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Ei proyecto de iey 5579/2022-CR, Ley de Ordenamienfo Territorial y GestEon Territorial, fue

presentado por el congresista isaac Mita Alanoca, con fecha 17 deju!io de 2023, decretado

ei 20 de julio de 2023, para estudio y dictamen a la Comision de Descentralizacion,
Regionaiizacion, GobEemos Locales y Modernizacion de ia Gestion de! Estado, como

primera comision.

Ei proyecto de ley 5960/2023-CR, Ley que regula e! Ordenamiento Territoriai para ei
desarrolto sostenible, fue presentado por la congresista Nieves Esmeralda Limachi Quispe,

con fecha 19 de setiembre de 2023, decretado ei 20 de setiembre de 2023, para estudio y
dictamen a !a Comision de Descentralizacion, Regionaiizacion, Gobiernos Locales y

Modernizacion de la Gestion dei Estado, como primera comision.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
En los periodos parlamentarios 2016-2021 se presentaron las siguienfes propuestas

iegisiafivas;
Cuadro 1

Proyectos de Ley 2016-2021

PROYECTO
DE LEY

03891/2018-CR

02758/2018-CR

02679/2018-CR

01423/2016-CR

01229/2016-CR

TITULO

LEY DE
ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

LEY ORGAN1CA DE
ORDENAMiENTO
TERRITORIAL Y
GEST16N DEL
TERRITORIO

LEY GENERAL DE
ORDENAMIENTO

TERRiTORiAL DEL
PERU

LEY MARCO DE
ORDENAMIENTO

TERRITORIAL
LEY QUE ESTABLECE
LACONFORMACION

SUMILLA

Propone planificar, gestionar,

orientary regular la ocupacion, el

uso sostenible y para promover el

desarrolio dei territorio en armonia
con e! uso raciona! de sus recursos

naluraies.

Propone Ley Organica de
Ordenamiento Territoriai y Gestion

del Territorio.

Propone Ley General de
Ordenamiento Territoriai del Peru

Propone Ley Marco de

Ordenamiento Territorial

Propone consfituir una comision

especial encargada de redactar un

ULTIMO
ESTADO

ARCHiVO

ARCH iVO

ARCH IVO

ARCH!VO

ARCHIVO
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DICTAWiEN RECA'IDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5723/2023-PE,
5579/2022-CR Y 5960/2023-CR, QUE APRUEBA LA LEY DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DE CREACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEUNACOMISiON
ESPECIAL

ENCARGADA DE LA
REDACCION DEL

PROYECTO DE LEY
SOBRE

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL

PERU

proyecto de ley sobre el
Ordenamiento Territoria! del Peru,

con el objeto de contribuir a fa
pianificacion y administracion de!

Territorio Nacionai.

Fuente: PortaS de! Congreso de la Republsca

Elaboracion Comision de Descentraiizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion de!

Estado.

En los periodos pariamentarios 2011-2016 se presentaron ias siguientes propuestas
legisiativas:

Cuadro 2
Proyectos de Ley 2011-2016

PROYECTO
DE LEY

02522/2012-CR

02512/2012-GR

01949/2012-CR

L

TITULO

LEY QUE REGULA EL
ORDENAMtENTO

TERRITORIAL

LEY ORGANICA DEL
ORDENAEVHENTO

TERRITORIAL PARA
EL DESARROLLO

SOSTENIBLE

LEY DEL
ORDENAMiENTO

TERRITORIAL Y DE LA
FORMALiZACION DE

LAPROPiEDADCOMO
MECANISMOS DE

INCLUSION
ECONOM1CA

SUMILLA

La presente tiene por objeto regular
el ordenamiento territorial, asi como

establecer un regimen juridico e
institucional que armonice y ordene

las poiiticas e instrumentos que
inciden en la gestion del territorio.

Ley Organica del OrdenamEento

Territorial para e! Desarroilo
Sostenible

Propone estabiecer disposiciones

para llevar a cabo e! ordenamiento

territorial mediante ios

procedimientos de identificacion y
saneamiento de terrenos con fines

de planificacion urbana, destinados

a programas de vivienda del
Estado; y, mediante el

establecimiento de nuevas

ULT1MO
ESTADO

ARCHIVO

ARCHIVO

ARCH IVO
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D1CTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5723/2023-PE,
5579/2022-CR Y 5960/2023-CR, QUE APRUEBA LA LEY DE
ORDENAMiENTO TERRITORIAL Y DE CREACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE ORDENAM1ENTO TERRITORIAL

01745/2012-CR

01086/2011 -CR

00441/2011-CR

LEY QUE PROMUEVE
ELORDENAMIENTO

DEL TERRITORIO
PARA EL

DESARROLLO
SOSTENiBLEDEL

PAIS

LEY MARCO DE
ORDENAM1ENTO Y

DESARROLLO
TERRITORIAL

LEY GENERAL DE
ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

funciones para el Organismo de
Formalizacion de !a Propiedad

informal (Cofopri).

Ley que promueve el ordenamiento

del temtorio del pais, sus regiones,

municipalidades, comunJdades,

cuencas y espacios de vida. El

ordenamiento territoria! se orienta a
ios fines del desarrotlo sustentable,

a la promocion del desarroiio
productive de los territorios, la

equidad y mejora de! bienestar y e!
equilibria ecoiogico.

Ley Marco de Ordenamiento y

Desarrollo Territorial

Ley que tiene como objefo

promover, orientary regular la

ocupacion y uso sostenibie del

territorio en armonia con sus

recursos naturales, ecosistemas,

biodiversidad orientado a garantizar
e! uso equilibrado y racional del

temtorio, la proteccion de!
ambiente, de! Patrimonio Natural e
Historico Cultural y la Prevencion

de Desastres.

ARCHIVO

ARCH IVO

ARCHIVO

Fuente: Porta! del Congreso de fa Republica

Eiaboracion Comision de Descentraiizacion, Regsonalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de ia Gestion de!

Estado.

1. Opiniones solicitadas y recibidas 1

a. Opiniones recibidas respecto del Proyecto de Ley 5579/2022-CR, proyecto de
!ey que propone Ordenamiento y Gestion Temtoriai, se solicito opinion mediante

1 Hasta el dia 03 de junio de 2024, a las 14:00 horas.
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"Ano del Bicentenario, de la consoiidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las Heroicas Batailas de Junm y Ayacucho"

DiCTAMEN RECA'IDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5723/2023-PE,
5579/2022-CR Y 5960/2023-CR, QUE APRUEBA LA LEY DE
ORDENA1VHENTO TERRITORIAL Y DE CREACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ios oficios 0830-2023-2024-CDRGLMGE-CR, 0831-2023-2024-CDRGLMGE-CR,
0832-2023-2024-CDRGLMGE-CR,0833-2023-2024-CDRGLMGE-CR.

Opiniones soiicitadas respecto del proyecto de ley 5579/2022-CR

OFICIO

00830-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

00831-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

00832-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

00833-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

ENTfDAD

Presidencia dei

Consejo de Ministros

Asamblea Naciona! de
Gobiernos Regionaies

Asociacion de
Municipatidades de!

Peru

Municipatidad

Metropolitana de Lima

NOMBRE

Alberto Otarola

Penaranda

Werner Salcedo
Alvarez

Dennys Cuba
Rivera

Rafael Lopez Aliaga

Cazoria

FECHA DE
ENVIO

16/02/2023

16/02/2023

16/02/2023

16/02/2023

Cuadro 3
Opiniones recibidas respecto del proyecto de ley 5579/2022-CR

Proyecto

de Ley

5579/2022"
CR

OFICION0

Carta 001-2023-

POT
025-2023-

2024/IMA-CR

035-2023-

2024/iMA-CR
036-2023-

2024/tMA-CR
0100-2023-

2024/IMA-CR

ENTIDAD

Plataforma para ei Ordenamiento

Territorial (POT)

Congresista Isaac Mita Aianoca

Congresista Ssaac Mita Alanoca

Congresista Isaac Mita Aianoca

Congresista Isaac Mita Alanoca

FECHADE |
ENVJQ !

27/09/2023

17/10/2023

23/10/2023

23/10/2023

14/11/2023
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"Ano del Bicentenario, de fa consolidaci6n de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las Heroicas Batailas de Junin y Ayacucho

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5723/2023-PE,
5579/2022-CR Y 5960/2023-CR, QUE APRUEBA LA LEY DE
ORDENAIVUENTO TERRITORIAL Y DE CREAOON DEL SISTEMA
NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

D000333-2024-
PCM-SG

Presidenda del Consejo de
Mini st ros

26/02/2024

Fuente y eiaboracion: Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizadon de !a

Gestion de! Estado 2023-2024.

Mediante la carta 001-2023-POT, !a Plataforma para el Ordenamiento Territorial emitio

comentarios respecto de! proyecto de ley.

Se contrasta este proyecto de ley con e! presentado por el Poder Ejecutivo 5723/2023-

PE. En primero tugar, se senaia que es una propuesta mas defailada. Luego, se considera

adecuado que el ordenamiento sea planteado como un proceso de toma de decisiones y
no soio orientador, como en la propuesta de! Poder Ejecutivo. Se considera tambien
acertada ia propuesta de que sea CEPLAN ei ente rector de! sistema funciona!, con el
MEnEsterio dei Ambiente como secretaria. EVlas aun, se senala que el planteamiento de

que ias autoridades nacionaies evalQen ia compatibiiidad de !os proyectos de inversion
de interes nacionai con los pianes de ordenamiento territorial es adecuado para resolver

la tension entre ios intereses nacionaies, regionates y locales. Por otra parte, se consldera

que el proyecto presents una duplicidad de instrumentos de planificacion espacial en el

nivei local provincial.

Mediante ei oficio 025-2023-2024/IMA-CR, el congresista M!TA ALANOCA remitio a esta

comision informes y ofacios de opinion formulados par la Sociedad Peruana de Derecho
Ambienta! (SPDA), el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS), el

Gobierno Regional de Apurimac, CEPLAN, el Gobiemo Regional de Tacna y ei Gobierno
Regional de Junin.

La SPDA formula las siguienfes conclusiones: i) establecer ei ordenamienfo territorial
como un proceso "obligatorio" sin mayor desarroilo o precision podria obstaculizar el
proceso mismo debido a que este requiere concertacion entre diversos actores: ii) el
proyecto Simita et rol de la Direccion Genera! de OrdenamEento Territoriai de! MINAM, So

que estaria desaprovechando la experiencia ganada por ei sector Ambiente; iii) se debe
considerar que la creadon de un sistema funcionai demandara una mayor disposicion de
recursos que el Estado debe estar en capacidades de asumir; iv) se requiere una

normativa que compiemente y articule con los avances y normas vigentes que desarrollan
ef ordenamiento temtoriai, para brindar predictibilidad y seguridad Jurfdica a los

administrados y entidades del gobierno; v) y se debe expresar daramente cual es ia

entidad a cargo del ejercicio de la potestad sandonadora.
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DICTAMEN RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5723/2023-PE,
5579/2022-CR Y 5960/2023-CR, QUE APRUEBA LA LEY DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DE CREAC10N DEL SISTEIVIA
NAC10NAL DE ORDENAMiENTO TERRITORIAL

El MVCS presents observaciones sobre e! proyecto. Se senaia que este proyecto
contravendria e! marco legai vigente sobre ordenamiento temtoriai al otorgar la rectorfa a

una entidad diferente a !a PCM. Asimismo, ciertos instrunnentos de planificacion urbana
propuestos contravienen la Ley 31313, Ley de DesarroHo Urbano Sostenibie.

El Gobierno Regionat de Apurinnac se manifiesta en desacuerdo con que CEPLAN sea el

ente rector y considera que este sea e! Ministerio de! Ambiente, al estar especializado en
instrumentos de ordenamiento territorial tales como la zonificacion ecologica y
economica. Ademas, se consEdera que una ley de ordenamiento territorial no debe

representar una limitacion al avance que se ha realizado por cerca de veinte anos en ios

gobiernos regionaies y locates en materia de ordenamiento temtorial y zonificacion.

Mediante informe D000242-2023-CEPLAN-OAJ, del 20 de setiembre de 2023, CEPLAN

declara al provecto de fev viable con observaciones. E! informe brinda recomendaciones

detatiadas sobre ei proyecto de fey, entre las cuales destacan: i) la incorporacion de los
conceptos de "enfoque territorial" y "gobernanza territorial"; if) la potencial confusion de

aigunos instrumentos propuestos con instrumentos propios del SINAPLAN; iii) e! proyecto
podria contravenir ei Decreto LegisSativo 1013 y ia Ley 30230 respecto de que se propone
que ia rectoria recaiga en CEPLAN, para io que se requiere un analisis mas exhaustive.

El Gobierno Reaionai de Tacna conciuye que e! proyecto de ley no menciona !a necesidad
de garantizar una reiacion armonica entre lo urbano y rural, por tos desequiiibrios en nivei

y caiidad de vEda de sus habitantes. Se sugiere idenfificar ia unidad de anaiisis de
ordenamiento territorial, ya sea un centro poblado, distrito o cuenca; con e!to, se lograria

integrar mas racionalmente todos !os procesos naturaies y socioeconomicos de una

region.

E! Gobierno Regional de Jumn senala como punfos positivos del proyecto de ley i) la
creacion de una Sistema Naciona! de OrdenamEento Territoriai y ii) que ei ordenamiento

territorial es un proceso de toma de decisiones. Luego, se propone establecer un sistema

de seguimiento y evatuacion de los recursos asignados a! ordenamiento territorial.

Asimismo, se propone fomentar un proceso de revision y actualizacion periodica del P!an
de Ordenamiento Territorial, por media de un proceso participativo.

Mediante el oficio 035-2023-2024/iMA-CR, ei congresista MSTAALANOCA remitio a esta

Comision el informe sobre ei I Foro sobre Ordenamiento Temtorial, realizado el 27 de
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setiembre de 2023 en el Auditorio de! Colegio de tngenieros CD de Tacna. Las

recomendaciones de este informe senalan la masificacion de la sociaiizacion del proyecto
de ley y su priorizacion para debate y dictamen en las comisiones a ias que fue decretado.

Mediante el oficio 036-2023-2024/iMA-CR, et congresista MfTA ALANOCA remitio a esta

ComEsion la opinion del Gobierno Regionai de Huancavelica respecto del proyecto de ley.
Se brindan las siguientes aportes: i) se debe incorporar el concepto de "desarroHo
sustentable", el cual hace referenda a! uso de !os recursos naturaies sin comprometer a

ias generaciones futuras; ii) se sugiere incorporar e! principio de prevaienda; y iii) se

propone inctuir a la sociedad civil organizada dentro de los actores de! Sisfema Nacionai
de Ordenamiento Territorial.

Mediante el oficio 0100-2023-2024/IMA-CR, e! congresista MiTAALANOCA remitioa esta

Comision la opinion del Gobierno Regiona! de ica respecto de este proyecto de ley. La

Gerencia Regional de Pianeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Tenritoriai de!
GORE lea senala que e! exito de un sistema nacionai de ordenamiento territorial

dependera de una pianificacion cuidadosa; ja asignacion de recursos adecuados; el
cuidado de que cambios politicos puedan afectar la continuidad en ia implementacion de!
sistema; e! monitoreo y evaluacion; y e! estabiecer mecanismos para abordar conflictos.

Mediante e! oficio D000333-2024-PCM-SG, ta PCM senalo que el proyecto de ley no es
viable. Se senala que el proyecfo afectana a! principio constitucional de separacion de

poderes, dado que se considera que constituye una competencia exciusiva del Poder

Ejecutivo proponer )a creacion de sistemas funcionales. Ademas, el proyecto se afectana

el principio de coherencia normativa, dado que CEPLAN, segun su ley de creacion, no
tendria funciones en materia de ordenamiento territoria! ni de coordinacion de

intervenciones sobre uso y ocupacion del territorio. Mas aun, de la revision de su

exposicion de motivos, el proyecto careceria del sustento tecnico adecuado.

Opiniones recibidas respecto del proyecto de ley 5723/2023-PE, proyecto de ley que

propone crear el Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial y regular e! Ordenamiento
Territorial y su impiementacion, a cargo de las entidades de tos diferentes niveies de

gobierno, en armonia de los principios y enfoques contenidos en fa presente !ey, se
soSJcito opinion mediante los Oficios ? 0002-2023-2024/CDRGLMGE-CR, 0003-2023-
2024/CDRGLMGE-CR, 0004-2023-2024/CDRGLMGE-CR, 0005-2023-
2024/CDRGIMGE-CR, 0006-2023-2024/CDRGLMGE-CR, 0007-2023-
2024/CDRGLMGE-CR, 0008-2023-2024/CDRGLMGE-CR, 0009-2023-
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2024/CDRGLMGE-CR.

2024/CDRGLMGE-CR,
2024/CDRGLMGE-CR,
2024/CDRGLMGE-CR,
2024/CDRGLMGE-CR,
2024/CDRGLMGE-CR,
2024/CDRGLMGE-CR,
2024/CDRGLMGE-CR,
2024/CDRGLMGE-CR,

2024/CDRGLMGE-CR,
2024/CDRGLMGE-CR,
2024/CDRGLMGE-CR.

"Ano de! Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las Heroicas Bafallas de Junsn y Ayacucho"

D1CTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5723/2023-PE,
5579/2022-CR Y 5960/2023-CR, QUE APRUEBA LA LEY DE
ORDENAIVHENTO TERRITORIAL Y DE CREACION DEL S1STEMA
NACiONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

0010-2023-2024/CDRGLMGE-CR,
0012-2023-2024/CDRGLMGE-CR,
0014-2023-2024/CDRGLMGE-CR,
0016-2023-2024/CDRGLMGE-CR,

0018-2023-2024/CDRGLMGE-CR,
0020-2023-2024/CDRGLMGE-CR,

0022-2023-2024/CDRGLMGE-CR,
0024-2023-2024/CDRGLMGE-CR,

0025-2023-2024/CDRGLMGE-CR,
0027-2023-2024/CDRGLMGE-CR,
0029-2023-2024/CDRGLMGE-CR,

0011-

0013-
0015-
0017-

0019-

0021-
0023-
0024-

0026-

0028.

0030-

2023-

2023-
2023-

2023-
2023-

2023-
2023-

2023-

2023-

2023-

2023-

c. Opiniones solicitadas respecto del proyecto de ley 5723/2023-PE

OFICION0

0002-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

0003-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

0004-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

0005-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

0006-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

0007-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

ENTIDAD

Presidencia del

Consejo de MJnistros

Municipaiidad
Metropoiitana de Lima

Asamblea Nacional de

Gobiernos Regionaies

Asociacion de
Municipalidades del

Peru

Gobierno Regionai de

Amazonas

Gobierno Regional de
Ancash

NOIV1BRE

Alberto Otaroia

Penaranda

Rafae! Lopez Aliaga

Cazorla

Rohei Sanchez

Sanchez

Dennys Cuba

Rivera

Gilmer Horna
Corrales

Fabian Noriega
Brito

FECHA DE
ENVIO

23/08/2023

23/08/2023

23/08/2023

23/08/2023

23/08/2023

23/08/2023
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conmemoracion de las Heroicas Batallas de JunEn y Ayacucho

DICTAIVIEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5723/2023-PE,
5579/2022-CR Y 5960/2023-CR, QUE APRUEBA LA LEY DE
ORDENAiVUENTO TERRITORIAL Y DE CREACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

0008-2023-

2024/CDRGUV1G
E/CR

0009-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

0010-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

0011-2023-

2024/CDRGIMG
E/CR

0012-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

0013-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

0014-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

0015-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

0016-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

0017-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

Gobierno Regional de

Apurimac

Gobiemo Regional de

Arequipa

Gobierno Regionai de
Ayacucho

Gobierno Regional de
Cajamarca

Gobierno Regional del

Caliao

Gobierno Regional de

Cu sco

Gobierno Regional de

Huancavelica

Gobierno Regional de

Huanuco

Gobierno Regionai de

ica

Gobierno Regional de

Junin

Percy God oy
Medina

Rohel Sanchez
Sanchez

Wiifredo Oscorima

Nunez

Roger Guevara
Rod rig uez

Ciro Castillo Rojo

Saias

Werner Maxima

Saicedo Alvarez

Leoncio Huayllani

Taype

Antonio Leonidas

Pulgar Lucas

Jorge Hurtado

Hurtado Herrera

Zosimo Cardenas

Muje

23/08/2023

23/08/2023

23/08/2023

23/08/2023

23/08/2023

23/08/2023

23/08/2023

23/08/2023

23/08/2023

23/08/2023
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DICTAMEN RECAlDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5723/2023-PE,
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DE CREACION DEL SiSTEMA
NAOONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

0018-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

0019-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

0020-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

0021-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

0022-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

0023-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

0024-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

0025-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

0026-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

0027-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

Gobierno Regional de

la Libertad

Gobierno Regional de

Lambayeque

Gobierno Regional de
Loreto

Gobierno Regional de
Madre de Dios

Gobiemo Regional de

Moquegua

Gobierno Regional de
Pasco

Gobierno Regional de

Piura

Gobieno Regional de

Puno

Gobierno Regional de
San Martin

Gobierno Regional de

Tacna

Cesar Acuna

Peratfa

Jorge Luis Perez

Fiores

Jorge Rene Chavez
Sitbano

Luis Otzuka Saiazar

Gilia Ninfa Gutierrez

Ayala

Juan Luis Chombo
Heredia

Luis Ernesto Neyra

Leon

Richard Hancco
Soncco

Walter Grundei
Jimenez

Luis Ramon Torres

Robledo

23/08/2023

23/08/2023

23/08/2023

23/08/2023

23/08/2023

23/08/2023

23/08/2023

23/08/2023

23/08/2023

23/08/2023
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"Ano del Bicentenario, de ia consolfdacion de nuestra independenda, y de la
conmemoracion de las Heroicas Batalias de Junin y Ayacucho

DiCTAMEN RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 6723/2023-PE,
5579/2022-CR Y 5960/2023-CR, QUE APRUEBA LA LEY DE
ORDENAMiENTO TERRITORIAL Y DE CREACION DEL SiSTEMA
NAC10NAL DE ORDENAM1ENTO TERRITORIAL

0028-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

0029-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

0030-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

Gobiernos Regional de

Tumbes

Gobierno Regional de

Ucayali

Ciudadano

Segismundo Cruces

Ordinola

Manuel Gambini

Ru pay

Johny Zas Friz

Burga

23/08/2023

23/08/2023

23/08/2023

Cuadro 4
Opiniones recibidas respecto del proyecto de ley 5723/2023-PE

Proyecto de Ley

5723/2023-PE

OHCION0

0559-2023-ANGR/P

D003283-2023-

PCM-SGP

Carta 001-2023"

POT

0021-2023-CGP

Carta184-

2023/DE/COMEXPE
RU

00534-2023-D-

FIGAE-UNFV

DE-C-139-23

PRE-296/2023

ENTIDAD

Asamblea Nacionai de
Gobiernos Regionaies

(ANGR)
Presidencia de!

Consejo de Ministros

(PCM)
Piataforma para el

Ordenamiento

Territorial (POT)
Colegio de Geografos

de!Peru

Sociedad de Comercio
Exterior de! Peru

(COMEX)
Facultad de Ingeniena
Geografica, Ambiental
y Ecoturismo - UNFV

Sociedad Nacionai de

Mineria, Petroleo y

Energia (SNMPE)
CONREP

FECHA DE
ENVIO

18/09/2023

20/09/2023

27/09/2023

17/10/2023

02/11/2023

08/11/2023

24/11/2023

11/12/2023
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CONGRESO "Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
REPUBUCA conmemoracion de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5723/2023-PE,
5579/2022-CR Y 5960/2023-CR, QUE APRUEBA LA LEY DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DE CREACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE ORDENAIVHENTO TERRITORIAL

Fuente y etaboracion: Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locaies y
Modernizacion de la Gestion de! Estado 2023-2024.

a Mediante et oficio 0559-2023-ANGR/P, ia Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales
(ANGR) emite opinion favorable con recomendaciones acerca del proyecto ley.

Entre las principaies recomendaciones destaca que cua!quier normativa debe respetar !a
competencia de los gobiernos regionales de reatizar ei ordenamiento terntoriai en sus
temtorios, en virtud de lo senalado en la Ley Organica de Gobiernos Regionales. En esa
!mea, se propone que ios Jnformes u opiniones emitidas por !os gobiernos regionaies
deben ser vjnculantes para la toma de decisiones de la Presidenda de! Consejo de
Ministros en su catidad de ente rector.

Ademas, se propone que el catastro —urbano, rural, cultural, forestal, minero, entre

otros— sea una herramienta base de libre acceso para el ordenamienfo territorial. Por

uitimo, se remite una propuesta de articulado respecto a los insfrumentos de gestion para

ei ordenamiento ferritoria!, taies como instrumentos normativos, de monitoreo, para ef

fortalecimiento de capacidades, para !a gestion de riesgos, entre otros.

® Mediante ei oflcio D003283-2023-PCM-SGP, la Secretana de Gestion Pubiica de la PCM

emitio opinion favorable a! proyecto de iev.

Se sena!a que existe sustento suficiente para la creacion de un sistema funcionai que
aborde ia reguiacion e implementacion de! ordenamiento temtoriai: se Jdentifica una

politica pubiica vigente, consignada en otras ieyes nacionaSes y compromisos

internacionales; y se justifica ia necesidad de la creacion de este sistema funcionai, io

que se evidencia, entre otros factores, en la falta de una definicion ciara y de rectoria de!
ambito de competencia materia del ordenamiento temtoria!. Ademas, se considera que e!

sistema propuesto cumpte con las caracteristicas que un sistema funcional debe tener,

tales como ser impiementacfo a fraves de bienes, servicios o regulaciones, tener un

enfoque hacia las personas, tener un ente rector cuyas competencias y funciones

presenter! mayor afinidad con las politicas pubHcas que comprenden ei sistema, entre
otras caracteristicas.

» Mediante la carta 001-2023-POT, la Ptataforma para ei Ordenamiento Territorial (POT)

formula observacEones respecto def proyecto de ley.
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D1CTAMEN RECA1DO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5723/2023-PE,
5579/2022-CR Y 5960/2023-CR, QUE APRUEBA LA LEY DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DE CREACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Se senala que: i) el proyecto de ley deja muchos temas a definir en ia regiamentadon,

cuando estos deben ser definidos a nivel de ley; ii) se debe ordenar y armonizar las
normas acerca de ia decision sobre ei territorio; iii) ei ordenamiento territorial propuesto

es solo orientador sobre el uso y ocupacion del territorio, cuando en ia mayoria de paises

de la OCDE, este es vinculante; Jv) la finaiidad del proyecto de ley —la promocion de

territorios sostenibles y competitivos— es muy limitada, cuando el ordenamiento territoria!
debe regular la distribucion de las actividades economicas para aicanzar la sostenibiiidad

y equiiibrio en el desarroilo; v) ei proyecto de ley mantiene los ordenamientos sectoriales
que han llevado a una situacion caotica y somete a los gobiernos subnacionales a la

opinion vinculante del gobierno central; vi) la PCM no es et ente rector mas adecuado; vii)

e! proyecto de iey no menciona instrumentos ordenadores tales como fajas marginales,

proteccion de cabeceras de cuenca, titulos habilitantes de uso de! suelo y subsuelo, enfre

otros; y viii) el proyecto no es daro acerca dei ordenamiento territorial del ambito rural.

Mediante ei oficio 0021-2023-CGP, el Colegio de Geografos del Peru alcanza aportes

tecnico-especializados que complementan e! proyecto de ley.

Los aspectos puntuafes que se propone reforzar son: i) en el artsculo 4 —Definicion— se

debe reconocer el caracter muitisectoria! y muttinive! de! ordenamiento territoria!, asi como

estabiecer los ambitos de aplicacion, taies como urbano, rural, cuenca hidrografica,

marino-costero y espacios de frontera; ii) el sistema funcionai propuesto y desarrollado
en ios articulos 7 y 8 debe tambien articular ei accionar y participadon de ios colegios

profesionales espedalizados en ordenamiento territoriaf; iii) se propone incorporar la
creacion de! sistema de informacion territorial y la elaboracion de ia estrategia de

impiementacEon de ia poiitica nacionat de ordenamiento territorial; iv) se propone precisar
que no soto el acondidonamiento territorial y la planificacion urbana son componentes de!

ordenamiento territoriai, sino ademas la zonificacion foresta!, la gestion de areas naturates
protegidas, entre otros; v) se propone ia creacion de la Secretana de Ordenamiento
Territorial dependiente de la PCM. Asimismo, el Coiegio concuerda en estabiecer !a
rectoria del sistema funcional en la PCM debido a su capacidad de articulacion.

Mecfianfe ia carta 184-2023/DE/COMEXPERU, Comex formula obseryacion al provecto

de ley.

Se senala que la redaccion del proyecto deja muchos aspectos importantes para !a
regiamentacEon, to que podria generar serios riesgos. ExEstiria tambien una falta de
delimitacion de competencias de las diversas autoridades invoiucradas en ei



"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de !a
conmemoracion de ias HeroEcas Batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5723/2023-PE,
5579/2022-CR Y 5960/2023-CR, QUE APRUEBA LA LEY DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DE CREACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ordenamiento territorial, \o que podria atentar contra ia seguridad juridica de empresas y
ia predictibilidad de las Jnversiones. En la misma linea, se considera que no se ha
realizado un analisis costo-benefjcio que estime ias implicancias de esta ley para la
economia nadonal. Ademas, se senala que no se ban incluido criterios tecnicos que

deban cumplir IDS distintos niveles de gobierno en la ejecucion de esta ley o en la
formu!aci6n de los pianes de ordenamiento territoria).

Asimismo, se realizan observadones acerca de: la falta de claridad sobre cuando realizar

ia consulta previa; y !a ausencia de mecanismos especiflcos de solucion de conflictos

entre Sos integrantes dei sistema funcionai, lo que generaria una incertidumbre que afecta
las decisiones de inversion de los agentes economicos.

Mediante el oficio 00534-2023-D-FIGAE-UNFV, la Facultad de Ingenieria Geografica,

Ambiental y Ecoturismo de ia Universidad Naciona! Federico Villareal formuia observacion

al proyecto de !ey.

Entre tas diversas propuestas formuiadas destacan: senaiar de manera explicita la
conectividad territorial conforme a lo senaiado en el art. 54 de la Constitucion; incorporar
capifuios referentes a cuencas hidrograficas y aguas transfronterizas; articular de manera
explicita el ordenamiento territorial con la gestion de riesgo de desastres, la identidad e

inteligencia territorial y los observatorios de! sistema de gestion territorial; describir los
instrumentos de planificacion y gestion de! territorio; introducir aspectos relacionados al

patrimonio cultura! y natural de !a nacion; y senalar lo concerniente a la demarcacion y
organizacion de! territorio peruano.

Mediante e! oficio DE-C-139-23, la SNMPE remite sus comentarios respecto a! proyecto

de ley.

Se argumenta que e! proyecto desvirtua e! caracter orientador que el marco normativo
vigente otorga al ordenamiento territoria!, reflejado en ei Acuerdo Nacionai, la Ley Genera!
de! Ambiente y en sentencias del Tribunal Constitucional. Se senala tambien que e!
proyecto parte de una premisa errada ai considerar que existen superposiciones de
derechos en actividades como !a minena, cuando existen herramientas normativas

vigentes que evitan este trasiape de derechos.
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Ademas, se considera que otorgar a los gobiernos regionaies ia priorizacion de los

proyectos de infraestructura podria colisionar con Sos objetivos de desarrolio nacional, por

io que puede representar una iimitante a! impuiso de politicas publicas nacionaies. En ese
sentfdo, e! proyecto de iey podrsa contravenir el articufo 43 de la Constitucion sobre el

Estado unitario.

Mediante el oficio PRE-296/2023, la CONFIEP formula observacion sobre el provecto de

ley.

Se senala que la falta de claridad del proyecto podria llevar a confiictos competenciales
por la multiplicidad de fundones entre el gobierno centrai y los gobiernos subnacionales,
poniendo en riesgo ei caracter de Estado unitario y desincentivando Enversiones. Se
considera que ei proyecto genera incertidumbre respecto a la fragmentacion de

dedsiones sobre el territorio y a la preeminencia que podnan tener los intereses locaies
sobre tos intereses nacionaies.

Ademas, se considera que no se establece un marco para la solucion de controversias

en el caso de que existan derechos que se superpongan. Asimismo, se argumenta que

la correcta implementacion de este sistema funcionai supone la existencia de
capacidades institucionaies que hoy no se tienen y que debieran generarse previamente

a la impiementacion del proceso.

a. Opiniones recibidas respecto del proyecto de ley 5960/2023-CR proyecto de ley
que propone estabiecer el marco normativo para regular el Ordenamiento Territoria!

en ei marco de! desarrollo sostenible, integral y armonico del pass, en tal medida
establece el regimen jundico e instituciona! de! proceso de ordenamiento territorial y

gestion de! territorio, articulada con ias polfticas, pianes, programas de planificacion y
gestion a nivei nacionai, regional y iocal, se solicito opinion mediante los oficios N0
0830-2023-2024-CDRGLMGE-CR, 0831-2023-2024-CDRGLMGE-CR, 0832-2023-
2024-CDRGLMGE-CR,0833-2023-2024-CDRGLMGE-CR.
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b. Opiniones solidtadas respecto del proyecto de ley 5960/2023-CR

OFICION0

00830-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

00831-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

00832-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

00833-2023-

2024/CDRGLMG
E/CR

ENTIDAD

Presidencia del
Consejo de Ministros

Asambtea Nacional de
Gobiernos Regionafes

Asociacion de
Municipalidades del

Peru

MunicEpalidad

Metropolitana de Lima

NOMBRE

Alberto Otarola

Penaranda

Werner Saicedo

Atvarez

Dennys Cuba
Rive ra

Rafaet Lopez Aliaga

Cazoria

FECHA DE
ENVIO

16/02/2023

16/02/2023

16/02/2023

16/02/2023

Cuadro 5
Opiniones recibidas respecto del proyecto de ley 5960/2023-CR

Prpyecto de Ley

5960/2023-CR

OF1CION0

032-2024-VtVIENDA

D000333-2024-
PCM-SG

ENTIDAD

Ministerio de Vivienda,

Construccion y

Saneamiento (MVCS)
Presidencia del

Consejo de Ministros

(PCM)

FECHA DE
ENViO

12/01/2024

26/02/2024

Fuente y eiaboracion: Comision de DescentraiizacJon, Regionaiizacion, Gobiernos Locales y

Modemizacion de !a Gestion del Estado 2023-2024.

Mediante e! oficio 032-2024-VIVIENDA, el MVCS formuio observaciones sobre ei

proyecto de ley.

Se argumenta que otorgar ia rectona del sistema nacionat de ordenamiento territoriai a
CEPLAN contraviene lo dispuesto en el artlcuio 22 de la Ley 30230, Ley que estabiece
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medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais. Ademas, se observa !a propuesta de que Sos

pSanes de ordenamiento territorial !oca! sean vinculantes y ta base para regular el uso de
los suelos; por el contrario, e! ordenamiento temtoria! es proceso destinado a orientar la

ocupacion ordenada y el uso sostenibie de! terntorio.

Mediante e! oficio D000333-2024-PCM-SG, la PCM remitio a esta comision su opinion

respecto de! proyecto de ley. Se concluve due e! proyecto es no viable.

Se argumenta que el proyecto afectaria a! principio de separacion de poderes debido a
que constituiria competencia exctusiva del Poder Ejecutivo proponer la creacion de
sistemas funcionaies asi como regular su funcionamiento. Se considera tambien que no

compete a! Poder Legisiativo atribuir a una Comision Nacionai e! aprobar poiiticas de
ordenamiento territoriai dado que es competencia exclusiva del Poder Ejecutivo. Por otra

parte, se argumenta que proponer que una Comision Nadonal apruebe politicas de
ordenamiento territorial contraviene al Decreto Supremo 029-2018-PCM, Regiamento

que regula las PoHficas Nadonaies; en tanto, proponer que el MINAM sea e! ente rector
del sistema nadonat de ordenamiento territorial contraviene et artfculo 22 deta Ley 30230.

a. Opinion de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA) respecto de
los proyectos de ley 5579/2022-CR, 5723/2023-PE y 5960/2023-CR

Mediante ta carta 365-2023/SPDA, con fecha 19 de diciembre de 2023, la SPDA emitio

opinion en conjunto sobre ios tres proyectos de ley en estudio.

La SPDA conduye que: i) senaiar el proceso de ordenamiento territorial como "obligatorio"

sin mayor precision o desarroiio podna obstaculizar a! proceso mismo; ii) se debe detallar
en !a norma la manera en que se operativiza ei caracter vinculante de los planes de

ordenamiento temtoriai, en los casos de los proyectos que lo proponen; iii) sejustifica la
creacion de un sistema funcional, sin embargo se debe considerar las implicancias de
esta creacion en terminos de recursos de! Estado, lo cual debe estar incorporado en e!

anaiisis costo-beneficio; iv) se requiere una normativa complementaria que se articule con
tos avances y normativas vigentes que desarrollan el ordenamiento territorial, de manera

que se brinde predictibilidad; v) la creacion de un sistema funciona! debe contar con !a

opinion favorable de !a PCM; vi) se debe evaluar sobre si la entidad que se proponga
como recfora —PCM, CEPLAN o MINAM— cuenta con las condidones habiiitantes para
ejercer dicha rectoria; vii) se debe induir al Orgamsmo de Evaluacion y Fiscalizacion
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Ambientat (OEFA) como parte del sistema funcional por cuanto es el ente rector de
fiscalizacion ambienta!; viEi) se debe anaiizar con detenimiento si resulta conveniente
establecer un regimen punitivo, dado que no se desea que ei ordenamiento territorial sea

solo el cumpiimiento de un requisite; y ix) se recomienda que la impiementacion incorpore
los enfoques de genero e intercultural y que se diferencie entre e! derecho de consulta

previa y de partidpacion ciudadana.

2.1 EVIARCO JURIDICO

Constitudon Polifica del Peru.
® Reglamento del Congreso.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionaies

Ley 27972, Ley Organica de MunicipalEdades
® Ley 26221, Ley Organica que norma las actividades de Hidrocarburos en el

temtorio nacional.

® Ley 26821, Ley Organica para el AprovechamEento SostenibSe de ios Recursos

Naturaies.

® Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.
® Ley 28245, Ley Marco de! Sistema Nacionai de Gestion Ambiental.

® Ley 28611, Ley General del Ambiente.
® Ley 28832, Ley para asegurar el desarrolto eficiente de la Generacion Electrica.

® Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos.
® Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Siivestre.

® Ley 30754, Ley Marco sobre Cambio Ciimatico.
Decreto Supreme 045-2001-PCM, Constituyen la Comision Nacionai para el

Ordenamiento Territoria! Ambienta!.
Decreto Supreme 017-2009-AG, Reglamento de Clasificacion de Tierras por su

Capacidad de Usa Mayor.
Decreto Supreme 013-2010-AG, Reglamento para ia Ejecucion de Levantamiento

de Sueios.

ill. ANAUSIS TECNiCO

A. Pianteamiento del problema
De acuerdo a la exposicion de motivos del proyecto de ley 5723/2023-PE, es

problems pubtico se refiere a:
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Et ordenamiento territorial en nuestro pals ha avanzado poco por factores que tienen

que ver con iimitaciones en !a definicion del ambito del ordenamiento territorial como
materia de competencia en el actual diseno institucionat y en la poca ciaridad del

marco normative.

NecesEdad de una definicion ciara del ambito de competencia material del

ordenamiento territorial

El presents pre dictamen propone el estabiecimiento de una definicion operacionai de
ordenamiento territorial que viabilice todo ei marco iegal y regtamentario vigente al
respecto, y define a! ordenamienfo territorial como el proceso polftico, tecnico y
administrativo, que resguarda y faciiita la toma de decisiones y de acciones
pfanificadas y consensuadas respecto a la ocupacion, ei uso y el aprovechamiento

sostenibte del temtorio, considerando criterios de orden y cohesion social, de
desarroilo economico, de sostenibilidad ambiental, de equidad social, de participacion

ciudadana, de planificacion integrada, de adaptacion, de uso racional de suelos y de
prevencion y gestion de riesgos, a fin de contribuir a! desarrotio territorial, a la

generacion de oportunidades que mejoren la caiidad de vida de ia ciudadama.

En esa medida, esta definicion pemnitira ctarificar un elemento pendiente en ia
legisiacion presentada, y ratificar que el ordenamiento territorial establece ia
estructura y asignacion de usos en el temtorio, articutando la proteccion, conservacion

y aprovechamiento sostenibie del territorio, la evolucion de la organizacion de!
territorio y la orientacion de Sos espacios donde se iocalizan o puedan locaiizarse las

diversas actividades economicas, espacios sin usos y otros USDS sodo-ambientales

en e! territorio; asi como, los procesos de acondicionamiento territoria! y de

planificacion urbana.

Se determina, tambien que el ordenamiento territorial constituye una polstica de
Estado, que, en ei marco de la gestion y planeamiento del temtono, busca generar

consensos para !a convivencia de ios diversos usos de! territorio, en consideracion de

las caracteristicas, capacidades y potenciaiidades propias de cada espacio, a traves
del escalonamiento de decisiones articu!adas e integrales.

Y los componentes de! ordenamiento territoriai son:

a) Ordenamiento Territorial Ambiental.
b) Acondidonamiento Territoriaf y Pianificacion Urbana.
c) Zonificacion foresta! (ZF).
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d) Gestion Integrada de Recursos HEdricos por cuencas hidrograficas.

e) Otros establecidos en e! reglamento de la presente ley.

® Discontinuidades y desvfos

A! mismo tiempo, es importante reducir !a complejidad metodologica, que resutta de
constrenir el ordenamiento territorial a los estudios o diagnosticos territoriales. Los
estudios con metodoiogias cbmplejas que requieren de recursos humanos y
financieros cuantiosos y postergan las medidas de ordenamiento de los territorios, por

!o que se requiere que sean simplificados y, que e! presente pre dictamen, a traves

del reglamento que Ie prosiga, unifique, oriente y simpliftque. Eilo no imptica flexibilizar
e! levantamiento de informacion, el analisis de fuentes y las contenidos de los estudios

e informes tecnicos, cuya rigurosidad resuita necesaria para !a toma de decisiones
informadas en materia de ordenamiento territorial.

® Separadon en la pianificacion

Otra dificuitad del actuai marco normativo es ia separacion entre materias terntoriaies,

!o que produce resultados divergentes, o inciuso que se anulen unos con otros en la

practica. Es e! caso de las separaciones entre planificacion del desarroilo,

ptanificacion del temtorio, planifjcacion ambiental, planificacion urbana, que estan a
cargo de diferentes sectores y sistemas. Ciertamente, se pueden hacer planes

especificos en cada uno de estos temas, pero desde el punto de vista territorial, sus
conexiones practicas son evidentes, inciuso con otras como la gestion del riesgo de

desastres. Toda accion de desarroiio productivo, urbano, o de proteccion ambientai,

impacta en e! territorio. Por eilo, en el nivel de! ordenamiento territorial, estos teinas

deben manejarse en forma integrada.

Ligado a eso esta la diversidad de instrumentos de ptanificacion que !os sectores y

gobiernos regionales y locales etaboran, del tipo de planes de desarrollo concertado
(PDCs), planes de acondicionamiento territorial, de desarrollo urbano, ambientaies,
turisticos, de prevencion y reduccion de! riesgo de desastres, etc. La mayoria de los

gobiernos iocales, sobre todo los municipios ruraies -con equipos tecnicos y

capacidades institudonaies disminuidas- tienen dificultades para eiaborartodos esos

instrumentos y, sobre todo, para implementarlos, integrando sus acciones en e!

territorio.

El ordenamiento territoriai debe proporcionar !a base para fadlitar esa conexion entre
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instrumentos. Conectar, sobre todo, aqueitas que tienen que ver con:

a) las necesidades del desarrolio economico en sus varias dimensiones (mineras,

agropecuarias, etc.).

b) !as necesidades de la expansion urbana.

c) las necesidades de la preservacion de los ecosistemas nafuraies.

d) la gestion del riesgo de desastres.
Los instrumentos de ordenamiento territoria! se orientan a facilitar esa conexion, de

tal modo que se avance a Sograr una verdadera planificacion integral en los territorios,

sin que ello excluya ia necesidad de contar con instrumentos sectoriales.

e Urgencia de integrar y gestionar informacion para e! manejo territorial

E! otro aspecto dei rectiseno institucionai para facilitar ios procesos de ordenamiento
territoriai tiene que ver con la generacion y manejo de ia informacion territoriai.
ActuaSmente esa informacion se eiabora por los sectores y entidades tecnicas

(INGEMMET, IMARPE, !GN, etc.), existiendo sistemas de informacion ambiental
(SINIA), de informacion agropecuaria, de informacion de gestion del riesgo

geodigitaiizada a! aicance de tos usuarios (SIGRID), informacion contenida en ei
Sistema Nadonal de Informacion Forestai y de Fauna Siivestre' — SNIFFS, que se

constituye una red articulada de informacion de alcance nacional, creado para servir

eficientemente a las personas naturates ojuridicas, pubticas o privadas, vinculadas a

ia actividad forestal, de fauna siivestre y actividades conexas, procurando informacion
para ia mejor toma de decisiones y otros. Es necesario articuiar estos sistemas para

los fines dei ordenamiento territorial, e inciuso, en aras de integrar esos esfuerzos con

e) Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

« Superposiciones de autoridades sin una rectoria efectiva

Otra de !as dificultades de !a actual normatividad es la superposicion de funciones y

competencias de los sectores y de los gobiernos. Diferentes autoridades administran
los territorios para diferentes fines, sin que haya mecanismos de compatibilizacion
cartografica, de coordinacion de uses y titulos que se otorgan. ni de informacion sobre

la situacion del territorio que cada cua! maneja.

B. Estado Unitario y Autonomia
Asi como la Constitucion establece que Sos gobiernos regionales cuentan con
autonomfa politica, economica y admimstrativa en los asuntos de su competencia -y

que coordinan con los gobiernos tocaSes sin interferir en las competencias de estos-,
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tambien deja claro la Constitudon, en su artfcuio 192, que los gobiernos regionales
son competentes para formuiary aprobar el plan de desarrolio regional concertado con

Sos gobiernos locales.

AS! tambien los gobiernos locales que, de acuerdo con el articulo 194 de la

Constitucion, gozan de autonomia poiitica, economica y administrativa en los asuntos

de su competencia, ban recibido e! encargo constitucionai, mediante el artlcujo 195,
de promover el desarroiio tocal en armonia con las politicas y planes nadonales y
regionales de desarrollo. Particularmente e! numera! 6 del citado articulo especifica
que !os gobiernos locales son competentes para "planfficarei desarrollo urbano y rural
de sus circunscripciones, incluyendo la zonificacion, urhanismo y el acondjcionamiento

temtoriai".

Por su parte, la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionates, establece en el
literal a) del articuio 53, referido a ias fundones en materia ambientai y de
ordenamiento temtoria!, que son competentes para "formular, aprobar, ejecutar,

evafuar, dirigir, controlar y admsnistrar /os planes y politicas en materia ambiental y de
ordenamsento territorial, en concordancia con /os p/anes de Sos Gobiernos Locates". A

su vez, e! artfculo 79 de la Ley 27972, Ley Organica de Munidpaiidades, estabiece que
son funciones exclusivas de estas entidades:

® Aprobar el Pian de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que

identifique las areas urbanas y de expansion urbana, ast como las areas de proteccion

o de seguridad por riesgos naturaies; las areas agrtcoias y las areas de conservacion

ambientai.

® Aprobar el Plan de Desarroilo Urbano, ei Plan de Desarroiio Rural, el Esquema de
ZonEficacion de areas urbanas, el Plan de Desarrollo de Asentamientos Humanos y
demas pianes especificos de acuerdo con el Plan de Acondicionamiento Territorial.

Queda ciaro, entonces, que fos gobiernos regionaies y iocales son competentes para

planificar su ordenamiento territoriai. No obstante, como se argumentara a

continuacion, etlo no implica una habilitadon para ejercertai competencia de manera
desarticulada, separada de un esquema general o de una vision unitaria de Estado.

El articulo 43 de la Constitucion, que define !a forma de! Estado y dei gobierno dei

Peru, establece que este es unitario, representativo y descentralizado. Este ultimo

atributo se ve materiaSizado mediante ios articulos 191 y 194 de ia Constitucion, que

otorgan a Sos gobiernos regionaies y iocaies, respectivamente, autonomia poiitica,

economica y administrativa en ios asuntos de su competencia. Esta autonomia esta

conformada por tres dimensiones: ia autonomia politica, la autonomia economica y !a

autonomia administrativa:
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Autonorrtia politica: facultad para adoptar y concordar las politicas, planes y

normas en los asuntos de su competencia. Asimismo, la facultad para aportar y expedir

sus normas, decidir a traves de sus organos de gobierno y ejecufar ias funciones que

ie son adjudicadas.

® Autonomia economica: consiste en fa facuftad para crear, recaudar y administrar

sus rentas e ingresos propios, asi como para aprobar sus presupuestos institucionafes

conforme a ios estipulado en e! Decreto Legislative) 1440, Ley de! Sistema Nacional de
Presupuesto Pubiico, asi como en ias leyes anuaies de presupuesto.

® Autonomia administrativa: facultad para organizarse internamente, asi como

para cfeterminar y regtamentar los servicios publicos que sean de su responsabifidad2.

Asimismo, los asuntos sobre ios cuales los gobiernos regionales y locates gozan de

autonomia y sus competendas estan regulados en sus respectivas !eyes organicas las

cuaies desarrollan lo estipulado en la Constitucion y constituyen un bloque de
constitucionaiidad.

No obstante, como se desprende de una lectura sEsfematica con el articuio 43 de ia
Constjfudon, la autonomia de la que gozan IDS gobiernos subnacionaies no es
absoluta, sino que surge en el marco de un Estado unitario y descentralizado3. Ai

respecto, ei Tribunal Constituciona! ha delineado e! concepto de !a autonomia de la

que gozan Sos gobiernos subnacionaies como:

La capacidad de autogobierno para desenvolverse con libertad y discrecionatidad en
/os ambitos poHtfcos, economicos y administratfvos, pero sin dejar de pertenecer a una
estructura general de la cual en todo momento forman parte, y que esta representada

no sofo par el Estado, sino por e! ordenamiento Jundico que rige a este (. ..) .

Ademas, ef Tribunal ha sido enfatico a! seftalar que la autonomia no puede ser

entendida como una "desvincuiQcion parcial o total del sistema politico o del propio
orden jundico en el que se encuentra inmerso cada gobsemo municipal. En

consecuencia, no porque un organismo sea autonomo deja de pertenecer a! Estado,

pues sigue dentro de el y, como tal, no puede aparfarse del esquema juridico y

2 Defensoria del Pueblo (2009); "Informe 141: Hacia una descentralizacion a5 servicio

de las personas: recomendaciones en torno al proceso de transferencia de competencias a los gobiernos

regionales"; pp. 29-30. Obtenido de; https://www.RQb.De/institucion/defensoriaAnj:c^rmes

pu b! j cacJQnes/105615 5-informe-defensorial-n-141

3 fdem.

4 Tribunal Constitudona! (1997}: Sentenda correspondiente a! expediente ?012-1996-)/TC del 24 de abril de 1997.

Obtenida de; https://tc.gob.pe/iurisDmdencia/1997/00012-1996-Al.htm!
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politico que Ie sirve de fundamento a este y, porsupuesto, a aquels. (El resaltado

es nuestro).

De tal analisis se desprende, en lo concerniente al proyecto de ley bajo estudio, que si
bien tos gobiernos regionaies y locales gozan de competencias para definir su

ordenamiento territorial, en concordancia con el caracter unitario y descentralizado del
Estado, desarrollado en ios parrafos anteriores y consagrado en el articulo 43 de la
Constitucion, tai competencia debe ser ejercida en el marco de una "estructura genera!

de !a cual en todo momento forman parte, y que esta representada no solo por e!
Estado, sino por e! ordenamiento juridico que rige a esie"6. En consecuencia, es

necesario que las competencias atribuidas a los gobiernos regionales y locales,

mediante sus respectivas leyes organicas, sean ejercidas en e! marco de una relacion

de cooperacion con el gobierno nacional, apoyada en estandares y normativas

estabiecidas en la politica nacionai del ordenamiento territoriai. A decir del Tribunal

Constitucionai:

Una aproximacion contraria implicana que cada gobierno regional o local podna
estabtecer los criterios que conforman el concepto legal de! ordenamiento terntorial,
desvsrtuando el caracter unitario y descentraiizado estableddo en ei articulo 43 de la

Constitucion7

C. Ordenamiento territorial como objetivo dentro del Plan Nacional de

Competitividad y Productividad

Estabiecer lineamientos claros para el ordenamiento territoria! en ei pafs permite
tambien avanzar en su desarrolto institucEonal, el cua! a su vez impacta en ta

competitividad y productividad que ei Peru puede alcanzar.

Se observa que el ordenamiento territoriai esta mencionado como parte de ia Politica
Naciona! de Competitividad y Productividad 2019-20308, dentro de su objetivo 8,

acerca del fortaiecimiento de la institucionalidad del pais. Se considera que parte dei
fortalecimiento de ia institucionaiidad inciuye una adecuada gestion del territorio, la
cual "permite et aprovechamiento y uso sostenible de sus recursos naturaies, ios

5 Tribunal Constitucionai. Sentencia del Expediente 007-2001-AI/TC, fund, 6.

6 Tribunal Constitudonal {1997}: Sentenda correspondiente al expediente ?012-1996'!/TC de) 24 de abri! de 1997.
Obtenidade; https://tc.gob.pe/iur)SDrudencia/1997/00012-1996-Al.html

7 Tribunal Constitudonal (2020): Sentencia recaida en los expedientes 0003-2015-PI/TC y 0012-2015-PI/TC.

Obtenida de: https://tc.Rob.pe/iurissrudenda/2020/00012-2015-Al%201.pdf
8 MEF (2018). PoSitica Naciona! de Competitividad y Productividad. En:
https://portal.concytec.gob.pe/images/pubSicacJones/politicas/Poltica-Nacional-de-Compet!tividad-y-Productividad-
2019-2030,pdf,
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ecosistemas y !a bsodiversidad, identificando las potenciaies posibilidades de inversion
en un area geografsca que cuenta con una variedad de herramientas y dsmensiones".

Sin embargo, se menciona que "ex/ste en este marco una fragmentaaon de

competencias y funciones, multiples rectores y una falta de coordinadon entre las

diversas instituciones generadoras y usuarias de ia informacion temioha!", como se

observa en el siguiente grafico:

Fuente y elaboracion: MEF.

Par este motive, se recomienda fortalecer la coordinacion entre !as entidades que

generan informacion, lo que facilitara la gestion del temtorio y prevendra la superposicion
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de derechos incompatibles que limiten la sostenibiiidad de !a inversion privada y publica.

En especifico, una meta dei Plan es levantar un inventario actualizado de ciasificacion de
los suelos, ei cual es un insumo clave para ios procesos de ordenamiento territorial.

D. La necesidad del ordenamiento territorial en el Peru

De acuerdo a la exposicion de motivos del proyecto de ley 5723/2023-PE:

La disposicion de ios asentamientos y usos en el territorio responde mas a procesos de
transformacion espontanea, a visiones coyunturales y a procesos informaies que a

acercamientos pianificados con vision integral. Ello compromete la sostenibiiidad de las
acciones en e! territorio y, por ende, la calidad de vida de ia pobiacion, lo cua! puede
expresarse en varias sifuaciones: et urbanismo no sostenible, la presion sobre los

recursos naturales o el Encremenfo de! riesgo a desastres.

IV. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENC1A DE LA NORft/IA
De acuerdo con lo estabieddo en e! articulo 75 y en lo pertinente del artsculo 76 de!

Reglamenfo del Congreso de la Repubiica, en !o que respecta a la formaiidad de la
exigencia del cumplimiento de requisites para la presentacion de propuestas iegisiativas,

se puede apreciar que !as propuestas legislativas presentan una exposicion de motivos
que describe los probiemas pubiicos que buscan resoivery que, portanto, sejustifica la
propuesta de solucion que plantean en sus formulas iegales.

Igualmente, de la revision de las propuestas de iey, se evidencia que cuentan con un

acapite relativo a! efecto de fa vigencia de la norma en la iegisiacion nacional, otro sobre

el analisis costo-benefido correspondiente, expresando que son concordantes con ei

Acuerdo Naciona! e impacta en 1 de sus objetivos:

Cuarto Objetivo: Estado Eficiente, transparente y descentratizado: Afirmacion de un

Estado eficiente y transparente; y, Ordenamiento y gestion terntoriai.

El compromiso en dicha politica consiste en impulsar un proceso estrategico, integrado,
eficaz y eficiente de. Ordenamiento y gestion territorial que asegure el desarrotlo humano

en todo e! territorio nacional, en un ambiente de paz.

V. ANAUSIS COSTO BENEFICIO

Los beneficios de! texto normativo que se propone aprobar se muestran en e! siguiente

cuadro;
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SUJETOS
Estado peruano

EntEdades y funcionarios
publicos

Empresarios y agentes
economicos

BENERCiOS
El Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial tiene

como objetivo asegurar la coherencia entre el
ordenamiento terriforia! y los derechos reconocidos en la

Constitucion Politica. Asimismo, se estabiece que et
ordenamiento territorial constituye una politica de Estado.
Etlo permite resguardar al Estado de poiiticas publicas

antagonicas a ios objetivos nacionaies.

La impiementacion de un sistema funcionai que
identifique roles y responsabilidades segun nivei de

gobierno contribuye a! orden de la toma de decisiones
dentro del proceso de descentralizacion de! territorio

naciona!.

Los gobiernos regionales y locales se benefician de la
implementacion de procesos de toma de decision entre

tos nivetes de gobiemo respecto de la asignacion de usos
en el territorio. Se corrige ei desorden actual, en el cua!

no existen roies y responsabiiidades claros, ni

mecanismos de articulacion entre entidades.

» El sistema funcionat se integra y articula con otros
sistemas funcionales y administrativos. De esta manera,

no exciuye a otros actores pubiicos, sino que armoniza

criterios de politicas publicas dentro del aparato estatai.

® Un mejor marco de ordenamiento contribuye a una mayor

predictibilidad para inversionistas privados respecto de
que instancias tomaran decisiones acerca dei uso y

aprovechamiento sostenibie del terriforio.

» Se estabiece que el ordenamiento territorial no
represents una determinacion inamovible de como se

deben utilizar los sueios, sino un proceso de toma de

decision que considers diversos criferios, tales como

orden y cohesion socia!, desarroilo economico,

sostenibiitdad ambientai, partidpacion dudadana entre
otros.

6 Dentro de este proceso de decision, se promueve ia

participacion del sector privado. Por e!!o, ei ordenamiento
territorial propuesto en este predicfamen no impone
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Ciudadania en general

criterios, sino busca un consenso y articulacion entre ios

sectores privado y pubtico.

& En este sentido, esta ley formula el ordenamiento

territorial con un caracter orientador de la toma de
decisiones y no decisor respecto al uso de los sueios. Ello

evita !a imposicion de restricciones de! uso de los sueios,
!o que impactana gravemente sobre ia inversion privada.

A Los ciudadanos se benefician de un sistema funcional

que deiimita fundones daras entre entidades pubiicas de
los tres nivetes de gobierno respecto al uso sostenible del

territorio.

* Este ordenamiento genera predictibifidad respecto a que

entidades son responsables por la provision de servicios
publicos y permJte que ios ciudadanos tengan daridad
respecto a que entidades se debe soiicitar rendicion de

cuentas.

8 De esta manera, el proceso de ordenamiento territorial

genera oportunidades que mejoran la calidad de vida de
la ciudadania.

Eiaboracion: Comision de Descentralizacion, RegionaSizacson, Gobiernos Locales y Modernizacion de la

Gestion dei Estado.

Entre ios costos de !a propuesta de ley se puede mencionar los siguientes elementos:

SUJETOS
Presidencia del Consejo de

IVHnistros

COSTOSO DESVENTAJAS
® La PCM incurrira en costos de implementacion del

sistema funcional. La articuiacion entre actores, la

creacion del consejo consultivo y el observatorio nadonal,
la asistencia tecnica brindada, ia resoiucion de
controversias entre los integrantes del sistema, entre

otras funciones dei ente rector, requenran de recursos dei

Estado.

® Ademas, la implementacion de un sistema funciona!
puede crear, en e! corto plazo, mayores tiempos para Sa

toma de decisiones en todos los nivetes de gobierno. Se
espera que estos costos iniciaies se reduzcan en ei
tiempo, ai ser menos gravosos que IDS actuates costos de
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Entidades publicas

Empresarios y agentes

econbmicos

paraiizacion de inversion pubiica y privada por ia faita de
ordenamiento territorial.

Los adores del sector publico que conforman e! sistema
funciona) deberan adecuar normativas internas a !os

lineamientos estabiecidos en la ley y su reglamento.

El sistema puede generar costos Jniciaies de
implementacion que modifiquen ios procesos de toma de

decision usuales. Ello podria Slevar a mayores piazos de
tiempo para la toma de decisiones respecto de proyectos

de inversion privados. Sin embargo, en el mediano piazo,

ei sistema permitira mayor predictibiiidad en los procesos

de toma de decision, par io que ios agentes privados se
beneficiaran de un proceso ordenado.

Elaboracion: Comision de Descentralizacion, Regionaiizacion, Gobiemos Locaies y Modemizacion de ia

Gestion del Estado.

VI. CONCLUSION

Par las consideraciones expuestas, la Descentralizadon, RegionaSizacion, Gobiernos

Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado recomienda la aprobacion de ios
proyectos de ley 5723/2023-PE, 5579/2022-CR Y 5960/2023-CR, con ei siguiente texto

sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORtO9

LEY DE ORDENAEVUENTO TERRITORIAL Y DE CREACiON DEL SISTEMA NACIONAL DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (SINADOT)

TITULO PREUMINAR

Articulo I. Principios de ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial se sustenfa en los siguientes principios, sin perjuido de la ap!icaci6n
de otros que resuiten relevantes:

a) Principio de integratidad. El ordenamiento del territorio se aborda de manera integral a fin
de atender ia compiejidad, diversidad y muitidimensionaiidad de (as necesidades y

9 incluye los ajustes realizados a proposito de !as intervenciones de los congresistas en !a sesion de! dfa 12 dejunio

de 2024,
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potenciaiidades de los territorios, de modo que armonice la toma de dedsiones en los tres
niveles de gobierno. Busca articular el desarrollo de actividades economicas y productivas.

b) Principio de competitividad. Crea condiciones favorables para el desarroilo economico y
social, mediante el uso adecuado de las potenciaiidades territoriales, ast como de tas

acciones conducentes a ia atraccion y a! mantenimiento de inversiones, a fin de incrementar

los niveies de ingreso y de mejorar el bienestar de !a poblacion.
c) Principio de colaboradon territorial. Promueve la colaboracion horizontal y vertical de las

entidades publicas de los tres niveles de gobierno, para el manejo integrado de los territorios

naturales o socioeconomicamente conectados, con un enfoque de articulacion que supera !a

demarcacion de! territorio y prioriza su desarrollo economico, social y ambienta!.
d) Principio de sostenibilidad. Asegura las decisiones de ordenamiento temtoriai no

comprometan perjudidalmenfe los recursos y el bienestar de las generaciones futuras. Esto

inciuye la proteccion de! medioambienfe, e! uso racional y eficiente de los recursos naturales,

asi como la promocion del desarroilo sostenible.

e) Principio de participacion ciudadana. Fomenta la participacion de todos los actores en el

proceso de planificacion y toma de decisiones, asegurando que !as poltticas y planes reflejen
!as necesidades y afencion a los problemas de la poblacion.

CAPITULO I
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presents ley tiene por objeto crear ei Sistema Naciona! de Ordenamiento Tet-ritoriai (Sinadot)

y establecer el marco normativo que regula su implementacion en tos tres niveles de gobierno, a

traves de la articufacion y coordinacion en el uso acfecuado de IDS instrumentos de ordenamiento

territorial para la mejor toma de decisiones que maximice e! potenciai productivo de ios territonos.

Articulo 2. Finalidad de la Ley
La presente ley tiene par finalidad lograr territorios productivos, sostenibtes y competitivos, en
donde ia cohesion social y territoriai refiejen una mirada integrai del desarrollo del pais como un

Estado unitario, en consideracion a Sas potencialidades, capacidades y caracteristicas
particuiares de cada territorio, que mejoren las condiciones de vida de tos ciudadanos mediante

ef mejor uso de ios recursos.

Articulo 3. Ambito de apiicacion
La presents ley se aplica a las entidades publicas de los tres niveies de gobierno y a las personas
naturales ojundicas en todo ei territorio nacional.
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Articulo 4. Enfoques del ordenamiento territorial
Son enfoques del ordenamiento territorial IDS siguientes:
a) Enfoque de interdisciplinanedad. Invoiucra ia integracion de conocimientos y perspectivas

de diversas disciplinas como ia geografia, la economia, la ecoiogla y !a ingeniena, entre otras^

para crear planes de ordenamiento temtoriat que consideren todos ios aspectos relevantes.

b) Enfoque de gestion de riesgos de desastres y de prevencion. Se estabiece sobre la base
de Sos componentes de gestion prospectiva, correctiva y reactiva para Sograr temtorios mas

seguros y resiiientes, evitando y previniendo la formacion del riesgo futuro, !a correccion o

mitigacion del riesgo existente, o ei enfrentamiento ante una emergencia o desastre por un

peiigro inminente o impacto de danos, segun corresponda.

c) Enfoque sistemico. Comprende al temtorio como una red articuiada que vincuia ios centros

urbanos, las areas rurales, los corredores economicos y ias cuencas hidrograficas, para que

se conforme un sistema territorial integral.

d) Enfoque de articulacion para el desarrollo territorial. Busca Sa armonizacion y

coordinacion de politicas, planes y programas a nivef nacional, regional y loca!, para evitar
desequiiibrios y promover un desarrolio productivo en todas tas areas de! territorio nacional.

Articulo 5. Ordenamiento territorial

5.1. El ordenamiento temtoriai es el proceso potitico, tecnico y administrafivo, que resguarda

y facilita la toma de decisiones y de acciones planificadas respecto a la ocupacion, al uso y ai

aprovechamiento sostenibie del territorio- Se lleva a cabo considerando criterios de cohesion
social, de crecimiento economico y de desarrotio productivo, de sostenibilidad amblentat, de
desarrolfo social, de participacion ciudadana, de pianificacion integrada, de adaptacion, de uso

racional de suelos y de prevencion y gestion de riesgos de desastres, a fin de contribuir ai
desarrollo dei potenciai productivo de ios territorios y a la generacion de oportunidades que

mejoren la caiidad de vida de ia ciudadania.

5.2. El ordenamiento territoria! constituye una politica de Estado, que, en e! marco de ia
gestion y planeamiento del territorio, busca contribuir a la convivencia de tos diversos usos de

este, en consideracion de las caracteristicas, capacidades y potenciaiicfades propias de cada
espacio, a traves del escalonamiento de decisiones articuladas e integraies.

5.3, El ordenamiento territorial tiene como finalidad !as siguientes acciones:
a) Orientar ia ocupacion, uso y aprovechamiento del temtorio, sin que ello suponga la

asignacion de usos ni exclusiones de uso.

b) Articular la proteccion, conservacion y aprovechamiento sostenible, productivo y eficiente

del territorio.
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c) Guiar ios procesos de acondicionamiento territoria! y de planificacion urbana.

5.4. E! ordenamiento territorial es de caracter multisectoriai y su imp!ementaci6n se reaiiza
mediante la articulacion y coordinacion muitinivel. Los ambitos geograficos del ordenamiento

territoria! comprenden los ferriforios urbano, rural, marino-costero, asf como los espacios de

frontera.

5.5. Los componentes de! ordenamiento territoriaf son los siguientes:

a) Desarrotlo economico productivo muitisectorial.
b) Ordenamiento terntona! ambiental,_econ6mico e integral.

c) Acondicionamiento territorial y pianificacion urbana.
d) Zonificacion forestai (ZF).
e) Gestion integrada de recursos hidricos por cuencas hidrograficas.

f) Catastro multiproposito.

CAPJTULO II
CREACION Y RECTORiA DEL SISTEMA NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

(SINADOT)

Articuio 6. Creacion dei Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial (SEnadot)

Se crea el Sistema Nacionai de Ordenamiento Territorial (Sinadot), el cuai es un sistema
funcional que asegura el cumplimiento de poiEticas pObiicas en ordenamiento territorial, a traves

de !a articuiacion entre el sector pubiico y ei sector privado, la academia y la sociedad civil, para
lograr territorios sostenibtes, productivos y competitivos.

Articulo 7. ObjetEvos del Sinadot

Ei Sinadot tiene los siguientes objetivos:

a) Asegurar el cumplimiento de las poltticas pubiicas de ordenamiento terriforia!.
b) Armonizar las poKticas pubiicas, objetivos, prioridades, metas, capaddades y recursos en

materia de ordenamiento territoriai intergubernamentates e intersectoriaies.
c) Asegurar la coherencia entre e! ordenamiento territorial y tos derechos sobre ei territorio

reconocidos en ia Constitucion Politica, inciuidas las concesiones, autorizaciones, permisos

y licencias otorgadas, asi como los compromisos y tratados internacionales asumidos por el

Peru.

d) Promover la gesfion de estrategias, planes e inversiones para el ordenamiento territorial, a
nivel intergubernamental e intersectorial, que aseguren e! desarrollo sostenibie del territorio.
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e) Promover una ocupacion ordenada y pacifica de! temtorio y uso sostenibte de ios recursos
naturales, incorporando los enfoques de gestion de! riesgo de desastres y de mitigacion y

adaptacion al cambio climatico.
f) Promover ia participacion de !os sectores publico y privado, de la sociedad civil, entre otros,

en ei proceso de ordenamiento territoria!, segun corresponda.

g) Producir, compartir y disponer de la informacion y evidencia necesarias para la formulacion

de estrategias, planes e inversiones en maferia de ordenamiento territoriai.

h) Promover la investigacion, generacion de conocimiento, y fortaSecimiento de capacidades y
potenciaiidades de los sectores publico y privado en nnateria de ordenamiento temtorEal.

Articulo 8. Rectoria del Sinadot

La Presidencia dei Consejo de Ministros (PCM) es e! ente rector en materia de ordenamiento
territorial de la nacion y ejerce, a traves de la Secretaria de Ordenamiento Territorial, las

siguientes atribuciones:
a) Conducir ei proceso de ordenamiento territorial a nivei nacional, promoviendo la articulacion

y el adecuado funcionamiento del SJnadot en IDS tres niveles de gobierno.
b) Proponer, disenar, formufar, implementar y evaluar !a politica nadonai de ordenamiento

temtoriai, en los tres niveies de gobierno de manera articuiada a fin de resguardar la
coherencia de tales acciones.

c) Formuiar y aprobar normas, lineamientos, procedimientos, instrumentos, directivas, entre

otros, en materia de ordenamiento territorial.

d) Brindar asistencia tecnica, orientacion y capacitacion a los tres niveles de gobierno.

e) EmEtir opinion previa vinculante sobre ios planes de ordenamiento temtoriai en e! nivel
regional y especial, considerando la informaclon a la que se refiere el articulo 11 de la

presente ley.

f) Promover la impiementacion de Sos instrumentos de ordenamiento terntoria!, segun

corresponda.

g) Monitorear ei avance de la implementadon de la PoHtica Nacional de Ordenamiento
Territorial, entre otros, asegurando ei seguimiento y evaluacion de resuitados.

h) Resoiver las controversias en materia de ordenamiento territoria! entre los integranfes de!
Sinadot, de acuerdo a !o establecido en ei reglamento de !a presente ley.

i) EmEtir opinion previa respecto a tos proyectos de iey, emisi6n de instrumentos y normas de
caracter sectoriat, entre otros que contemplen aspectos referidos a! ordenamiento territoriai,

a fin de asegurar la coherencia, la eficiencia, la eficacia, !a caiidad y el rendimiento del

Sinadot.

J) Establecer los mecanismos de coordinacion especificos entre todos ios integrantes dei

Sinadot.

k) Ejercer ia secretana tecnica de! Consejo ConsuStivo de Ordenamiento Territorial.
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1) Fiscaiizar ei cumpiimiento de la regulacion de ordenamiento territoriai.

CAPITULO III
ORGANIZACION DEL SISTEMA NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

(SINADOT)

Articulo 9. Conformacion del Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial (Sinadot)
9.1. El Sinadot esta conformado por representantes de los siguientes organismos:

a) La Presidencia de! Consejo de Ministros (PCM), como ente rector.

b) E! Ministerio del Ambiente (Minam).
c) El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (Mincetur).

d) El MinEsterio de Cuitura.
e) ES Ministerio de Desarrolio Agrario y Riego (Midagri).
f) E! Ministerio de Economia y Fjnanzas (MEF).

g) El Minisferio de Energia y Minas (Minem).
h) E! Ministerio de ia Produccion (Produce).

i) E! Ministerio de Reiaciones Exteriores (RREE).
j) El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS).

k) El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC).
\) La Autoridad Nacionai de Infraestructura (ANiN).

m) La Autoridad Nacionaf de Agua (ANA).
n) Instituto Geoiogico, Minero y Metalurgico (INGEMMET).
o) ServEcio Nacionai de Areas Naturales Protegidas por el Estado (Sernanp).
p) Agenda de Promocion de la Inversion Privada (Proinversion).
q) Organismo de Formaiizacion de !a Propiedad informa! (Cofopri).

r) Superintendencia Nacional de Registros Pub!icos (Sunarp).
s) Superintendenda de Bienes Estataies (SBN).

t) Los gobiemos regionales.
u) Los gobiernos iocales.

9.2. Los miembros de Sinadot proveen de informacion al ente rector de acuerdo a las materias

de su competencia.

Articulo 10. Creacion de la Secretaria de OrdenamEento Territorial

Se crea ia Secretaria de Ordenamiento Territoria! en el Viceministerio de Gobernanza Territoria!
de la Presidencia dei Consejo de Ministros, a fin de implementar el Sinadot y la Poiitica Naciona!

de Ordenamiento Territorial.

Articulo 11. Rol y responsabilidades de las entidades publicas
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11.1. Las entidades pubiicas, en e! marco de sus competencias y en coordinacion con el ente

rector, son responsables de las siguientes acciones:

a) Formular, proponer y aprobar, segun corresponda, normas e instrumentos tecnicos para e!

ordenamiento territorial vincuiados a sus competencias y a las metas de las politicas

nacionales.

b) Establecer criterios para e! uso sostenibte de los recursos naturales y Sa ocupacion de!
territorio, considerando los principios, enfoques y competencias del ordenamiento territorial.

c) Establecer iineamientos para la focalizacion de ios servicios pubiicos e infraestructura social,
considerando los principios y enfoques de! ordenamiento territorial y sus respectivas
competencias, ast como !as normas sobre ia materia.

11.2. Las normas, instrumentos y iineamientos a que se refiere el presente articulo seran de

observancia obfigatoria para !a etaboracion de los p!anes de ordenamiento y acondicionamiento
territoriai, de nivel regiona! o loca!, segun corresponda.

Articulo 12. Rol y responsabilidades de los gobiernos regionales
Los gobiernos regionaies, en ei marco de ia imp!ementaci6n de la Politica Naciona! de
Ordenamienfo Terntoriai, son responsables de las siguientes acdones:
a) Artacuiar el ordenamiento territorial, en et ambito de su Jurisdiccion, en ei marco de lo

estabiecido par e! ente rector y ia nomnativa sectorial correspond iente.
b) Formular e implementar ios instrumentos de ordenamiento territoriai, de acuerdo con ios

lineamientos y la opinion previa vincuiante del ente rector, asi como monitorear cumpiimiento
de ias normas en esta materia, en el ambito de su jurisdiccion. Asimismo, reaiiza estas

acciones de manera conjunta con otros gobiemos regionates, en ios ambitos de ias

mancomunidades regionaies y municipales, cuencas hidrograficas o territorios con
condiciones espedaies, asegurando la participacion de ios diferentes actores en e! temtorio.

c) Desarroltar las politicas regionaies y !a organizacion de los servicios pubiicos a su cargo, en
e! marco de las poiiticas nacionales.

Articulo 13. Rol y responsabilidades de los gobiernos locales

13.1. Los gobiernos provinciales, en ei marco de la implementacion de ia Poiitica Nacionai de
Ordenamiento Territorial, son responsabtes de las siguientes acciones:

a) Articular los procesos de acondicionamiento temtoria!, y de desarrollo urbano y rural,
entendidos como componentes del ordenamiento territoriai, en el ambito de sujurisdiccion, y

en e! marco de lo establecido par el ente rector y ia normativa sectoriai correspondiente.
b) Disenar, Emptementar y monitorear las acciones conducentes a la imp!ementaci6n de la

Politica Nacionai de Ordenamiento Territorial en ei ambito de su jurisdiccion y de manera
conjunta con otros gobiernos provindales, asf como en ios ambitos de las mancomunidades
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provinciaies, cuencas hidrograficas, espacios subprovinciales y planes especiales. Este

conjunto de acciones se reafiza en coordinacion con los gobiernos iocales distrita!es, de

acuerdo con to estabiecicto por e! ente rector y por el gobierno regional correspondiente.
c) Organizar, en coordinacion con los gobiernos distritales, el desarrollo de tos planes de

acondicionamiento territorial y desarrollo urbano, de acuerdo con los iineamientos sectoriales.

13.2. Los gobiernos distritales, en ei marco de !a impiementacion del ordenamiento ferritorial,

son responsables de las siguientes acciones:

a) Promover la participacion de los actores locales, en coordinacion con el gobierno provincial
de lajurisdiccion a ia que pertenecen, para recoger o difundir informacion relacionada con el
ordenamiento territorial.

b) Articular sus intervencsones en e! territorio, con los planes de ordenamiento terntoriai e
instrumentos tecnico-normativos sectoriales sobre la materia, de acuerdo con io establecido

por ei ente rector.

CAPITULO IV
INSTRUMENTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE ORDENAIVIIENTO TERRITORIAL

(SINADOT)

ArticyLq14. Instrumentos del Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial (Sinadot)
14.1. Los instrumentos del Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial implican enfoques
estrategicos y la determinacion de herramientas para hacer efectiva ia poiitica nacionat de

ordenamiento temtoriai. Son herramientas que permiten a las entidades publicas, de tos tres

niveSes de gobierno, adoptar decisiones debidamente sustentadas sobre la ocupacion, el uso y
el aprovechamiento productive) del territorio.

14.2. Los instrumentos de! Sinadot son ios siguientes:

a) La Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT) y los Sineamientos para la
implementacion de los instrumentos de ordenamiento territoriai, aprobados por ei rector de!
Sinadot. La PNOT se constituye como una politica multisectoria!, que tiene por objeto

establecer las iineas estrategicas y ia priorizacion de intervene ion es en materia de
ordenamiento territorial, de acuerdo a las necesidades de los territorios, de modo que permite
integrar el trabajo articulado de !as entidades de los tres niveles de gobierno. Ademas, se
articula con las poiiticas nacionaies y sectoriales que se vinculan con ta materia de
ordenamiento territoria!.

b) Los pianes de ordenamiento territorial en el nivel regional, aprobados par los gobiernos
regionaies, previa opinion vinculante de! ente rector, ast como los planes de ordenamiento
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temtoriai especial, cuyas caracterisficas y aicances son estabieddos en ei reglamento de la

presente ley.

c) Los planes para ei aconcticionamiento territorial y desarroiio urbano en e! nivel local,
aprobados por los gobiernos locales, cuyas caracteristicas se definen en !a normativa sobre

la materia.

d) Los instrumentos emitidos por los diversos sectores, de acuerdo a sus competencias, en

materias relacionadas con ei ordenamiento territorial, a fin de articutar los mismos con los

Hneamientos emitidos por ei ente rector de! Sinadot.
e) Los sistemas de informacion territoria!, que induyen la generacion e intercambio de

informacion entre !as entidades de los tres niveles de gobierno, para !a toma de dedsiones

en ia gestion del territorio.

14.3. Los instrumentos del Sinadot regulados en e! presente articulo, asf como aquelios

determinados por e! reglamento se aiinean a tos objetivos del Sinadot, regulados en el artEculo 7

de ia presents !ey.

14.4. El reglamento establece, cuando sea necesario, otros instrumentos de! Sinadot.

Articulo 15. Opini6n previa sobre planes de ordenamiento territorial
15.1. La Presidencia del Consejo de Ministros emite opinion previa vincuiante sobre tos pianes

de ordenamiento territoria! en el nivei regiona! y especial

15.2. Para este fin, realiza ias siguientes acciones:

a) Coordinar y convocar a las entidades publicas de nivel nacional que, en e! marco de sus

competencias, deben proceder a la evaluacion de los pianes de ordenamiento territorial

regional y especial.
b) Requerir mayor informacion a ia entidad solicitante, o !a opinion tecnica de entidades publicas

competentes.

CAPITULO V
ACCIONES PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA NACIONAL DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL (SINADOT)

Articulo 16. Articulacion intergubernamental e inters ectorial para el ordenanniento

territorial
16.1. Ei diseno, desarrolto, implementacion, monitoreo y control del cumplimiento de !os

instrumentos de ordenamiento territorial requieren de la coordinacion y !a cooperacion entre Sos
tres niveles de gobierno para abordar las necesidades y ios desafios transversales o
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interrefacionados, asi como de la participacion de tos actores del sector publico y privado

involucrados.

16.2, La Presidencia de! Consejo de Ministros, a traves de la Secretaria de Ordenamiento

Territorial, genera espados para ia articulacion y la coordinacion entre las entidades de la
administracion pubiica de los tres niveles de gobierno y de los actores de ios secfores publico y

privado, para la correcta y oportuna impiementacion de !os instrumentos de ordenamiento
territorial.

Articulo 17. Participacion ciudadana para el ordenamiento territorial
La ciudadania, el sector privado, la academia y !a sociedad civil participan en e! proceso de

ordenamiento territorial, de su implementacion y de su posterior evaluacion. Para eilo, las

entidades publicas de !os tres nivetes de gobierno generan y promueven mecanismos, espacios

y acciones para su participacion en el Entercambio de informacion, de buenas practicas y de
recomendaciones. Los mecanismos y espacios de participacion son estabiecidos en el

regiamento de !a presente ley.

Articytp 18. Articulacion con otros sistemas
18.1 Ei ordenamiento territorial comparte instrumentos y mecanismos con otras poltticas de
Estado, a fin de asegurar la adecuada integracion y armonizacion de ios criterios, con especial

enfasis y en concordancia con Sos siguientes sistemas:

a) Sistema Naciona! de Promocion de !a inversion Privada.

b) Sistema Naciona! de Gestion de! Riesgo de Desastres.
c) Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

d) Sistema Nacionai de Gestion de Recursos Hfdricos.
e) Sistema Naciona! de Areas Naturaies Protegidas par et Estado.

f) Sistema Naciona! de Evatuadon y Fiscalizacion Ambiental.
g) Sistema Nadonal de Evaluacion de impacto Ambiental.
h) Sistema Naciona! de informacion Ambiental.
i) Sistema Nacional de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre.

18.2. El ordenamiento temtorial tambien se articula con otros sistemas funcionales y
administrativos, de corresponder, a traves de ios mecanismos de coordinacion y

compiementariedad dispuestos en e! regiamento de ia presents ley.
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Articulo 19. Gestion de la Informacion del Sinadot a traves del Sistema de Informacion de

Ordenamiento Territorial (Sinot)
19.1. El Sinadot cuenta con un Sistema de Snformacion de Ordenamiento Territorial (Sinot), a

cargo de ia PCM, ei cual proporciona la informacion oportuna y necesaria para ia toma de
decisiones en materia de ordenamiento territoi-ial, asegurando la transparencia del Sinadot.

19.2. La Presidencia del Consejo de Ministros se encuentra a cargo de administrar e! Sinot.

Para su fundonamiento, se constituye una comision de naturaleza permanente, integrada por !as

diferentes entidades productoras y gestoras de informacion.

19.3. La estructura, el funcionamiento y demas lineamienfos del Sinot son estabiecidos en el

reglamento de ia presents ley.

Articulo 20. Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial

20.1. El Consejo Consuttivo de Ordenamiento Territorial tiene ta caiidad de organo de
naturaleza consultiva y es de caracter permanente. Las recomendaciones de! Consejo Consuitivo

de Ordenamiento Territorial no tienen efecfos vinculantes.

20.2. El Secretario de Ordenamiento Territorial, o el fundonario competente que corresponda

de la PresEdencia del Consejo de Ministros, ejerce ei roi de secretario tecnico.

20.3. El presidents del Consejo Consuitivo de Ordenamiento Territoriai es elegido por !os

representantes de acuerdo a to estabiecido en e! reglamento de ta presente ley.

20-4. El regiamento estabtece los mecanismos para !a propuesta y designacion de los

representantes para la conformacion del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial. La
particjpacion de !os representantes de esta comision consuitiva es ad honorem, no genera page

aiguno ni de diets, ni honorario, ni remuneracion por parte dei Estado a favor de sus integrantes.

20.5. El Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial brinda apoyo orientado a promover la
eficiencia y eticacia del proceso de ordenamiento territoria!, ast como su aiineamiento a mejores

practicas internacionaies de ordenamiento territorial. Tiene como funcion contribuir con

recomendaciones y alertas para el mejor funcionamiento del ordenamiento territorial en ios tres
niveies de gobierno, faciiitar ias consultas y los aportes de las partes interesadas, y proponer

mejoras basadas en evidencia y resuitados.

Articufo 21. ObservatorEo Nacional de Ordenamiento Territorial (ONOT)
21.1. Se crea el Observatorio Naciona! de Ordenamiento Territorial (ONOT), el cuai cuentacon
la participacion del sector publico, privado, academia, sector empresarial y !a sociedad civil
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organizada, de acuerdo con !os criterios y lineamientos establecidos en el reglamento de la

presents iey.

21.2. El ONOT tiene la finaiidad de generar y difundir IDS reportes, ios informes, las alertas,
los diagnosticos, las investigaciones, entre otros, para el seguimiento y evaluacion de la Politica
Naciona! de Ordenamiento Territorial

DISPOSICIONES COIVIPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Obligatoriedad de la implementacion de la Politica Nacional de Ordenamiento

Territorial
1. La Politica Nacional de Ordenamiento Territorial es aprobada mediante Decreto Supremo,
refrendado por e! presidente del Consejo de Ministros y con ei voto aprobaforio dei dicho consejo.
2. Ni la zonificacion economico-ecologica, ni e! ordenamiento territoria! asignan usos ni

exdusiones de uso.

3. La implementacion de la Poiitica Nacional de Ordenamiento Territorial es obligatoria y se

reatiza a traves de ios lineamientos que la Presidencia del Consejo de Ministros estabiezca en el

regtamento de la presents ley.

SEGUNDA. Informe de resuitados de la Implementacion de la Politica Nacional de

Ordenamiento Territorial
La PCM informa, en el mes de marzo de cada aho, a la Comision de Descentraiizacion,

Regionalizacion, GobEernos Locaies y Modernizacion de ia Gestion del Estado de! Congreso de

ia Repubhca, sobre los avances y !os resultados de la implementacion de ia presente ley, ast
como de la Polftica Nacional de Ordenamiento Territoriai, en ios tres niveles de gobierno.

TERCERA. Vincuiacion con e! Sistema Nacional de PlaneamEento Estrategico (Sinaplan)

Las entidades pubhcas de IDS tres niveies de gobierno, bajo el ambito de aplicacion de la presente
iey, deben considerar la definidon, aspectos y principios del ordenamienfo terriforia! en el diseno,
gestion y evaiuacion de !as politicas nacionaies, los pSanes y los Enstrumentos que forman parte
de! Sistema Naciona! de Planeamiento Estrategico (Sinaplan)

CUARTA. Procesos de ordenarmento territorial en curso

Los gobiernos regionales y gobiernos locales, conforme a sus competencias en materia de
ordenamiento territorial establecidas en !a Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionaies, y
fa Ley 27972, Ley Organica de Municipatidades, respectivamente, continuaran con los procesos

de elaboracion de ios planes de ordenamiento temtoriai hasta su cuiminacion, en el marco de las
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normas sectoriales sobre !a materia y en articulacion y coordinacion con e! ente rector de! Sistema

Nacional de Ordenamiento Territorial.

QUINTA. Evaluacion de (os instrumentos de ordenamiento territorial
La Presidencia del Consejo de Ministros, cada dos anos contados desde enero del 2025,

evaiuara los resuitados de la impiementacion de ios diferentes instrumentos de ordenamiento
territoriai, incluidos los que correspondan a los sistemas listados en el articuio 18 de la presente
ley, en coordinacion con ias entidades responsables de cada uno, a fin de determinar su

confinuidad, mejora e integracion en el marco de la articulacion y planificacion integrada del
ordenamiento territorial.

SEXTA. Reglamento de la Ley
El Poder Ejecutivo mediante decreto supreme, refrendado por ia Presidencia del Consejo de
Ministros, aprueba ei reglamento de la presente ley en e! plazo de ciento ochenta dias caiendario,

contados a partirde su entrada en vigor.

SEPTIIVIA. Modificacion del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia

del Consejo de IVUnistros
La Presidencia del Consejo de Ministros adecua su Reglamento de Organizacion y Funciones a

lo dispuesto en la presente ley, en un piazo no mayor de sesenta dias calendario, contados a

partir del dia siguiente de ia pubiicacion del reglamento de ia presente !ey.

DISPOSiaON COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogacion
Se deroga e! articulo 22, referido a! ordenamiento territoriai, de la Ley 30230, Ley que estabiece

medidas tributanas, simpiificacion de procedimientos y permisos para ia promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais.
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De: Notificadon Sistemas
Enviado ei: lunes, 17 dejunio de 2024 12:32
Para: Marita Emperatriz Espinoza Marquez; MP interno

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: 2bd55ee4ed3b70661 b589bfb72285342.pdf;
62a33ca66d83806123a76eaef061658f.pdf;
455d3d5f800717096f2b8c4b71b20875.pdf;
f?r5be1e3b231ed102f46b52d13452e2c.pdf

[Solicitante]: MESPINOZAM@congreso.gob.pe
[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

EMensaje]: REMITO 4 DICTAMENES CORRESPODIENTES A LOS PROYECTOS DE LEY: *!)* 2403/2021-CR; *2}*
7004/2023-CR, 6821/2023-CR, 6712/2023-CR, 4868/2022-CR, 4559/2022-CR y 1358/2021-GL; *3}* 5723/2023-PE,
5579/2022-CR y 5960/2023-CR; y *4)!<i 1380/2021-CR, 3429/2022-DP y 3835/2022-CR. CASE INDICAR QUE LOS

DICTAMENES ENVIADOS, SE APROBARON CON DISPENSA DE LA LECTURA Y APROBACION DEL ACTA PARA EJECUTAR
LOS ACUERDOS ADOPTADOS.
[Fechaj: 2024-06-17 12:32:12
(IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

Par favor, NO responda a este mensaje/ es un envio automatico de una cuenta no supervisada.


