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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5723/2023-PE,
5579/2022-CR Y 5960/2023-CR, QUE APRUEBA LA LEY DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DE CREACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES Y
MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO FONGHERS DE LA REPUBLICA
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Han ingresado para dictamen de la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos

Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado:

1. El proyecto de ley 5723/2023-PE, fue presentado por el Poder Ejecutivo, se propone la “Ley
de Ordenamiento Territorial y creacién del Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial”.

2. El proyecto de ley 5579/2022-CR, presentado por el grupo parlamentario Per( Libre, a
iniciativa del congresista Isaac Mita Alanoca, que propone la “Ley de Ordenamiento Territorial
y Gestion Territorial”.

3. El proyecto de ley 5960/2023-CR, fue presentado por el grupo parlamentario Cambio
Democratico - Juntos por el Pert, a iniciativa de la congresista Nieves Esmeralda Limachi

Quispe, que propone la “Ley que regula el Ordenamiento Territorial para el desarrollo
sostenible”.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en la séptima sesion extraordinaria de la
Comisién, de fecha 12 de junio de 2024, con 18 votos a favor de los congresistas: CAVERO
ALVA, Alejandro; OBANDO MORGAN, Auristela; ARRIOLA TUEROS, José; BELLIDO UGARTE,
Guido; CERRON ROJAS, Waldemar; CUETO ASERVI, José; DOROTEO CARBAJO, Raiil:
GUTIERREZ TICONA, Paul; HUAMAN CORONADO, Radl; JUAREZ GALLEGOS, Patricia;
MUNANTE BARRIOS, Alejandro; PAREDES GONZALES, Alex; PARIONA SINCHE, Alfredo;
PAZO NUNURA, José, TAIPE CORONADO, Maria; YARROW LUMBRERAS, Norma;
ZEBALLOS MADARIAGA, Carlos y LIMACHI QUISPE, Nieves como miembro accesitaria en
reemplazo del congresista ECHEVERRIA RODRIGUEZ, Hamlet.

Votaron en abstencion los congresistas PALACIOS HUAMAN, Margot; AGUINAGA RECUENCO,
Alejandro; JULON IRIGOIN, Elva; y REVILLA VILLANUEVA, César.

I.  SITUACION PROCESAL

1. El proyecto de ley 5723/2023-PE, Ley de Ordenamiento Territorial y creacion del Sistema
Nacional de Ordenamiento Territorial, fue presentado por el Poder Ejecutivo, con fecha 16
de agosto de 2023, decretado el 17 de agosto de 2023, para estudio y dictamen a la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la
Gestion del Estado, como primera comision.
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REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5723/2023-PE,
5579/2022-CR Y 5950/2023-CR, QUE APRUEBA LA LEY DE
ORDENAWMIENTO TERRITORIAL Y DE CREACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2. El proyecto de ley 5579/2022-CR, Ley de Ordenamiento Territorial y Gestidn Territorial, fue
presentado por el congresista Isaac Mita Alanoca, con fecha 17 de julio de 2023, decretado
el 20 de julio de 2023, para estudio y dictamen a la Comision de Desceniralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modemizacion de la Gestion del Estado, como
primera comision.

3. Ei proyecto de ley 5960/2023-CR, Ley que regula el Ordenamiento Territorial para el
desarrollo sostenible, fue presentado por la congresista Nieves Esmeralda Limachi Quispe,
con fecha 19 de setiembre de 2023, decretado el 20 de setiembre de 2023, para estudio y
dictamen a ia Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado, como primera comision.

i ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
En los periodos parlamentarios 2016-2021 se presentaron las siguientes propuestas

legisiativas:
Cuadro 1
Proyectos de Ley 2016-2021
PROYECTO ULTIMO
DE LEY TITULO SUMILLA ESTADO
Propone planificar, gestionar,
LEY DE orientar y r_eguiar la ocupacion, el
03891/2018-CR | ORDENAMIENTO gg‘s’aﬁtﬂg‘ﬁ;ﬁ;fop;”;‘:;i;f; ARCHIVO
TERRITORIAL .
con el uso racional de sus recursos
naturales.
LEY ORGANICA DE
ORDENAMIENTO Propone Ley Organica de
02758/2018-CR TERRITORIALY Ordenamiento Territorial y Gestion ARCHIVO
GESTION DEL del Territorio.
TERRITORIO
LEY GENERAL DE
ORDENAMIENTO Propone ey General de
02679/2018-CR TERRITORIAL DEL Ordenamienio Territorial del Pert ARCHIVO
PERU
LEY MARCO DE Propone Ley Marco de
01423/2016-CR ORDENAMIENTO Ordenamiento Territorial ARCHIVO
TERRITORIAL
LEY QUE ESTABLECE Propone constituir una comision
01229/2016-CR LA CONFORMACION especial encargada de redactar un ARCHIVO
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DE UNA COMISION proyecto de ley sobre el
ESPECIAL Ordenamiento Territorial del Pert,
ENCARGADA DE LA con el objeto de contribuir a fa
REDACCION DEL planificacion y administracion del
PROYECTO DE LEY Terrtorio Nacional.
SOBRE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL
PERU

Fuente: Portal del Congresoc de la Replblica

Elaboracion Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gebiemnos Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado.

En los periodos partamentarios 2011-2016 se presentaron las siguientes propuestas

legislativas:
Cuadro 2
Proyectos de Ley 2011-2016
PROYECTO ULTIMO
DE LEY TITULO SUMILLA ESTADO
La presente tiene por objeto regular
LEY QUE REGULA EL el ortdebr;amaento t'er.ﬂtona'i, azl como
02522/2012-CR |  ORDENAMIENTO in::tici;’g:{ ;‘Ser:?:r’:;‘: CJ;‘"; ;‘;Seie ARCHIVO
TERRITORIAL i .
las politicas e instrumentos que
inciden en la gestidn del territorio.
LEY ORGANICA DEL
ORDENAMIENTO Ley Orgénica del Ordenamiento
02512/2012-GR | TERRITORIAL PARA Territorial para el Desarrollo ARCHIVO
EL DESARROLLO Sostenible
SOSTENIBLE
LEY DEL Propone establecer disposicignes
ORDENAMIENTO para Ileva_r a ‘cabo el- ordenamiento
TERRITORIAL Y DE LA proceé?gztrgiilsrzzciiia;;:f;gzci()n y
FORMALIZACION DE . i
CIOSEDTECR | propiEDD Coto | ST delerece con e | ARCHING
MECANISMOS DE .
INCLUSION a programas de v:yienda del
ECONOMICA Estadc?; y, mediante el
establecimiento de nuevas
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funciones para el Organismo de
Formalizacién de la Propiedad
Informal (Cofopri).

LEY QUE PROMUEVE
EL ORDENAMIENTO

Ley que promueve el ordenamienio
del territorio del pals, sus regiones,
municipalidades, comunidades,
cuencas y espacios de vida. El

PEL TERRITORIO d . itorial ent
0174502 CR | PARAEL | R oo sustontabl, | ARCHIVO
DESARROLLO a la promocion del desarrollo ,
SOSTENIBLE DEL . o
; productivo de los territerios, la
PAIS . ) .
equidad y mejora del bienestar y af
equilibrio ecoldgico.
LEY MARCO DE
ORDENAMIENTO Y Ley Marco de Ordenamiento y
01086/2011-CR DESARROLLO Desarrolio Territorial ARCHIVO
TERRITORIAL
Ley gue tiene comao objeto
promover, orientar y regular la
ocupacion y uso sostenible del
territoric en armonia con sus
LEY GENERAL DE recursos naturales, ecosistemas,
00441/2011-CR ORDENAMIENTO biodiversidad orientado a garantizar | ARCHIVO
TERRITORIAL el uso equilibrado y racional del

ferritorio, la proteccién del
ambiente, del Patrimonio Natural
Histérico Cultural y la Prevencién
de Desastres.

Fuente: Portat del Congreso de 1a Replblica
Etaboracién Comision de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modermizacion de la Gestion del

Estado.

1. Opiniones solicitadas y recibidas *

a. Opiniones recibidas respecto del Proyecto de Ley 5579/2022-CR, proyecto de
ley que propone Ordenamiento y Gestion Territotial, se solicitd opinién mediante

' Hasta el dia 03 de junic de 2024, a las 14:00 horas.




los oficios 0830-2023-2024-CDRGLMGE-CR, 0831-2023-2024-CDRGLMGE-CR,
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0832-2023-2024-CDRGLMGE-CR, 0833-2023-2024-CDRGLMGE-CR.

Opiniones solicitadas respecto del proyecio de ley 557%/2022-CR

OFICIO ENTIDAD NOMBRE FECHA DE
ENViO
00830-2023- Presidencia del Alberto Otarcla 16/02/2023
2024/CDRGLMG Consejo de Ministros Pefiaranda
E/CR
00831-2023- .
2024/CDRGLMG Asa;fnblea Naczpnal de \Nerr]er Salcedo 16/02/2023
Gobiernos Regionales Alvarez
E/CR
0£0832-2023- Asociacion de Dennvs Cuba
2024/CDRGLMG Municipalidades del y 16/02/2023
X Rivera
E/ICR Peri
00833-2023- C . .
024/CDRGLMG Mun‘lcspatzdad‘ Rafael Lopez Aliaga 16/02/2023
Mefropolitana de Lima Cazorla
E/CR
Cuadro 3
Opiniones
“Proyecto
Piataforma para éi érdenamiento
POT Territorial (POT) 21109/2023
025-2023- . .
2024/ IMA-CR Congresista Isaac Mita Alanoca 17/10/2023
5579/2022- 035-2023- , .
CR 2024/IMA-CR Congresista Isaac Mita Alanoca 23/10/2023
036-2023- . .
2024/IMA-CR Congresista Isaac Mita Alanoca 23/10/2023
0100-2023- . .
2024/IMA-CR Congresista |saac Mita Alanoca 1471172023
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOQS DE LEY 5723/2023-PE,
5579/2022-CR Y 5960/2023-CR, QUE APRUEBA LA LEY DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DE CREACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

D000333-2024- Presidencia de! Consejo de

PCM-SG Ministros 26102/2024

Fuente y elaboracién: Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gebiemos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado 2023-2024.

-]

Mediante la carta 001-2023-P0OT, la Plataforma para el Ordenamiento Territorial emitid
comentarios respecto del proyecto de ley.

Se contrasta este proyecto de ley con el presentado por el Poder Ejecutivo 5723/2023-
PE. En primero lugar, se sefiala que es una propuesta mas detallada. L.uego, se considera
adecuado que el ordenamiente sea planteado como un proceso de toma de decisiones y
no solo orientador, como en la propuesta del Poder Ejecutivo. Se considera también
acertada la propuesta de que sea CEPLAN el ente rector del sistema funcional, con el
Ministerio del Ambiente como secretaria. Mas aln, se sefiala que el planteamiento de
que las autoridades nacionales evallien la compatibilidad de los proyectos de inversion
de interés nacional con los planes de ordenamiento territorial es adecuado para resolver
la tensién entre los intereses nacionales, regionales y locales. Por otra parte, se considera
que el proyecto presenta una duplicidad de instrumentos de planificacion espacial en el
nivel local provincial.

Mediante el oficio 025-2023-2024/IMA-CR, el congresista MITA ALANOCA remiti6 a esta
comisién informes y oficios de opinion formulados por la Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental (SPDA), el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS), el
Gobierno Regional de Apurimac, CEPLAN, el Gobierno Regional de Tacna y el Gobierno
Regional de Junin.

La SPDA formula las siguientes conclusiones: i} establecer el ordenamiento territorial
como un proceso “obligatorio” sin mayor desarrollo o precision podria obstaculizar el
proceso mismo debido a que este requiere concertacién entre diversos actores: i) el
proyecto fimita el rol de la Direccién General de Ordenamiento Territorial del MINAM, lo
que estarfa desaprovechando la expetiencia ganada por el sector Ambiente; iii) se debe
considerar que la creacién de un sistema funcional demandaré una mayor disposicion de
recursos que el Estado debe estar en capacidades de asumir; iv) se requiere una
normativa gue complemente y articule con los avances y normas vigentes gue desarrollan
el ordenamiento territorial, para brindar predictibilidad y seguridad juridica a. los
administrados y entidades del gobierno; v) y se debe expresar claramente cual es la
entidad a cargo del ejercicio de la potestad sancionadora.
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El MVCS presenta cbservaciones sobre el proyecto. Se sefiala que este proyecto
contravendria el marco legal vigente sobre ordenamiento territorial al otorgar la rectoriaa
una entidad diferente a ta PCM. Asimismo, ciertos instrumentos de planificacion urbana
propuestos contravienen la Ley 31313, Ley de Desarrolio Urbano Sostenible.

El Gobierno Regional de Aputimac se manifiesta en desacuerdo con que CEPLAN sea el
ente rector y considera que este sea el Ministerio del Ambiente, al estar especializado en
instrumentos de ordenamiento territorial tales como la zonificacidn ecolbgica vy
econdmica. Ademas, se considera que una ley de ordenamiento territorial no debe
representar una limitacion al avance que se ha realizado por cerca de veinte afios en los
gobiernos regionales y locales en materia de ordenamiento territorial y zonificacion.

Mediante informe D000242-2023-CEPLAN-OAJ, del 20 de sefiembre de 2023, CEPLAN
declara al proyecto de ley viable con observaciones. El informe brinda recomendaciones
detalladas sobre el proyecto de ley, entre las cuales destacan: i) la incorporacion de los
conceptos de “enfoque territorial” y “gobernanza territorial”; ii) ia potencial confusién de
algunos instrumentos propuestos con instrumentos propios dei SINAPLAN; iii) el proyecto
podria contravenir el Decreto Legisiativo 1013 y a Ley 30230 respecto de que se propone
que la rectoria recaiga en CEPLAN, para lo que se requiere un analisis mas exhaustivo.

El Gobierno Regional de Tacna concluye gue el proyecto de ley no menciona la necesidad
de garantizar una relacion armonica entre o urbano y rural, por los desequilibrios en nivel
y calidad de vida de sus habitantes. Se sugiere identificar la unidad de anélisis de
ordenamiento territorial, ya sea un centro poblado, distrito o cuenca; con ello, se lograria
integrar mas racionalmente todos los procesos naturales y socioeconémicos de una
region.

E! Gobierno Regional de Junin sefiala como puntos positivos del proyecto de ley i) la
creacion de una Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial y i) que el ordenamiento
territorial es un proceso de toma de decisiones, Luego, se propone establecer un sistema
de seguimiento y evaluacion de los recursos asignados al ordenamiento territorial.
Asimismo, se propone fomentar un proceso de revision y actualizacion peridédica del Plan
de Ordenamiento Territorial, por media de un proceso participativo.

« Mediante el oficio 035-2023-2024/IMA-CR, el congresista MITA ALANOCA remitio a esta
Comisién el informe sobre el | Foro sobre Ordenamiento Territorial, realizado el 27 de
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setiembre de 2023 en el Auditoric del Colegic de Ingenieros CD de Tacha. Las
recomendaciones de este informe sefialan la masificacion de la socializacion del proyecto
de ley y su priorizacién para debate y dictamen en las comisiones a las que fue decretado.

=« Mediante el oficio 036-2023-2024/IMA-CR, el congresista MITA ALANOCCA remiti¢ a esta
Comisién la opinién del Gobierno Regional de Huancavelica respecto del proyecto de ley.
Se brindan los siguientes aportes: i} se debe incorporar el concepto de “desarrollo
sustentable”, el cual hace referencia al uso de los recursos naturales sin comprometer a
las generaciones futuras; i) se sugiere incorporar el principio de prevalencia; y i) se
propone incluir a la sociedad civil organizada dentro de los actores del Sistema Nacional
de Ordenamiento Territorial.

s Mediante el oficio 0100-2023-2024/IMA-CR, el congresista MiTA ALANOCA remitid a esta
Comision la opinion del Gobierno Regional de Ica respecto de este proyecto de ley. La
Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territerial del
GORE lca sefiala que el éxito de un sistema nacional de ordenamiento territorial
dependera de una planificacion cuidadosa; la asignacion de recursos adecuados; el
cuidado de que cambios politicos puedan afectar la continuidad en la implementacion del
sistema; el monitoreo y evaluacion; y el establecer mecanismos para abordar conflictos.

o Mediante el oficio D000333-2024-PCM-SG, la PCM sefiald que el proyecto de ley no es
viable. Se sefala que el proyecto afectaria al principio constitucional de separacion de
poderes, dado gue se considera que constituye una competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo proponer la creacion de sistemas funcionales. Ademas, el proyecto se afectaria
el principio de coherencia normativa, dado que CEPLAN, segin su ley de creacion, no
tendria funciones en materia de ordenamiento territorial ni de coordinacidn de
intervenciones sobre uso y ocupacion del territorio. Mas alin, de la revisién de su
exposicién de motivos, el proyecto careceria del sustento técnico adecuado.

b. Opiniones recibidas respecto del proyecto de ley 5723/2023-PE, proyecto de ley que
propone crear el Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial y regular el Ordenamiento
Territorial y su implementacion, a cargo de las entidades de los diferentes niveles de
gobierno, en armonia de los principios y enfoques contenidos en la presente ley, se
solicitd opinidn mediante los Oficios N° 0002-2023-2024/CDRGLMGE-CR, 0003-2023-
2024/CDRGLMGE-CR, 0004-2023-2024/CDRGLMGE-CR, 0005-2023-
2024/CDRGLMGE-CR, 0006-2023-2024/CDRGLMGE-CR, 0007-2023-
2024/CDRGLMGE-CR, 0008-2023-2024/CORGLMGE-CR, 0008-2023-
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2024/CDRGLMGE-CR,
2024/CDRGLMGE-CR,
2024/CDRGLMGE-CR,
2024/CDRGLMGE-CR,
2024/CDRGLMGE-CR,
2024/CDRGLMGE-CR,
2024/CDRGLMGE-CR,
2024/CDRGLMGE-CR,
2024/CORGLMGE-CR,
2024/CDRGLMGE-CR,
2024/CDRGLMGE-CR,
2024/CDRGLMGE-CR.

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacusho”

DICTAMEN RECAIDQO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5723/2023-PE,
5579/2022-CR Y 5960/2023-CR, QUE APRUEBA LA LEY DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DE CREACION DEL SISTEMA

NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

0010-2023-2024/CDRGLMGE-CR,
0012-2023-2024/CORGLMGE-CR,
0014-2023-2024/CDRGLMGE-CR,
0016-2023-2024/CDRGLMGE-CR,
0018-2023-2024/CDRGLMGE-CR,
0020-2023-2024/CDRGLMGE-CR,
0022-2023-2024/CDRGLMGE-CR,
0024-2023-2024/CDRGLMGE-CR,
0025-2023-2024/CDRGLMGE-CR,
0027-2023-2024/CDRGLMGE-CR,
0029-2023-2024/CDRGLMGE-CR,

0011-2023-
0013-2023-
0015-2023-
0017-2023-
0019-2023-
0021-2023-
0023-2023-
0024-2023-
0026-2023-
0028-2023-
0030-2023-

c. Opiniones solicitadas respecto del proyecto de ley 5723/2023-PE

0002-2023- Presidencia del | Alberto Otarola | 23/08/2023

2024/CDRGLMG Consejo de Ministros Pefaranda

E/CR

0003-2023- L . ;

2024/CDRGLMG Mun.tc;paisdad‘ Rafael Lopez Aliaga 93/08/2023
Metropolitana de Lima Cazorla

E/CR

0004-2023- : .

2024/CDRGLMG Asambiea Nacpnai de Rohe‘l Sanchez 23/08/2023
Gobiernos Regionales Sanchez

E/CR

0005-2023- Asociacion de Dennvs Cuba

2024/CDRGLMG Municipalidades del Y 23/08/2023

. Rivera

E/CR Perl

0006-2023- . i .

2024/CDRGLMG Gobierno Regional de Gilmer Horna 23/08/2023

Amazonas Corrales

E/CR

0007-2023- ) , o .

2024/CDRGLMG Gobierno Regional de Fa_blara Noriega 23/08/2023

E/ICR Ancash Brito
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0008-2023- . .

2024/CDRGLMG GOb'ei’ou’;:fézna’ de Pe;;‘;ﬁssoy 23/08/2023

E/CR P

0009-2023- . ] ,

9024/CDRGLMG GOb‘er;:’eRfig‘;”a' de Rogeé: ii{:;hez 23/08/2023

E/CR auip

0010-2023- . . . .

2024/CDRGLMG Gob;e?ZCijr:onaE de Ws!fre(l:l\z;):zconma 23/08/2023

E/CR yacueho

0011-2023- . . .

2024/CDRGLMG Goblemg Regional de Roéger (’Euevara £3/08/2023
Cajamarca Rodriguez

E/CR

0012-2023- . . . . )

2024/CDRGLMG Gobierno Regional del Ciro Castillo Rojo 23/08/2023

Callao Salas

E/CR

0013-2023- ] . s

2024/CDRGLMG Gobierno Regional de Werner Maximo 23/08/2023

Cusco Salcedo Alvarez

E/CR

0014-2023- . . . .

2024/CDRGLMG GObﬁ;’;i;egefS:‘ de Leo““;‘;m:y"a”’ 23/08/2023

E/CR vet P

0015-2023- . . . .

2024/CDRGLMG G"b‘er:{z;igcf”a' de A“;ZT“;LSE:;‘;ES 23/08/2023

E/CR 9

0016-2023- ] .

5024/CDRGLMG Gobierno Regional de Jorge Hurtado 23/08/2023

lca Hurtado Herrera

E/CR

0017-2023- ) . . .

2024/CDRGLMG Gobierno R?gtonal de Zosimo Cgrdenas 23/08/2023

E/OR Junin Muje
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0018-2023- . . . .

2024/CDRGLMG Goblerno.Reglona! de César Acufia 23/08/2023

la Libertad Peralia

E/ICR

0019-2023- . . N

2024/CDRGLMG Gaobierno Regional de Jorge Luis Pérez 23/08/2023

Lambayeque Flores

E/CR

0020-2023- . .

2024/CDRGLMG Gobierno Regional de | Jorge R.ene Chavez 23/08/2023
Loreto Silbano

E/CR

0021-2023- . .

2024/CDRGLMG | CoPlermoRegionalde |\ L ne o Satazar | 231082023

Madre de Dios

E/ICR

0022-2023- . . - .

2024/CDRGLMG Gobae&](;) i:g:joanai de | Gilia Nl;faagutlerrez 23/08/2023

E/CR qued Y

0023-2023- . . ,

2024/CDRGLMG Gobierno Regional de | Juan Luis Qhombo 93/08/2023
Pasco Heredia

E/ICR

0024-2023- . , .

2024/CDRGLMG Gobierno Regtonal de | Luis Ernesto Neyra 23/08/2023
Piura Leon

E/CR

0025-2023- , . .

2024/CORGLMG Gobieno Regional de Richard Hancco 23/08/2023
Puno Soncco

EICR

0026-2023- . ,

D024/CDRGLMG Gobierno Regr?nal de Waitfar rGrundeE 53/08/2023

San Martin Jiménez

E/CR

0027-2023- . , ,

2024/CDRGLMG Gobiemo Regicnal de | Luis Ramon Torres 93/08/2023

E/CR

Tacna Robledo
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0028-2023- . . .
2024/CDRGLMG Gobiernos Regicnal de Segzsmun‘do Cruces 93/08/2023
Tumbes Ordinola
E/ICR
0029-2023- . . .
2024/CDRGLMG GobsernSC:eagE1Eonal de Manu:lllsaambsni 23/08/2023
E/CR 4 pay
0030-2023- Johny Zas Friz
2024/CDRGLMG Ciudadano g’ur a 23/08/2023
E/CR g
Cuadro 4
Asamblea Nac:tonal. de
0559-2023-ANGR/P | Gobiemos Regionales 18/09/2023
(ANGR)
Presidencia del
Doggzégéesa- Consejo de Ministros 20/09/2023
(PCM)
Plataforma para el
Carta gg?{zoz& Ordenamiento 27/08/2023
Territorial (POT)
Colegio de Gebgrafos
5723/2023-PE 0021-2023-CGP del Peri 17/10/2023
Carta 184- Sociedad de Comercio
2023/DE/COMEXPE Exterior del Pert 02/11/2023
RU {COMEX)
Facultad de Ingenieria
Olfg’;zgﬁ;e" Geografica, Ambiental 08/11/2023
y Ecoturismo - UNFV
Sociedad Nacional de
DE-C-139-23 Mineria, Petroleo y 24/11/2023
Energia (SNMPE)
PRE-296/2023 CONFIEP 11/12/2023
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Fuente y elaboracién: Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestidn del Estado 2023-2024.

Mediante el oficio 05569-2023-ANGR/PP, la Asamblea Nacionai de Gobiernos Regionales
(ANGR) emite opinién favorable con recomendaciones acerca del proyecto ley.

Entre las principales recomendaciones destaca que cualguier normativa debe respetar ia
competencia de los gobiernos regionales de realizar el ordenamiento territorial en sus
territorios, en virtud de lo sefalado en la Ley Organica de Gobiernos Regionales. En esa
linea, se propone que los informes u opiniones emitidas por los gobiernos regionaies
deben ser vinculantes para la toma de decisiones de la Presidencia del Consejo de
Minisiros en su calidad de ente rector.

Ademas, se propone que el catastro —urbano, rural, cultural, forestal, minero, entre
otros— sea una herramienta base de libre acceso para el ordenamiento territorial. Por
Gltimo, se remite una propuesta de articulado respecto a los instrumentos de gestion para
el ordenamiento territorial, tales como instrumentos normativos, de monitoreo, para el
fortalecimiento de capacidades, para la gestion de riesgos, entre otros.

Mediante el oficio D003283-2023-PCM-8GP, la Secretaria de Gestion Pablica de la PCM
emitié opinidon favorable al proyecto de ley.

Se sefiala que existe sustento suficiente para la creacién de un sistema funcional que
aborde la regulacién e implementacién del ordenamiento territorial: se identifica una
politica publica vigente, consignada en ofras leyes nacionales y compromisos
internacionales; y se justifica la necesidad de la creacion de este sistema funcional, io
que se evidencia, entre otros factores, en la falta de una definicion clara y de rectoria del
ambito de competencia materia del ordenamiento territorial. Ademads, se considera que el
sistema propuesto cumple con las caracteristicas que un sistema funcicnat debe tener,
tales como ser implementado a través de bienes, servicios o regulaciones, tener un
enfoque hacia las personas, tener un ente rector cuyas competencias y funciones
presenten mayor afinidad con las politicas plblicas que comprenden el sistema, entre
otras caracteristicas.

Mediante la carta 001-2023-POT, la Plataforma para el Ordenamiento Territorial (POT)
formula observaciones respecto del proyecto de ley.
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Se sefala que: i) el proyecto de ley deja muchos temas a definir en la reglamentacion,
cuando estos deben ser definidos a nivel de ley; i} se debe ordenar y armonizar las
normas acerca de la decision sobre el territorio; iii) el ordenamiento territorial propuesto
es solo orientador sobre el uso y ocupacién del territorio, cuando en la mayoria de paises
de la OCDE, este es vinculante; iv) la finalidad del proyecto de ley —Ia promocion de
territorios sostenibles y competitivos— es muy limitada, cuando el ordenamiento territorial
debe regular la distribucion de las actividades econdmicas para alcanzar la sostenibilidad
y equilibrio en el desarrollo; v) el proyecto de ley mantiene los ordenamientos sectoriales
que han llevado a una situacion cadtica y somete a los gobiernos subnacionales a la
opinion vinculante del gobierno central; vi) la PCM no es el ente rector més adecuado; vii)
el proyecto de ley no menciona instrumentos ordenadores tales como fajas marginales,
proteccion de cabeceras de cuenca, titulos habilitantes de uso del suelo y subsuelo, entre
otros; y viil) el proyecto no es claro acerca del ordenamiento territorial del ambito rural.

+« Mediante el oficio 0021-2023-CGP, el Colegio de Gedgrafos del Pert alcanza aportes
técnico-especializados gue complementan el proyecto de lay.

L.os aspectos puntuales que se propone reforzar son: i) en el articulo 4 —Definicion— se
debe reconocer el cardcter multisectorial y muitinivel del ordenamiento territorial, asi como
establecer los ambitos de aplicacién, tales como urbano, rural, cuenca hidrografica,
marino-costero y espacios de frontera; ii) el sistema funcional propuesto y desarroliado
en los articulos 7 v 8 debe también articular el accionar y participacion de los colegios
profesionales especializados en ordenamiento territorial; fii} se propone incorporar la
creacion del sistema de informacion territorial y la elaboracién de la estrategia de
implementacion de la politica nacional de ordenamiento territorial; iv) se propone precisar
que no solo el acondicionamiento territorial y la planificacién urbana son componentes del
ordenamiento territorial, sino ademas la zonificacion forestal, la gestion de areas naturales
protegidas, enfre otros; v) se propone la creacién de la Secretaria de Ordenamiento
Territorial dependiente de la PCM. Asimismo, el Colegio concuerda en establecer la
rectoria del sistema funcional en la PCM debido a su capacidad de articulacion.

o Mediante la carta 184-2023/DE/COMEXPERU, Comex formula cbservacion al proyecto
de ley.

Se sefiala que la redaccién del proyecto deja muchos aspectos importantes para la
reglamentacién, lo que podria generar serios riesgos. Existiria también una falta de
delimitacion de competencias de las diversas autoridades involucradas en el
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ordenamiento territorial, lo gue podria atentar contra la seguridad juridica de empresas y
la predictibilidad de las inversiones. En la misma linea, se considera que no se ha
realizado un andlisis costo-beneficio que estime las implicancias de esta ley para la
econommia nacional. Ademas, se sefiala que no se han incluido criterios técnicos gue
deban cumplir los distintos niveles de gobierno en la ejecucion de esta ley 0 en la
formulacion de los planes de ordenamiento territorial.

Asimismo, se realizan cbservaciones acerca de: la falla de claridad sobre cuando realizar
la consulta previa; y la ausencia de mecanismos especificos de solucién de conflictos
entre los integrantes del sistema funcional, lo que generaria una incertidumbre que afecta
las decisiones de inversion de los agentes econémicos.

Mediante el oficio 00534-2023-D-FIGAE-UNFV, la Facultad de Ingenierfa Geografica,
Ambiental y Ecoturismo de la Universidad Nacional Federico Villareal formula obsérvacion
al proyecto de ley.

Entre las diversas propuestas formuladas destacan: sefialar de manera explicita la
conectividad territorial conforme a lo sefialado en el art. 54 de la Constitucion; incorporar
capitulos referentes a cuencas hidrograficas y aguas transfronterizas; articular de manera
explicita el ordenamiento territorial con la gestion de riesgo de desastres, la identidad e
inteligencia territorial y los observatorios del sistema de gestién territorial, describir los
instrumentos de planificacion y gestion del territorio; introducir aspectos relacionados al
patrimonio cultural y natural de la nacidn; y sefialar lo concerniente a la demarcacion y
organizacion del territorio peruano.

Mediante ef oficio DE-C-139-23, la SNMPE remite sus comentarios respecto al proyecto
de ley.

Se argumenta que el proyecto desvirttia el caracter orientador que el marco normativo
vigente otorga al ordenamiento ferritorial, reflejado en el Acuerdo Nacional, la Ley General
del Ambiente y en sentencias del Tribunal Constitucional. Se sefiala también que el
proyecto parte de una premisa errada al considerar que existen superposiciones de
derechos en actividades como la mineria, cuando existen herramientas normativas
vigentes que evitan este traslape de derechos.
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Ademas, se considera que otorgar a los gobiernos regionales ia priorizacion de ios
proyectos de infraestructura podria colisionar con los objetivos de desarrollo nacional, por
lo que puede representar una imitante al impulso de politicas piblicas nacionales. En ese
sentido, el proyecto de ley podria contravenir el articulo 43 de la Constitucion sobre el
Estado unitario.

Mediante el oficio PRE-206/2023, la CONFIEP formula observacion sobre el provecio de
ley.

Se sefiala que la falta de claridad del proyecto podria llevar a conflictos competenciales
por la multiplicidad de funciones entre el gobierno central y los gobiernos subnacionales,
poniendo en riesgo el caracter de Estado unitario y desincentivando inversiones. Se
considera que el proyecto genera incertidumbre respecto a la fragmentacion de
decisiones sobre el territorio y a la preeminencia que podrian tener los intereses locales
sobre los iniereses nacionales.

Ademas, se considera gque no se establece un marco para la solucién de confroversias
en el caso de que existan derechos gue se superpongan. Asimismo, se argumenta que
la comrecta implementacion de este sistema funcional supone la existencia de
capacidades institucionales que hoy no se tienen y que debieran generarse previamente
a la implementacion del proceso.

a. Opiniones recibidas respecto del proyecto de ley 5960/2023-CR proyecto de ley
gue propone establecer el marco normativo para regular el Ordenamiento Territorial
en el marco del desarrollo sostenible, integral y armanico del pais, en tal medida
establece el réegimen juridico e institucional del proceso de ordenamiento territorial y
gestion del territorio, articulada con las politicas, planes, programas de planificacion y
gestion a nivel nacional, regional y local, se solicitd opinion mediante los oficios N°
0830-2023-2024-CDRGLMGE-CR, 0831-2023-2024-CDRGLMGE-CR, 0832-2023-
2024-CDRGLMGE-CR, 0833-2023-2024-CDRGLMGE-CR.
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b. Opiniones solicitadas respecto del proyecto de ley 5960/2023-CR

00830-2023- Presidencia del Alberto Otarola | 16/02/2023

2024/CBRGLMG Consejo de Ministros Pefaranda

E/CR

00831-2023- .

2024/CDRGLMG Asarnbtea Nam.onal de Werr}er Salcedo 16/02/2023
Gobiernos Regionales Alvarez

E/CR

00832-2023- Asociacion de Dennvs Cuba

2024/CDRGLMG Municipalidades del y 16/02/2023

. Rivera

E/CR : Pert

$50833-2023- e , .

2024/CDRGLMG Mun}c&pahdad' Rafael Lopez Aliaga 16/02/2023
Metropolitana de Lima Cazoria

E/ICR

Cuadro 5

Ministerio de Vivienda,
032-2024-VIVIENDA Construccion y 12/01/2024
Saneamienfo {MVCS)

Presidencia del
Consejo de Ministros 26/02/2024
{PCM) ,
Fuente y elaboracion: Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de ia Gestion del Estado 2023-2024.

5960/2023-CR
D00G333-2024-
PCM-SG

s Mediante el oficio 032-2024-VIVIENDA, el MVCS formulé observaciones sobre el
proyecto de lay.

Se argumenta que otorgar la rectoria del sistema nacional de ordenamiento territorial a
CEPLAN contraviene lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 30230, Ley que establece
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medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais. Ademas, se observa la propuesta de que los
planes de ordenamiento territorial local sean vinculantes y la base para regular el uso de
los suelos; por el contrario, el ordenamiento territorial es proceso destinado a orientar la
ocupacién ordenada y el uso sostenible del territorio.

Mediante el oficio D000333-2024-PCM-5G, la PCM remitié a esta comision su opinion
respecto del proyecto de ley. Se concluye gue el provecto es no viable.

Se argumenta que el proyecto afectaria al principio de separacion de poderes debido a
que constituiria competencia exclusiva del Poder Ejecutivo proponer la creacion de
sistemas funcionales asi como regular su funcionamiento. Se considera también que no
compete al Poder Legislativo atribuir a una Comisién Nacional el aprobar politicas de
ordenarniento territorial dado que es competencia exclusiva del Poder Ejecutivo. Por otra
parte, se argumenta que proponer que una Comisién Nacional apruebe politicas de
ordenamiento tetritorial contraviene al Decreto Supremo 029-2018-PCM, Reglamento
que regula las Politicas Nacionales; en tanto, proponer que el MINAM sea el ente rector
del sistema nacional de ordenamiento territorial contraviene el articulo 22 dela Ley 30230.

a. Opinion de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA) respecto de
los proyectos de ley 5579/2022-CR, 5723/2023-PE y 5960/2023-CR

Mediante la carta 365-2023/SPDA, con fecha 19 de diciembre de 2023, la SPDA emitio
opinién en conjunto sobre los tres proyectos de ley en estudio.

La SPDA concluye que: i) sefialar el proceso de ordenamiento territorial como “obligatoric”
sin mayor precisién o desarrollo podria obstaculizar al proceso mismo; i) se debe detallar
en la norma la manera en que se operativiza el caracter vinculante de los planes de
ordenamiento territorial, en los casos de los proyectos qgue lo proponen; iif) se justifica la
creacion de un sisterna funcional, sin embargo se debe considerar las implicancias de
esta creacion en términos de recursos del Estado, lo cual debe estar incorporado en el
analisis costo-beneficio; iv) se requiere una normativa complementaria que se articule con
los avances y normativas vigentes que desarrollan el ordenamiento territorial, de manera
que se brinde predictibilidad; v) la creacion de un sistema funcional debe contar con la
opinion favorable de la PCM; vi) se debe evaluar sobre si la entidad que se proponga
como rectora —PCM, CEPLAN o MINAM— cuenta con las condiciones habilitantes para
gjercer dicha rectoria; vii) se debe incluir al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion



LR Oy
g“"‘ l.t-‘.

Mg

] CONGRESO ~ “Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de fa
REPUBLICA, conmemoracidn de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5723/2023-PE,
5579/2022-CR Y 5960/2023-CR, QUE APRUEBA LA LEY DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DE CREACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Ambiental (OEFA) como parte del sistema funcional por cuanto es el ente rector de
fiscalizacién ambiental; viil) se debe analizar con detenimiento si resulta conveniente
establecer un régimen punitivo, dado que no se desea que el ordenamiento territorial sea
solo el cumplimiento de un requisito; y ix) se recomienda gue la implementacion incorpore
los enfoques de género e intercultural y que se diferencie entre el derecho de consulta
previa y de participacion ciudadana.

2.1 MARCO JURIDICO

Constitucion Politica del Per.

Reglamenio del Congreso.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades

Ley 26221, Ley Organica que norma las actividades de Hidrocarburos en el

territoric nacional.

Ley 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos

Naturales.

Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.

Ley 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental.

Ley 28611, Ley General del Ambiente.

Ley 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la Generacion Eléctrica.

Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos.

Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

Ley 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico.

Decreto Supremo 045-2001-PCM, Constituyen la Comision Nacional para el

Ordenamiento Territorial Ambiental.

e Decreto Supremo 017-2008-AG, Reglamento de Clasificacion de Tierras por su
Capacidad de Uso Mayor.

e Decreto Supremo 013-2010-AG, Reglamento para la Ejecucion de Levantamiento

de Suelos.

® 2 & &6 & & @
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i, ANALISIS TECNICO

A. Planteamiento del problema
De acuerdo a la exposicion de motivos del proyecto de ley 5723/2023-PE, es
problema ptblico se refiere a:
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El ordenamiento territorial en nuestro pais ha avanzado poco por factores que tienen
que ver con limitaciones en la definicion def ambito del ordenamiento territorial como
materia de competencia en el actual disefio institucional y en la poca claridad del
marco normativo.

« Necesidad de una definicién clara del ambito de competencia material del
ordenamiento territorial

El presente pre dictamen propone el establecimiento de una definicién operacional de
ordenamiento territorial que viabilice todo el marco legal y reglamentario vigente al
respecto, y define al ordenamiento territorial como el proceso politico, técnico y
administrativo, que resguarda y facilita la toma de decisiones y de acciones
planificadas y consensuadas respecto a la ocupacion, el uso y el aprovechamiento
sostenible del territorio, considerando criterios de orden y cohesion social, de
desarrollo econdmico, de sostenibilidad ambiental, de equidad social, de participacion
ciudadana, de planificacion integrada, de adaptacion, de uso racional de suelos y de
prevencion y gestién de riesgos, a fin de contribuir al desarrolio territorial, a la
generacion de oportunidades que mejoren la calidad de vida de la ciudadania.

En esa medida, esta definicion permitird clarificar un elemento pendiente en la
legislacién presentada, y ratificar que el ordenamiento territorial establece la
estructura y asignacion de usos en el territorio, articulando la proteccion, conservacion
y aprovechamienio sostenible del territorio, la evolucion de la organizacion del
territorio y la orientacion de los espacios donde se localizan o puedan localizarse las
diversas actividades econdmicas, espacios sin uses y otros usos socio-ambientales
en el territorio; asi como, los procesos de acondicionamiento ferritorial y de
planificacion urbana.

Se determina, también que el ordenamiento territorial constituye una politica de
Estado, que, en el marco de la gestion y planeamiento del territorio, busca generar
consensos para la convivencia de los diversos usos del territorio, en consideracion de
las caracteristicas, capacidades y potencialidades propias de cada espacio, a fravés
del escalonamiento de decisiones articuiadas e integrales.

Y los componentes del ordenamiento territorial son:

a) Ordenamiento Territorial Ambientat.

b} Acondicionamiento Territorial y Planificacién Urbana.
¢) Zonificacion forestal (ZF).
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d) Gestion Integrada de Recursos Hidricos por cuencas hidrograficas.
e) Otros establecidos en el reglamento de la presente ley.

s Discontinuidades y desvios

Al mismo tiempo, es importante reducir la complejidad metodolégica, que resulta de
constreir el ordenamiento territorial a los estudios o diagnodsticos territoriales. Los
estudios con metodologias complejas gue requieren de recursos humanos vy
financieros cuantiosos y postergan las medidas de ordenamiento de los territorios, por
lo que se requiere que sean simplificados y, que el presente pre dictamen, a través
del reglamento que le prosiga, unifique, oriente y simplifique. Ello no implica flexibilizar
&l levantamiento de informacion, el analisis de fuentes y los contenidos de los estudios
e informes técnicos, cuya rigurosidad resulta necesaria para la toma de decisiones
informadas en materia de ordenamiento territorial.

« Separacion en la planificacion

Otra dificultad del actual marco normativo es la separacion entre materias territoriales,
lo que produce resultados divergentes, o incluso que se anulen unos con otros en la
practica. Es el caso de las separaciones entre planificacion del desarrolio,
planificacién del territorio, planificacién ambiental, planificacion urbana, que estan a
cargo de diferentes sectores y sistemas. Ciertamente, se pueden hacer planes
especificos en cada uno de estos temas, pero desde el punto de vista territorial, sus
conexiones practicas son evidentes, incluso con otras como [a gestidn del riesgo de
desastres. Toda accion de desarrollo productivo, urbane, o de proteccion ambiental,
impacta en el territorio. Por ello, en el nivel del ordenamiento territorial, estos temas
deben manejarse en forma integrada.

Ligado a eso esta la diversidad de instrumentos de planificacion que los sectores y
gobiernos regionales y [ocales elaboran, del tipo de planes de desarrollo concertado
(PDCs), planes de acondicionamiento territorial, de desarrollo urbano, ambientales,
turisticos, de prevencion y reduccion del riesgo de desastres, etc. La mayoria de los
gobiernos locales, sobre todo los municipios rurales -con equipos técnicos y
capacidades institucionales disminuidas- tienen dificultades para elaborar todos esos
instrumentos vy, sobre todo, para implementarios, integrando sus acciones en el
territorio.

El ordenamiento territorial debe proporcionar la base para facilitar esa conexion entre
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instrumentos. Conectar, sobre todo, aguellas gue tienen que ver con:

a} las necesidades del desarrollo econdmico en sus varias dimensiones (mineras,
agropecuarias, etc.).

b} las necesidades de la expansion urbana.

¢) las necesidades de la preservacion de los ecosisternas na’turafes

d) la gestién del riesgo de desastres.

Los instrumentos de ordenamiento territorial se orientan a facilitar esa conexion, de

tal modo que se avance a lograr una verdadera planificacion integral en los territorios,

sin gue ello excluya la necesidad de contar con insfrumentos sectoriales.

o Urgencia de integrar y gestionar informacion para el manejo territorial

El otro aspecto del redisefio instifucional para facilitar los procesos de ordenamiento
territorial tiene que ver con la generacion y manejo de la informacidn territorial.
Actualmente esa informacion se elabora por los sectores y entidades técnicas
(INGEMMET, IMARPE, IGN, efc.), existiendo sistemas de informacioén ambiental
(SINIA), de informacién agropecuaria, de informacion de gestion del riesgo
geodigitalizada al alcance de los usuarios (SIGRID), informacion contenida en el
Sistema Nacional de Informacion Forestal y de Fauna Silvestre’ — SNIFFS, que se
constituye una red articulada de informacion de alcance nacional, creado para servir
eficientemente a las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, vinculadas a
la actividad forestal, de fauna silvestre y actividades conexas, procurando informacion
para la mejor toma de decisiones y otros. Es necesario articular estos sistemas para
los fines del ordenamiento territorial, e incluso, en aras de integrar esos esfuerzos con
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

s Superposiciones de autoridades sin una rectoria efectiva

Otra de las dificultades de la actual normatividad es la superposicion de funciones y
competencias de los sectores y de los gobiermnos. Diferentes autoridades administran
los territorios para diferentes fines, sin que haya mecanismos de compatibilizacion
cartografica, de coordinacion de usos y titulos que se otorgan, ni de informacién sobre
la situacion del territorio que cada cual maneja.

B. Estado Unitario y Autonomia
Asi como la Constitucidn establece que los gobiernos regionales cuentan con
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia -y
gue coordinan con los gobiernos locales sin interferir en las competencias de estos-,
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también deja claro la Constitucion, en su articulo 192, que los gobiernos regionales
son competentes para formular y aprobar el plan de desarrollo regional concertado con
los gobiernos locales.

Asi también los gobiernos locales que, de acuerdo con el articulo 194 de la
Constitucion, gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos
de su competencia, han recibido el encargo constitucional, mediante el articulo 195,
de promover el desarrollo local en armonia con las politicas y planes nacionales y
regionales de desarrollo. Particularmente el numeral 6 del citado articulo especifica
que los gobiernos locales son competentes para “planificar el desarrollo urbano y rural
de sus circunscripciones, incluyendo la zonificacion, urbanismo y el acondicionamiento
territorial”.

Por su parte, la Ley 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, establece en el
literal a) del articulo 53, referido a las funciones en materia ambiental y de
ordenamiento territorial, que son competentes para “formular, aprobar, ejecutar,
evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes y politicas en materia ambiental y de
ordenamiento territorial, en concordancia con los planes de los Gobiernos Locales”. A
su vez, el articulo 78 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que
son funciones exclusivas de estas entidades:

¢« Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que
identifique las areas urbanas y de expansion urbana, asi como las areas de proteccion
o de seguridad por riesgos naturales; las areas agricolas y las dreas de conservacion
ambiental.

e  Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el Esquema de
Zonificacién de areas urbanas, el Plan de Desarrollo de Asentamientos Humanos y
demas planes especificos de acuerdo con el Plan de Acondicionamiento Territorial.

Queda claro, entonces, que los gobiernos regionales y locales son competenies para
planificar su ordenamiento territorial. No obstante, como se argumentara a
continuacion, ello no implica una habilitacién para ejercer tal competencia de manera
desarticulada, separada de un esquema general o de una visién unitaria de Estado.

El articulo 43 de la Constitucion, que define la forma del Estado y del gobierno del
Pertl, establece que este es unitario, representativo y descentralizado. Este Gltimo
atributo se ve materiafizado mediante ios articulos 191 y 194 de la Constitucion, que
oforgan a los gobiernos regionales y locales, respectivamente, autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia. Esta autonomia esté
conformada por tres dimensiones: la avtonomia politica, la autonomia econémica y la
autonomia administrativa:
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¢ Autonomia politica: facultad para adoptar y concordar las politicas, planes y
normas en los asuntos de su competencia. Asimismo, la facultad para aporiar y expedir
sus normas, decidir a través de sus érganos de gobierno y ejecutar las funciones gue
le son adjudicadas.

s Autonomia econdémica: consiste en la facultad para crear, recaudar y administrar
sus rentas e ingresos propios, asi como para aprobar sus presupuestos institucionales
conforme a los estipulado en el Decreto Legislativo 1440, Ley del Sistema Nacional de
Presupuesto Puablico, asi como en las leyes anuales de presupuesto.

e Autonomia administrativa: facultad para organizarse internamente, asi como
para determinar y reglamentar los servicios publicos que sean de su responsabilidad®.

Asimismo, los asuntos sohre los cuales los gobiernos regionales y locales gozan de
autonomia y sus competencias estan regulados en sus respectivas leyes organicas las
cuales desarrollan lo estipulado en la Constitucion y constituyen un bloque de
constitucionalidad.

No obstante, como se desprende de una lectura sistematica con el articulo 43 de la
Constitucion, la autonomia de la gue gozan los gobiemos subnacionales no es
absoluta, sino que surge en el marco de un Estado unitario y descentralizado®. Al
respecto, el Tribunal Constitucional ha delineado el concepto de la autonomia de la
que gozan los gobiernos subnacionales como:

La capacidad de autogobierno para desenvolverse con libertad y discrecionalidad en
los ambitos politicos, econdmicos y administrativos, pero sin dejar de pertenecer a una
estructura general de fa cual en todo momento forman parte, y que esta representada
no solo por el Estado, sino por el ordenamiento juridico que rige a éste (...)".

Ademas, el Tribunal ha sido enfatico al sefialar que la autonomia no puede ser
entendida como una “desvinculacién parcial o total del sistema politico o def propio
orden juridico en el que se encuentra inmerso cada gobierno municipal. En
consecuencia, no porque un organismo sea auténomo defa de pertenecer al Estado,
pues sigue dentro de él y, como tal, no puede apartarse del esquema juridico y

2 pefensarfa del Pueblo (2009): “Informe 141: Hacia una descentralizacién al servicio

de las personas: recomendaciones en tarno al proceso de transferencia de competencias a los gobiernos
regionales”; pp. 28-30. Obtenido de: hitps://www gob.pe/institucion/defensoria/informes-
pubiicacicnes/1056155-informe-defensorial-n-141

3 idem.

4 Tribunal Constitucional (1997} Sentencia correspondiente at expediente N*012-1996-1/TC del 24 de abril de 1997,
Obtenida de: hitps;//tc.gob.pefiurisprudencia/1997/00012-1956-Al.html
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politico que le sirve de fundamento a éste y, por supuesto, a aquél’. (El resaltado
es nuesfro).

De tal andlisis se desprende, en lo concerniente al proyecto de ley bajo estudio, que si
bien los gobiernos regionales y locales gozan de competencias para definir su
ordenamiento territorial, en concordancia con el caracter unitario y descentralizado del
Estado, desarrollado en los parrafos anteriores y consagrado en el articulo 43 de la
Constitucion, tal competencia debe ser gjercida en el marco de una “esfructura general
de la cual en todo momento forman parte, y que esta representada no sélo por el
Estado, sino por el ordenamiento juridico que rige a éste™. En consecuencia, es
necesario que las competencias atribuidas a los gobiernos regionales y locales,
mediante sus respectivas leyes orgénicas, sean ejercidas en el marco de una relacién
de cooperacion con el gobierno nacional, apoyada en estandares y normativas
establecidas en la politica nacional del ordenamiento territorial. A decir del Tribunal
Constitucional:

Una aproximacion confraria implicaria que cada gobierno regional o local podria
establecer los criterios que conforman ef concepto legal del ordenamiento territorial,
desvirtuando el caracter unitario y descentralizado establecido en el articulo 43 de la
Constitucién.”

C. Ordenamiento territorial como objetivo dentro del Plan Nacional de
Competitividad y Productividad

Establecer lineamientos claros para el ordenamiento territorial en el pais permite
también avanzar en su desarrollo institucional, el cual a su vez impacta en la
competitividad y productividad que el Pertl puede alcanzar.

Se observa que el ordenamiento territorial estd mencionado como parte de la Politica
Nacional de Competitividad y Productividad 2019-2030%, dentro de su objetivo 8,
acerca del fortalecimiento de la institucionalidad del pais. Se considera que parte del
fortalecimiento de la institucionalidad incluye una adecuada gestion del territorio, la
cual “permite el aprovechamiento y uso sostenible de sus recursos naturales, los

® Tribunal Constitucional, Sentencia del Expediente 007-2001-Al/TC, fund. 6.

& Tribunal Constitucional {1997): Sentencia correspondiente al expediente N°012-1996-1/TC del 24 de abril de 1897.
Obtenida de; https://tc.gob.pefjurisprudencia/1997/00012-1996-Al html

7 Tribunal Constitucional (2020): Sentencia recaida en los expedientes 0003-2015-PY/TC y 0012-2015-PI/TC.
Chtenida de: https://tc.ecb.pefiurisprudencia/2020/00012-2015-A1%201 pdf

8 MEF (2018). Polftica Nacionat de Competitividad y Productividad. En:

hitps://iportal.concytec.gob.pefimages/publicaciones/politicas/Poltica-Nacional-de-Competitividad-y-Productividad-
2019-2030.pdf.
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ecosistemas y la biodiversidad, identificando las potenciales posibilidades de inversion
en un area geogréfica que cuenta con una variedad de herramientas y dimensiones”.

Sin embargo, se menciona que ‘existe en este marco una fragmentacion de
competencias y funciones, multiples rectores y una falta de coordinacién entre las
diversas instituciones generadoras y usuarias de la informacion territorial”, como se
observa en el siguiente grafico:

Fuente y elaboracion: MEF.

Por este motivo, se recomienda fortalecer la coordinacion entre las entidades que
generan informacion, lo que facilitara [a gestion del territorio y prevendra la superposicion
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de derechos incompatibles que limiten la sostenibilidad de la inversion privada y publica.
En especifico, una meta del Plan es levantar un inventario actualizado de clasificacion de
los suelos, el cual es un insumo clave para los procesos de ordenarniento territorial.

D, La necesidad del ordenamiento territorial en el Pert

De acuerdo a [a exposicion de motivos def proyecto de ley 5723/2023-PE:

La disposicion de los asentamientos y usos en el territorio responde mas a procesos de
transformacion espontanea, a visiones coyunturales y a procesos informales que a
acercamientos planificados con vision integral. Ello compromete la sostenibilidad de las
acciones en el territorio y, por ende, ia calidad de vida de la pobilacion, lo cual puede
expresarse en varias situaciones: el urbanismo no sostenible, la presion sobre los
recursos naturales o el incremento del riesgo a desastres.

ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA
De acuerdo con lo establecido en el articulo 75 y en lo pertinente del articulo 76 del
Reglamento del Congreso de la Repiblica, en lo que respecta a la formalidad de la
exigencia del cumplimiento de requisitos para la presentacion de propuestas legislativas,
se puede apreciar que las propuestas legislativas presentan una exposicién de motivos
gue describe los problemas publicos que buscan resolver y que, por tanto, se justifica la
propuesta de seclucién que plantean en sus formulas legales.

Igualmente, de la revision de las propuestas de ley, se evidencia que cuentan con un
acépite relativo al efecto de la vigencia de la norma en la legislacién nacional, otro sobre
el andlisis costo-beneficio correspondiente, expresando gue son concordantes con el
Acuerdo Nacional e impacta en 1 de sus objetivos:

- Cuarto Objetivo: Estado Eficiente, transparente y descentralizado: Afirmacion de un
Estado eficiente y transparente; y, Ordenamiento y gestién territorial.

El compromiso en dicha politica consiste en impulsar un proceso esfratégico, integrado,
eficaz y eficiente de. Ordenamiento y gestion territorial que asegure el desarrollo humano
en todo el territorio nacional, en un ambiente de paz.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Los beneficios del texto normativo que se propone aprobar se muestran en el siguiente
cuadro:
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SUJETOS =+ | - BENEFICIOS i

Estado peruano e El Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial tiene

como objetivo asegurar la coherencia entre el

ordenamiento territorial v los derechos reconocidos en 1a

Constitucion Politica. Asimismo, se establece que el

ordenamiento territorial constituye una politica de Estado.

Elio permite resguardar al Estado de politicas pdblicas

antagdnicas a los objetivos nacionales.

Entidades y funcionarios |« La implementacion de un sistema funcional que

publicos identifigue roles y responsabilidades segin nivel de
gobierno contribuye al orden de la toma de decisiones
dentro del proceso de descentralizacion del territorio
nacional.

o Los gobiernos regionales y locales se benefician de la
implementacion de procesos de foma de decision entre
los niveles de gobierno respecto de la asignacion de usos
en el territorio. Se corrige el desorden actual, en el cual
no existen roles y responsabilidades claros, ni
mecanismos de articulacion entre entidades.

= El sistema funcional se integra y articula con ofros
sistemas funcionales y administrativos. De esta maners,
no excluye a otros actores publicos, sino que armoniza
criterios de politicas plblicas dentro del aparato estatal.

Empresarios y agentes e Un mejor marco de ordenamiento contribuye a una mayor

econdmicos predictibilidad para inversionistas privados respecto de
gué instancias tomarén decisiones acerca del uso vy
aprovechamiento sostenible def territorio.

« Se establece que el ordenamiento ferritorial no
representa una determinacién inamovible de codmo se
deben utilizar los suelos, sino un proceso de toma de
decisién que considera diversos criterios, tales como
orden vy cohesion social, desarrollo econdémico,
sostenibilidad ambiental, participacién ciudadana entre
otros.

« Dentro de este proceso de decision, se promueve la
participacion del sector privado. Por ello, el ordenamiento
territorial propuesto en este predictamen no impone
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criterios, sino busca un consenso y articulacion entre los
sectores privado y puiblico.

e En este sentido, esta ley formula el ordenamiento
territorial con un caracter orientador de la toma de
decisiones y no decisor respecto al uso de los suelos. Ello
evita la imposicion de restricciones del uso de los suelos,
lo que impactaria gravemente sobre la inversién privada.

Ciudadania en general o Los cludadanos se benefician de un sistema funcional
que delimita funciones claras entre entidades publicas de
jos tres niveles de gobierno respecto al uso sostenible del
territorio.

« Este ordenamiento genera predictibilidad respecto a qué
entidades son responsables por la provision de servicios
publicos y permite que los ciudadanos tengan claridad
respecto a qué entidades se debe solicitar rendicion de
cuentas.

s De esta manera, el proceso de ordenamiento territorial
genera oportunidades que mejoran la calidad de vida de
ta ciudadania.

Elaboracion: Comisién de Descentralizacidn, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de
Gestion del Estado.

2

Entre los costos de la propuesta de ley se puede mencionar los siguientes elementos:

SUJETOS :

'COSTOS O DESVENTAJAS

Presidencia del Consejode |e La PCM incurrirda en costos de implementacion del

Ministros sistema funcional. La articulacidn entre aclores, la
creacion del consejo consultivo y el observatorio nacional,
la asistencia técnica brindada, la resolucion de
controversias entre los integrantes del sistema, entre
otras funciones del ente rector, requeriran de recursos del
Estado.

e Ademas, la implementacion de un sistema funcional
puede crear, en el corto plazo, mayores tiempos para la
toma de decisiones en todos los niveles de gobierno. Se
espera gque estos costos iniciales se reduzcan en el
tiempo, al ser menos gravosos que los actuales costos de
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paralizacion de inversion pablica y privada por la falta de
ordenamiento territorial.
Entidades publicas e [os actores del sector publico que conforman el sistema
funcional deberan adecuar normativas internas a los
lineamientos establecidos en la ley y su reglamento.
Empresarios y agenties o El sistema puede generar costos iniciales de
economicos implementacion que maodifiquen los procesos de toma de
decision usuales. Ello podria Hevar a mayores plazos de
tiempo para la toma de decisiones respecto de proyecios
de inversion privados. Sin embargo, en el mediano plazo,
el sisterna permitird mayor predictibilidad en los procesos
de toma de decisién, por lo gue los agentes privados se

heneficiaran de un proceso ordenado.

Elaboracién; Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacidn de
Gesiion del Estado.

a

VL. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado recomienda la aprobacion de los
proyectos de ley 5723/2023-PE, 5579/2022-CR Y 5960/2023-CR, con el siguiente texto
sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO®

LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DE CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (SINADOT)

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1. Principios de ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial se sustenta en los siguientes principios, sin perjuicio de [a aplicacion

de ofros que resulten relevantes:

a) Principio de integralidad. El ordenamiento del territorio se aborda de manera integral a fin
de atender la complejidad, diversidad y multidimensionalidad de las necesidades y

? incluye los ajustes realizados a propésito de las intervencicnes de los congresistas en la sesion del dia 12 de junio
de 2024,



“Afio del Bicentenario, de a consolidacion de nuestra Independencia, yde la
conmemoracion de las Herolcas Batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5723/2023-PE,
5579/2022-CR Y 5960/2023-CR, QUE APRUEBA LA LEY DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DE CREACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

potencialidades de los territorios, de modo que armonice la toma de decisiones en los tres
nivefes de gobierno. Busca articular el desarrollo de actividades econdmicas y productivas.

b) Principio de competitividad. Crea condiciones favorables para el desarrollo econdmico y
social, mediante el uso adecuado de las potencialidades territoriales, asi como de las
acciones conducentes a la atraccién y al mantenimiento de inversiones, a fin de incrementar
los niveles de ingreso vy de mejorar el bienestar de la poblacion.

¢) Principio de colaboracion territorial. Promueve la colaboracién horizontal y vertical de las
entidades pUblicas de los tres niveles de gobierno, para el manejo integrado de los territorios
naturales o socioeconomicamente conectados, con un enfoque de articulacion que supera la
demarcacion del territorio y prioriza su desarrollo econdmico, social y ambiental.

d) Principio de sostenibilidad. Asegura las decisiones de ordenamiento territorial no
comprometan perjudicialmente los recursos y el bienestar de las generaciones futuras. Esto
incluye la proteccion del medioambiente, el uso racional y eficiente de los recursos naturales,
asl como la promocion del desarrolle sostenible.

e} Principio de participacion ciudadana. Fomenta la participacién de todos los actores en el
proceso de planificacion y toma de decisiones, asegurando que las politicas y planes reflejen
las necesidades y atencion a los problemas de la poblacion.

CAPITULO I
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto crear el Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial (Sinadot)
y establecer el marco normativo que regula su implementacion en los tres niveles de gobierno, a
través de la articulacion y coordinacion en el uso adecuado de los instrumentos de ordenamiento
territorial para la mejor toma de decisiones que maximice el potencial productivo de los territorios.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad lograr territorios productivos, sostenibles y competitivos, en
donde [a cohesién social y territorial reflejen una mirada integral del desarrolio del pais como un
Estado unitario, en consideracion a las potencialidades, capacidades y caracteristicas
particulares de cada territorio, que mejoren las condiciones de vida de los ciudadanos mediante
el mejor uso de los recursos.

Articulo 3. Ambito de aplicacién
La presente ley se aplica a las entidades ptblicas de los tres niveles de gobierno y a las personas
naturales o juridicas en todo el territorio nacional.
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Articulo 4. Enfoques del ordenamiento territorial

Son enfoques del ordenamiento territorial los siguientes:

a) Enfoque de interdisciplinariedad. Involucra la integracién de conocimientos y perspectivas
de diversas disciplinas como la geografia, la economia, la ecologia y fa ingenieria, entre otras,
para crear planes de ordenamiento territorial que consideren todos los aspectos relevantes.

b) Enfoque de gestion de riesgos de desastres y de prevencion. Se establece sobre [a base
de los componentes de gestion prospectiva, correctiva y reactiva para lograr territorios mas
seguros y resilientes, evitando y previniendo la formacion del riesgo futuro, la correccion o
mitigacién del riesgo existente, o el enfrentamiento ante una emergencia o desastre por un
peligro inminente o impacto de dafios, segan corresponda.

¢) Enfoque sistémico. Comprende al territorio como una red articulada gue vincula los centros
urbanos, las areas rurales, los corredores econdmicos y las cuencas hidrogréficas, para que
se conforme un sistema territorial integral.

d) Enfoque de articulacion para el desarrollo territorial. Busca la armonizacion y
coordinacion de politicas, planes y programas a nivel nacional, regional y local, para evitar
desequilibrios y promover un desarrolio productivo en todas las 4reas del territorio nacional.

Articulo 5. Ordenamiente territorial

5.1. Elordenamiento territorial es el proceso politico, técnico y administrativo, que resguarda
y facilita la toma de decisiones y de acciones planificadas respecto a la ocupacion, al uso y al
aprovechamiento sostenible del territorio. Se lleva a cabo considerando criterios de cohesion
social, de crecimiento econdémico y de desarrolio productivo, de sostenibilidad ambiental, de
desarrollo sacial, de participacion ciudadana, de planificacion integrada, de adaptacién, de uso
racional de suelos y de prevencion y gestion de riesgos de desastres, a fin de contribuir al
desarrollo del potencial productivo de los territorios y a la generacion de oportunidades que
mejoren la calidad de vida de la ciudadania.

52. El ordenamiento territorial constituye una politica de Estado, que, en el marco de la
gestion y planeamiento del territorio, busca contribuir a la convivencia de los diversos usos de
este, en consideracion de las caracteristicas, capacidades y potencialidades propias de cada
espacio, a través del escalonamiento de decisiones articuladas e integrales.

5.3, El ordenamiento territorial tiene como finalidad las siguientes acciones:
a) Orientar fa ocupacion, uso y aprovechamiento del territorio, sin que ello suponga la
asignacién de usos ni exclusiones de uso.
b) Articular la proteccion, conservacion y aprovechamiento sostenible, productivo y eficiente
del territorio.
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¢) Guiar los procesos de acondicionamiento territorial y de planificacion urbana.

54. El ordenamiento territorial es de caracter multisectorial y su implementacion se realiza
mediante la articulacién y coordinacion muitinivel. Los ambitos geogréaficos del ordenamiento
territorial comprenden los territorios urbano, rural, marino-costero, asi como los espacios de
frontera.

5.5. Los componentes del ordenamiento territorial son los siguientes:
a) Desarrollo econdmico productivo multisectorial.
bY Ordenamiento territorial ambiental,_ econémico e intearal.
c) Acondicionamiento territorial y planificacién urbana.
d) Zonificacién forestal (ZF).
e) Gestion integrada de recursos hidricos por cuencas hidrograficas.
fi Catastro multipropésito.

CAPITULOH
CREACION Y RECTORIA DEL SISTEMA NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(SINADOT)

Articulo 6. Creacion del Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial {Sinadot)

Se crea el Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial (Sinadot), el cual es un sistema
funcional que asegura el cumplimiento de politicas ptblicas en ordenamiento territorial, a traves
de ia articulacién entre el sector puiblico y el sector privado, la academia y la sociedad civil, para
lograr territorios sostenibles, productives y competitivos.

Articulo 7. Objetivos del Sinadot

El Sinadot tiene los siguientes objetivos:

a) Asegurar el cumplimiento de las politicas publicas de ordenamiento territorial.

b} Armonizar las politicas pUblicas, objetivos, prioridades, metas, capacidades y recursos en
materia de ordenamiento territorial intergubernamentales e intersectoriales.

c) Asegurar la coherencia entre el ordenamiento terriforial y los derechos sobre el territorio
reconocidos en la Constitucion Politica, incluidas las concesiones, autorizaciones, permisos
y licencias otorgadas, asi como los compromisos y tratados internacionales asumidos por el
Perq.

d) Promover la gestion de estrategias, planes e inversiones para el ordenamiento territorial, a
nivel intergubernamental e intersectorial, que aseguren el desarrollo sostenible del territorio.
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Promover una ocupacion ordenada y pacifica del territorio y uso sostenible de los recursos
naturales, incorporando los enfoques de gestién del riesgo de desastres y de mitigacion y
adaptacion al cambio climético.

Promover la participacion de los sectores publico y privado, de la sociedad civil, entre otros,
en el proceso de ordenamiento territorial, segin corresponda.

Producir, compartir y disponer de la informacion y evidencia necesarias para la formulacién
de estrategias, planes e inversiones en materia de ordenamiento territorial.

Promover la investigacién, generaciéon de conocimiento, y fortalecimiento de capacidades y
potencialidades de los sectores publico y privado en materia de ordenamiento territorial,

Articulo 8. Rectoria del Sinadot

La Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) es el ente rector en materia de ordenamiento
territorial de la nacién y ejerce, a fravés de la Secretaria de Ordenamiento Territorial, las
siguientes atribuciones:

a)

b)

)

k)

Conducir el proceso de ordenamiento territorial a nivel nacional, promoviendo la articulacion
y el adecuado funcionamiento del Sinadot en los tres niveles de gobierno.,

Proponer, disefiar, formular, implementar y evaluar la politica nacional de ordenamiento
territorial, en los tres niveles de gobierno de manera articulada a fin de resguardar la
coherencia de tales acciones.

Formular y aprobar normas, lineamientos, procedimientos, instrumentos, directivas, entre
otros, en materia de ordenamiento territorial.

Brindar asistencia técnica, crientacion y capacitacién a los tres niveles de gobierno.

Emitir opinidn previa vinculante sobre fos planes de ordenamiento territorial en el nivel
regional y especial, considerando [a informacion a la que se refiere el articulo 11 de ia
presente ley,

Promover la implementacion de los instrumentos de ordenamiento territorial, segun
corresponda.

Monitorear el avance de la implementacion de la Politica Nacional de Ordenamiento
Territortal, entre ofros, asegurando el seguimiento y evaluacion de resultados.

Resolver las controversias en materia de ordenamiento territorial entre los integrantes del
Sinadot, de acuerdo a lo establecido en el reglamento de la presente ley.

Emitir opinién previa respecto a los proyectos de ley, emision de instrumentos y normas de
caracter sectorial, entre otros que contemplen aspectos referidos al ordenamiento territorial,
a fin de asegurar la coherencia, la eficiencia, la eficacia, la calidad y el rendimiento del
Sinadct.

Establecer los mecanismos de coordinacién especificos entre fodos los integrantes del
Sinadot.

Ejercer la secretaria técnica del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial.
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[) Fiscalizar el cumplimiento de la regulacion de ordenamiento territorial.

CAPITULO 11l
ORGANIZACION DEL SISTEMA NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(SINADOT)

Articulo 9. Conformacién del Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial (Sinadot)
9.1. El Sinadot esta conformado por represeniantes de los siguientes organismos:
a) La Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), como ente rector.

b} El Ministerio del Ambiente (Minam).

c) El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo {Mincetur).

d) El Ministerio de Cultura.

e) El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (Midagri).

f} El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

g) ElMinisterio de Energia y Minas (Minem).

h) El Ministerio de la Produccion (Produce).

i} EiMinisterio de Relaciones Exteriores (RREE).

i} El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS).

k) El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC).

I} La Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN).

m) La Autoridad Nacional de Agua (ANA).

n} Instituto Geoldgico, Minero y Metaltirgico (INGEMMET).
o0} Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (Sernanp).
p) Agencia de Promocion de la Inversion Privada (Proinversion).

)

Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (Cofopri).

r  Superintendencia Nacional de Registros Pablicos {Sunarp).

s) Superintendencia de Bienes Estatales (SBN).

t) Los gobiernos regionales.

u) Los gobiernos locales.

9.2. Los miembros de Sinadot proveen de informacion al ente rector de acuerdo a las materias
de su competencia.

L0

Articulo 10. Creacion de la Secretaria de Ordenamiento Territorial

Se crea la Secretaria de Ordenamiento Territorial en el Viceministerio de Gobernanza Territorial
de la Presidencia del Consejo de Ministros, a fin de implementar el Sinadot y a Politica Nacional
de Ordenamiento Territorial.

Articulo 11. Rol y responsabilidades de las entidades publicas
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11.1. Las entidades publicas, en el marco de sus competencias y en coordinacién con el ente

rector, son responsables de las siguientes acciones:

a) Formular, proponer y aprobar, segun corresponda, normas e instrumentos técnicos para el
ordenamiento territorial vinculados a sus competencias y a las metas de [as politicas
nacionales.

b) Establecer criterios para el uso sostenible de los recursos naturales y la ocupacion del
territorio, considerando los principios, enfoques y competencias del ordenamiento territorial.

¢) Establecer lineamientos para la focalizacion de los servicios piblicos e infraestruciura social,
considerando los principios y enfoques del ordenamiento territorial y sus respectivas
competencias, asi como las normas sobre la materia.

11.2. Las normas, instrumentos y lineamientos a que se refiere el presente articulo seran de
observancia obligatoria para la elaboracion de los planes de ordenamiento y acondicionamiento
territorial, de nivel regional o local, segin corresponda.

Articuio 12. Rol y responsabilidades de los gobiernos regionales

Los gobiernos regionales, en el marco de la implementacién de la Politica Nacional de

Ordenamiento Territorial, son responsables de las siguientes acciones:

a) Articutar el ordenamiento territorial, en el ambito de su jurisdiccién, en el marco de lo
establecido por el ente rector y la normativa sectorial correspondiente.

b) Formular e implementar los instrumentos de ordenamiento territorial, de acuerdo con los
lineamientos y la opinion previa vinculante del ente rector, asf como monitorear cumplimiento
de las normas en esta materia, en el ambito de su jurisdiccidn. Asimismo, realiza estas
acciones de manera conjunta con otros gobiernos regionales, en los ambitos de las
mancomunidades regionales y municipales, cuencas hidrogréficas o fterritorios con
condiciones especiales, asegurando la participacidn de los diferentes actores en el territorio.

c) Desarrollar las politicas regionales y la organizacién de los servicios publicos a su cargo, en
&l marco de las politicas nacionales.

Articulo 13. Rol y responsabilidades de los gobiernos locales

13.1.  Los gobiernos provinciales, en el marco de la implementacion de la Politica Nacional de

Ordenamiento Territorial, son responsables de las siguientes acciones:

a) Articular los procesos de acondicionamiento territorial, y de desarrollo urbano y rural,
entendidos como componentes del ordenamiento territorial, en el &mbito de su jurisdiccion, y
en el marco de lo establecido por el ente rector y la normativa sectorial correspondiente.

b) Disefar, implementar y monitorear las acciones conducentes a la implementacion de la
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial en el ambito de su jurisdiccion y de manera
conjunta con otros gobiernos provinciales, asi como en los ambitos de las mancomunidades
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provinciales, cuencas hidrogréficas, espacios subprovinciales y planes especiales. Este
conjunto de acciones se realiza en coordinacion con los gobiernos locales distritales, de
acuerdo con lo establecido por el ente rector y por el gobierno regional correspondiente.

¢} Organizar, en coordinacién con los gobiemos distritales, el desarrollo de los planes de
acondicionamiento territorial y desarrolio urbano, de acuerdo con los lineamientos sectoriales.

13.2. Los gobiernos distritales, en el marco de la implementacion del ordenamiento teryitorial,

son responsables de las siguientes acciones:

a) Promover la participacion de los actores locales, en coordinacion con el gobierno provincial
de la jurisdiccion a la que pertenecen, para recoger o difundir informacidn relacionada con el
ordenamiento territorial.

b) Articular sus intervenciones en el territorio, con los planes de ordenamiento territorial e
instrumentos téchico-normativos sectoriales sobre la materia, de acuerdo con io establecido
por el ente rector,

CAPITULO IV
INSTRUMENTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(SINADOT)

Articulo 14. Instrumentos del Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial (Sinadot)
14.1. Los instrumentos del Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial implican enfoques
estratégicos y la determinacion de herramientas para hacer efectiva la politica nacional de
ordenamiento territorial. Son herramientas que permiten a las entidades pubficas, de los tres
niveles de gobiemno, adoptar decisiones debidamente sustentadas sobre la ocupacion, el usoy
el aprovechamiento productivo del territorio.

14.2. Los instrumentos del Sinadot son los siguientes:

a) La Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT) y los lineamientos para la
implementacion de los instrumentos de ordenamiento territorial, aprobados por el rector del
Sinadot. La PNOT se constituye como una politica multisectorial, que tiene por objeto
establecer las lineas estratégicas y la priorizacion de intervenciones en materia de
ordenamiento territorial, de acuerdo a las necesidades de los territorios, de modo que permite
integrar el frabajo articulado de las entidades de los tres niveles de gobierno. Ademas, se
articula con las politicas nacionales y sectoriales que se vinculan con la materia de
ordenamiento territorial.

b) Los planes de ordenamiento territorial en el nivel regional, aprobados por los gobiernos
regionales, previa opinion vinculante del ente rector, asi como los planes de ordenamiento
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territorial especial, cuyas caracteristicas y alcances son establecidos en el reglamento de la
presenie ley.

c) Los planes para el acondicionamiento teritorial y desarrolic urbano en el nivel local,
aprobados por los gobiemos locales, cuyas caracteristicas se definen en la normativa sobre
la materia.

d) Los instrumentos emitidos por los diversos sectores, de acuerdo a sus competencias, en
materias relacionadas con el ordenamiento territorial, a fin de articular los mismos con los
lineamientos emitidos por el ente rector del Sinadot.

e) Los sistemas de informacion territorial, que incluyen la generacion e intercambio de
informacion entre las entidades de los tres niveles de gobierno, para la toma de decisiones
en la gestion del territorio.

14.3. Los instrumentos del Sinadot regulados en el presente articulo, asi como aquellos
determinados por el reglamento se alinean a los objetivos del Sinadot, regulados en el articulo 7
de la presente ley.

14.4. Elreglamento establece, cuando sea necesario, otros instrumentos del Sinadot.

Articulo 15. Opinidn previa sobre planes de ordenamiento territorial
15.1. La Presidencia del Consejo de Ministros emite opinion previa vinculante sobre los planes
de ordenamiento territorial en el nivel regional y especial.

15.2. Para este fin, realiza las siguientes acciones:

a) Coordinar y convocar a las entidades publicas de nivel nacional que, en el marco de sus
competencias, deben proceder a la evaluacién de los planes de ordenamiento ferritorial
regional y especial.

b) Requerir mayor informacion a la entidad solicitante, o la opinion técnica de entidades publicas
competentes.

CAPITULO V
ACCIONES PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA NACIONAL DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (SINADOT)

Articulo 16. Articulacién intergubernamental e intersectorial para el ordenamiento
territorial

16.1. El disefio, desarrolio, implementacién, monitoreo y control del cumplimiento de los
instrumentos de ordenamiento territorial requieren de la coordinacién y la cooperacién entre los
tres niveles de gobierno para abordar las necesidades y los desafios transversales o
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interrelacionados, asi como de la participacion de los actores del sector publico y privado
involucrados.

16.2. La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Ordenamiento
Territorial, genera espacios para la articulacion y la coordinacion entre las entidades de la
administracion publica de los tres niveles de gobierno y de los actores de los sectores publico y
privado, para la correcta y oportuna implementacion de los instrumentos de ordenamiento
territorial.

Articulo 17. Participacion ciudadana para el ordenamiento territorial

La ciudadania, el sector privado, la academia y la sociedad civil participan en el proceso de
ordenamiento territorial, de su implementacion y de su posterior evaluacion. Para ello, las
entidades pliblicas de los tres niveles de gobierno generan y promueven mecanismos, espacios
y acciones para su participacién en el intercambio de informacion, de buenas practicas y de
recomendaciones. Los mecanismos y espacios de participacion son establecidos en el
reglamento de la presente ley.

Articulo 18. Articulacién con ofros sistemas
18.1 El ordenamiento territorial comparte instrumentos y mecanismos con ofras politicas de
Estado, a fin de asegurar la adecuada integracién y ammonizacion de los criterios, con especial
énfasis y en concordancia con los siguientes sistemas:

a) Sistema Nacional de Promocién de la Inversién Privada.

b) Sistera Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

c) Sistema Nacional de Gestién Ambiental.

d) Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos.

e) Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado.

f} Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

g) Sistema Nacional de Evaluacién de impacto Ambiental.

h) Sistema Nacional de Informacién Ambiental.

i) Sistema Nacional de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre.

18.2. Fl ordenamiento territorial también se articula con ofros sistemas funcionales y
administrativos, de corresponder, a través de los mecanismos de coordinacion y
complementariedad dispuestos en el reglamento de la presente ley.
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Articulo 19. Gestion de la Informacién del Sinadot a través del Sistema de Informacién de
Ordenamiento Territorial (Sinot)

19.1. El Sinadot cuenta con un Sistema de Informacion de Ordenamiento Territorial (Sinot), a
cargo de la PCM, el cual proporciona la informacion oportuna y necesaria para la toma de
decisiones en materia de ordenamiento territorial, asegurando fa transparencia del Sinadot.

19.2. La Presidencia del Conseio de Ministros se encuentra a carge de administrar el Sinot.
Para su funcionamiento, se constituye una comision de naturaleza permanente, integrada por las
diferentes entidades productoras y gestoras de informacion.

19.3. La estructura, el funcionamiento y demas lineamientos del Sinot son establecidos en el
reglamento de la presente ley.

Articulo 20. Consejo Consultive de Ordenamiento Territorial

20.1. El Consejo Consultivo de Ordenamiento Tetritorial tiene la calidad de oOrgano de
naturaleza consultiva y es de caracter permanente. Las recomendaciones del Consejo Consultivo
de Ordenamiento Territorial no tienen efectos vinculantes.

20.2. El Secretario de Ordenamiento Territorial, o el funcionario competente que corresponda
de la Presidencia del Consejo de Ministros, ejerce el rol de secretario técnico.

20.3. El presidente del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial es elegido por los
representantes de acuerdo a lo establecido en el reglamento de la presente ley.

20.4. El reglamenio establece los mecanismos para la propuesta y designacion de los
representantes para la conformacion del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial. La
participacion de los representantes de esta comision consultiva es ad honorem, no genera pago
alguno ni de dieta, ni honorario, ni remuneracion por parte del Estado a favor de sus integrantes.

20.5. El Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial brinda apoyo orientado a promover la
eficiencia y eficacia del proceso de ordenamiento territorial, asi como su alineamiento a mejores
practicas internacionales de ordenamiento terriforial. Tiene como funcidn contribuir con
recomendaciones y alertas para el mejor funcionamiento del ordenamiento territorial en los tres
niveles de gobiemo, facilitar las consultas y los aportes de las partes interesadas, y proponer
mejoras basadas en evidencia y resultados.

Articulo 21. Observatorio Nacional de Ordenamiento Territorial (ONOT)
21.1. Se crea el Observatorio Nacional de Ordenamiento Territorial (ONOT), el cual cuenta con
la participacion del sector publico, privado, academia, sector empresarial y la sociedad civil
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organizada, de acuerdo con los criterios y lineamientos establecidos en el reglamento de la
presente ley.

21.2.  El ONOT tiene la finalidad de generar y difundir los reportes, los informes, las alertas,
los diagnésticos, las investigaciones, entre otros, para el seguimiento y evaluacion de la Politica
Nacional de Ordenamiento Territorial.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Obligatoriedad de la implementacién de la Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial

1. La Politica Nacional de Crdenamiento Territorial es aprobada mediante Decreto Supremo,
refrendado por el presidente del Consejo de Ministros y con el voto aprobatorio del dicho consejo.
2. Ni la zonificacion econdmico-ecologica, ni el ordenamiento territorial asignan usos ni
exclusiones de uso.

3. La implementacion de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial es obligatoria y se
realiza a través de los lineamientos que fa Presidencia del Consejo de Ministros establezca en el
reglamenio de la presente ley.

SEGUNDA. Informe de resuitados de la Implementacion de la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial

La PCM informa, en el mes de marzo de cada afio, a la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de
la Republica, sobre los avances y los resultados de la implementacién de la presente ley, asi
como de la Politica Nacional de Ordenamiento Territarial, en los tres niveles de gobiemo.

TERCERA. Vinculacion con el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico {Sinaplan)

- Las entidades publicas de los fres niveles de gobierno, bajo el ambito de aplicacidn de la presente
jey, deben considerar la definicidn, aspectos y principios del ordenamiento territorial en el disefo,
gestion y evaluacion de las politicas nacionales, los planes y los instrumentos que forman parte
del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico {Sinaplan)

CUARTA. Procesos de ordenamiento territorial en curso

Los gobiernos regionales y gobiernos locales, conforme a sus competencias en materia de
ordenamiento territorial establecidas en la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y
la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, respectivamente, continuaran con los procesos
de elaboracion de los planes de ordenamiento territorial hasta su culminacién, en el marco de las
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normas secforiales sobre la materia y en articulacion y coordinacion con el ente rector del Sistema
Nacional de Ordenamiento Territorial.

QUINTA. Evaluacion de los instrumentos de ordenamiento territorial

La Presidencia del Consejo de Ministros, cada dos afios contados desde enerc del 2025,
evaluara los resultados de la implementacién de los diferentes instrumentos de ordenamiento
territorial, incluidos los gue correspondan a los sistemas listados en el articulo 18 de la presente
ley, en coordinacion con las entidades responsables de cada uno, a fin de determinar su
continuidad, mejora e integracién en el marco de la ardiculacién y planificacién integrada del
ordenamiento territorial.

SEXTA. Reglamento de la Ley

El Poder Ejecutive mediante decreto supremo, refrendado por la Presidencia del Consejo de
Ministros, aprueba el reglamento de la presente ley en el plazo de ciento ochenta dias calendario,
contados a pattir de su entrada en vigor.

SEPTIMA. Modificacién del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Presidencia
del Consejo de Ministros

La Presidencia det Consejo de Ministros adectia su Reglamento de Organizacién y Funciones a
lo dispuesto en la presente ley, en un plazo no mayor de sesenta dias calendario, contados a
partir del dia siguiente de la publicacion del reglamento de la presente ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogacion
Se dercga el articulo 22, referido al ordenamiento territorial, de la Ley 30230, Ley que establece
medidas fributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y

dinamizacion de Ia inversion en el pais.
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MP Dictamenes

De: Notificacion Sistemas

Enviado el: - {unes, 17 de junio de 2024 12:32

Para: Marita Emperatriz Espinoza Marquez;, MP interno
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: 2bd55ee4ed3b70661b589bfb72285342 pdf;

62a33cabbd83806123a760aef061658f pdf;
455d3d5f8007 17096f2b8c4b71b20875.pdf;
f75bele3b231ed102f46b52d13452e2c.pdf

[Solicitante]: MESPINOZAM @congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensajel: REMITO 4 DICTAMENES CORRESPODIENTES A LOS PROYECTOS DE LEY: *1)* 2403/2021-CR; *2)*
7004/2023-CR, 6821/2023-CR, 6712/2023-CR, 4868/2022-CR, 4559/2022-CR y 1358/2021-Gl; *3)* 5723/2023-PE,
5579/2022-CR y 5960/2023-CR; y *4)* 1380/2021-CR, 3429/2022-DP y 3835/2022-CR. CABE INDICAR QUE LOS
DICTAMENES ENVIADOS, SE APROBARON CON DISPENSA DE LA LECTURA Y APROBACION DEL ACTA PARA EJECUTAR
LOS ACUERDOS ADOPTADOS.

[Fecha]: 2024-06-17 12:32:12

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



