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Lima, 13 dejunio de 2024

gpfCIO ? 1284-2023-2024-CVC/CR

Senor

CIOVANNI FORNO FL.OREZ
Oficia! Mayor de! Congreso de la Repubtlca
Presente.-

Asunto: Remito Decreto de Archivo ? 012-CVC-2023-2024/CR

De mi mayor consideradon:

Es grato dirigirme a usted para saiudario y, senalar que ia Comision de Vivienda y
Construccion, en la Vigesima Quinta Sesion Ordinaria realizada el di'a martes 11 dejunio de
2024, acordo aprobar par mayoria el Decreto de Archlvo ? 012-CVC-2023-2024/CR, recaido
en el Proyecto de Ley 6149/2023-CR por ei que propone la "Ley que da competencia a Cofopri
para la titulacion de ios prectios de las comumdades nativas y campesinas1'; se informa de
conformidad a lo establecldo en el literal c) del articuio 70 del Reg!amento del Congreso de
la Republica.

Propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion y estjma
personal.

Atentamente:

MAR(AANrONtfTAA60ERO SUTI&ftSEZ
PR6S10ENTA

Comian6n de ^mnda y Cwi(ruea6n
CONORESOOE LAREfUBUCA

FIR11A
DEOITAI.
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COIVEISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION
(Segunda Legislatura Ordinaria del Penodo Anual

de SesJones 2023 - 2024)

DECRETO DEARCHIVO ? 012-CVC-2023-2024/CR

1. PROYECTOS DE LEY / SUMILLA / FECHA DE PRESENTACION /DECRETOS
DE ENVIO A COMISIONES

Provecto de Ley 6149/2023-CR

1.1 Presentado por ei Grupo Pariamentario Unidad y Diaiogo Parlamentario, a

iniciativa de la congresista Jhakeiine Katy Ugarte Mamani, por el que propone
la "LEY QUE DA COMPETENCIA A COFOPRl PARA LA TITULACION DE
LOS PREDIOS DE LAS COMUNIDADES NATfVAS Y CAMPESINAS".

1.2 Fecha de presentacion: 16 de octubre de 2023

1.3 Decretaclo a la Comision de VMenda y Construccion, como primera comlsion

dictaminadora, y a ia Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia como segunda comision dlctaminadora, el

17deoctubrede2023.

2. CAUSALES QUE DETER^INAN EL ARCHIVO DE LOS PROYECTOS DE LEY1

2.1 La iniciativa iegisiativa cumpie con los requisltos de presentacion prevlsto en el
articuio 75 del Reglamento del Congreso. No obstante, es menester precisar

que la propuesta presentada en ei Proyecto de Ley 6149/2023-CR. en relacion
a dotar de competencia a COFOPRI para la titulacion de ios predsos de Sas
comunldades nativas y campesinas, coiisiona con la normativa vigente.

2.2 Conforme lo estabiece et arti'culo 89 de ia Constitucion Polftica del Peru, e! cual

describe !o slguiente:

"Artt'culo 89.- Las Comunidades Campesinas y /as Nativas tsenen existenda legal yson

personas jundlcas.

Son autonomas en su organlzadon. en el trabajo comunat y en e! uso y la tibre

disposscion de sus tien'as, as/ como en to economico y adminfstrativo, dentro de!

marco que !a ley estabtece. La propiedad c/e_sus_^efra^es./mpjre.scr/|of/ib/e. salvo



f^. ' "i^ ..L-AK...

H|[.f—,y.|P V.-..CW.

en el caso de abandono previsto en e/ artscuio antenor.

£/ Estado respeta /a sdenttdad cultural de las Comunidades Campeslnas y Natlvas".

(Negnta y subrayado nuestro)

Es dear, no results acorde al marco constltuclonal vigente, en tanto el artfcuio

89 de !a Constitucion Politica de! Peru estab!ece que !as tierras de dichas
comunldades campeslnas son imprescriptibles, !o que podrla significar una
afectacion dlrecta de los derechos colectivos a la tierra y territorio y a ia
autonomia de las comunldades campesinas,

2.3 Par otro lado, de acuerdo con ei artfculo 2 de la Ley N? 29785 "Ley de! derecho
a la consulta prevla a los pueblos indigenas u originarios, reconocido en el
convenlo 169 de !a organizacion Internaciona! del trabajo (OiT), decreta io
siguiente:

"Artfciflo 2." Derecbo a /a Consulta

Es e/ derecho de /os puebfos indifienas u orioinanos a ser consuitados de

forma previa sobre /as medidas fecfisiativas o administfativas que afecten

directamente sus derechos colectivos, sobre su existenda flsica, identidad

cultural, calidad de vsda o desaf'roilo. Tambten corresponds efectuar /a consuita

respecto a Sos planes, programss y proyectos c/e desan'ollo nacional y regional que

afecten directamente estos derechos.

La consults a /a qrue hace referenda /a presente Ley es implementada de forma

oblsgatoria solo por e! Estado. " (Negrita y subfayado nuestro)

Dado que et Proyecto de Ley afectan'a directamente !os derechos a ia tierra y
ai territorio, ast como ia autonomfa de los puebios indigenas u originarios, es
per ello que la presente comisi6n considera necesario que se deberfa de fievar
a cabo el proceso de consuita correspondiente, sin embargo, esto no ha sido

tornado en consideradon dentro de! proyecto de fey.

2.4 En lo que Respecta la imprescriptibilidad: Esta condicion se refiere a !a
Irnposibilidacl de que ios bienes pertenecientes a las comunidades campesinas
sean adquiridos a traves de la prescripcion adquisitiva de domlnio. En este
sentido, segun lo establecido en el artlculo 89 de ia Constituci6n Poii'tlca del
Peru, estabiece que los blenes de dominio de las comunidades campesinas o

indigenas tienen caracter de imprescriptibies.

2.5 Ademas, de acuerdo con !o dispuesto en la Ley ? 28685, que establece el
procedimlento para declarar ef abandono de !as tierras de tas comunidades
campeslnas de la costa, ia misma que describe !a realizacion de un
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procedimiento previo a la prescripcion en e! que ios bienes se revierten al
estado mediante el PETT, io que genera que dichas propiedades vuelvan al
estado a fin de realizar su prescripcion por la vfa correspondiente.

2.6 Por tanto, e! actual Proyecto de Ley intenta dotar de competencia a COFOPR!
para la titulacion de [os predios de las comunldades nativas y campesinas,
carece de soHdezjun'dica dado que contraviene a la constitucion poiltica del
estado, asimismo no implementa rriecanlsmos fegales previos como es ia

consulta popular supervisada por la autoridad efectora! de la provincia
correspondiente, sin embargo, pese a si existiera esta inciuslon, esta

disposEclon no se ajusta al marco legal mencionado anteriormente, por lo tanto,
no resuita viabie.

For !o expuesto, !a Comislon de Vivienda y Construccibn;

Archivar el Proyecto de Ley 6149/2023-CR, que propone la ' LEY
A COFOPRf PARA LA TITULACfON DE LOS PREDIOS DE LAS COMUNIDADES
NATIVAS Y CAMPESINASf\

informara laOficiaHa Mayor del Congresoel archlvodelos Proyectode Ley ?6149/2023-
CR.

Lima. 11 de junio de 2024

Maria Aguero Gutierrez
Presidenta

Comislon de Vivienda y Construcclon

Manuei Garcia Correa

Secretario

Comision de Vivienda y Construcclon
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