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"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4933/2022-CR, LEY
DEL COMERCIANTE DE HUEVOS DE GALLINA 0 DE CODORNIZ EN
LA VIA PUBLICA

COlVllSION bE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES
Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

Periodo Anual de Sesiones 2023 - 2024

Senor presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,

Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, el Proyecto de Ley

4933/2022-CR, Ley de comercializacion de huevos de gallina o codorniz en via publica.

El presente dictamen fue aprobado par UNANIMIDAD en la septima sesion extraordinaria

de la Comision, de fecha 12 de junio de 2024, con 22 votos a favor de los congresistas:

CAVERO ALVA, Alejandro; OBANDO MORGAN, Auristela; PALACIOS HUAMAN, Margot;
AGUINAGA RECUENCO, Alejandro; ARRIOLA TUEROS, Jose; BELLIDO UGARTE,
Guido; CERRON ROJAS, Waldemar; CUETO ASERVI, Jose; DOROTEO CARBAJO, Raul;
GUTIERREZTICONA, Paul; HUAMAN CORONADO, Raul; JUAREZGALLEGOS, Patricia;
JULON IRIGOIN, Elva; MUNANTE BARRIOS, Alejandro; PAREDES GONZALES, Alex;
PARIONA SINCHE, Alfredo; PAZO NUNURA, Jose; REVILLA VILLANUEVA, Cesar; TAIPE
CORONADO, Maria; YARROW LUMBRERAS, Norma; ZEBALLOS MADARIAGA, Carlos
y LIMACHI QUISPE, Nieves como miembro accesitaria en reemplazo del congresista

ECHEVERRIA RODRIGUEZ, Hamlet.

1. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 4933/2022-CR, Ley de comercializacion de huevos de gallina o

codorniz cocido y pelado en via publica, fue presentado por el congresista Wilson Soto

Palacios, del grupo parlamentario Accion Popular, ante el Area de Tramite

Documentario del Congreso de la Republica con fecha 09 de mayo de 2023, y fue

decretado el 10 de mayo de 2023 para estudio y dictamen a la Comision de

Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modemizacion de la Gestion

del Estado, como comision principal; y a la Comision de Economfa, Banca, Finanzas e

Inteligencia Financiera como comision secundaria.

El 30 de noviembre de 2023, la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia

Financiera aprobo, por unanimidad, su inhibicion de la materia.
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II. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

2.1. Proyectos de Ley sobre la comercializacion de huevos de gallina y/o codorniz

en la via publica

Antes de empezar el analisis, es necesario reparar en la existencia de otros proyectos

de ley presentados que tuvieren objeto regular la comercializacion de huevos de gallina

y/o codorniz en la via publica. Al respecto, la Comision advierte que no existen

iniciativas que tengan un objeto similar at del proyecto.

2.2. Opiniones solicitadas y recibidas

a) Opiniones solicitadas por escrito

Se solicito opinion a los siguientes especialistas:

Cuadro 1

Opiniones solicitadas respecto del Proyecto de Ley 4933/2022-CR

OFICIO

1241-2023-
2024/CDRGLMGE-

CR

1242-2023-
2024/CDRGLMGE-

CR

ENTIDAD .
"i

Ministerio de Economia y
Finanzas

Seguro Social de Salud -
ESSALUD

NOMBRE

Alex Alonso
Contreras
Miranda

Aurelio Arturo
Orellana
Vicuna

FECHADEENViO

23/05/2023

23/05/2023

Fuente y elaboracion: Comision de Descentraiizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y

Modernizacion de la Gestion del Estado 2023-2024.

b) Opiniones recibidas1

A la fecha de elaboracion del presente dictamen se recibieron las siguientes

opiniones:

Cuadro 2

Opiniones recibidas respecto del Proyecto de Ley 4933/2022-CR

OFICIO/CARTA

D00061-2024-DM-
MINSA-09-01-2024

ENTIDAD

Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo

NOMBRE

Charles Napurf
Guzman

FECHADE
RECEPCION

22/08/2023

Fuente y elaboracion: Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y

Modernizacion de la Gestion del Estado 2023-2024.

1 Hasta el dia 01 de abril de 2024, a las 12:00 horas. No se recibieron opiniones respecto del Proyecto de Ley 7155/2023-

CR.
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• El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, mediante Oficio 2251-2023-

MTPE/4, de fecha 22 de agosto de 2023, remitio el Informe 0792-2023-MTPE/4/8,

de fecha 09 de agosto de 2023, a traves del cual la Oficina General de Asesoria

Juridica (OGAJ) manifiesta su opinion respecto del proyecto de ley.

Al respecto, la OGAJ refiere, en primer lugar, al Informe 458-GNAA-GCAJ-

ESSALUD-2023, mediante la cual el ESSALUD manifiesta que el Proyecto de Ley

no es viable. En segundo lugar, remite al Memoranda 0796-2023-MTPE/3,

mediante el cual el Despacho Viceministerial de Promocion del Empleo y

Capacitacion Laboral refiere a los informes de la Direccion General de Promocion

del Empleo (DGPE), la Direccion General del Servicio Nacional del Empleo

(DGSNE) y, la Direccion General de Normalizacion, Formacion para el Empleo y

Certificacion de Competencias Laborales (DGNFECCL), a traves de las cuales

manifiestan que no son competentes para pronunciarse al respecto.

En tercer lugar, refiere al Memoranda 1108-2023-MTPE/2, a traves del cual el

Despacho Viceministerial de Trabajo del MTPE refiere a los informes de la Direccion

Normativa de Trabajo (DNT), la Direccion de Promocion y Proteccion de los

Derechos Fundamentales Laborales y la Direccion General de Derechos

Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo (DGDFSST) manifiestan que no

son competentes para pronunciarse al respecto. Ademas, refiere al informe de la

Direccion de Seguridad Social y Migracion Laboral (DSSML), a traves del cual
manifiesta que el proyecto no es viable.

Finalmente, la OGAJ del MTPE concluye, en atencion a lo senalado por ESSALUD

y la DSSML de la Direccion General de Trabajo, que el proyecto no es viable dado

que: (i) el proyecto no consigna de manera clara el problema a resotver ni desarrolla

el anaiisis costo-beneficio; y, (ii) la incorporacion de los vendedores de huevos

cocidos y pelados de gallina y/o codorniz en el Regimen Contributivo de la

Seguridad Social transgrede el principio de solidaridad y pone en riesgo la
estabilidad financiera del sistema.

Ahora bien, la Comision estima imprescindible evaluar las opiniones remitidas a la

Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera sobre el mismo

asunto. Tal es el caso de la opinion remitida por el Ministerio de Economia y Finanzas

y la Presidencia del Consejo de Ministros.

• Asi, el Ministerio de Economia y Finanzas, a traves el Oficio 1462-2023-EF/10.01,

de fecha 17 dejulio de 2023, remitio el Informe 0833-2023-EF/42.02, de fecha 14

dejulio de 2024, mediante el cual manifiesta que la incorporacion al sistema publico

o privado de pensiones ya se encuentra regutado por la normativa vigente sobre la

afiliacion a un sistema previsional, segun lo senalado por la Direccion General de
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Mercados Financieros y Previsional Privado. El Ministerio de Economia y Finanzas,

par otra parte, estima que no results competente para emitir opinion sobre las

disposiciones del proyecto.

• Asi, la Oficina General de Asesona Juridica (OGAJ) de la Secretana General de

Presidencia del Consejo de Ministros, a traves el Oficio D002380-2023-PCM-SG,

de fecha 15 de agosto de 2023, remitio el Informe D001140-2023-PCM-OGAJ, de

fecha 09 de agosto de 2023, mediante la cual estima que el proyecto no es viable.

2.2. Opiniones ciudadanas

A la fecha de elaboracion del presente dictamen no se recibio ninguna opinion
ciudadana.2

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 4933/2022-CR propone establecer derechos, obligaciones,

requisites y condiciones para la comercializacion de los huevos de gallina o codorniz,

cocido y pelado, en la via publica, asi como declarar al segundo viernes del mes de
octubre como el dia de los comercializadores.

Asi, el articulo 3 propone que los vendedores de huevos de gallina o codorniz, cocido

y pelado, en la via publics, deban contar con una licencia por parte de la municipalidad

distrital. Para ello, el articulo 4 propone que, para ello, el vendedor sea mayor de edad

y haya sido capacitado en la manipulacion de alimentos que expenda, ast como en las

condiciones de salubridad de los bienes que utiliza para realizar su actividad.

En esa linea, el articulo 5 propone que los vendedores deban contar: (i) ser mayor de

edad; (ii) cuente con certificados medicos expedidos por un establecimiento de salud

del Estacto, que acredite su buena salud fisica y mental; (iii) sea propietario de los
bienes utilizados para el expendio de huevos de gallina o codorniz cocido; (iv) contar

con la acreditacion de la capacitacion en materia de manipulacion de alimentos y

condiciones de salubridad de sus bienes; y, (v) contar con la licencia respectiva emitida

por la municipalidad distrital donde se expendera huevos de gallina o codorniz, cocido

y pelado.

En correlate, el articulo 6 propone un cumulo de obligaciones para los vendedores,

dentro de las cuales resalta la obligacion de vender los huevos de gallina o codorniz

en condiciones optimas personales y de limpieza; as? como realizar su actividad

unicamente en los espacios que la municipalidad les asigne, el cual deben mantener

: Hasta el dia 07 de mayo de 2024, a las 12:00 horas.
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en condiciones de salubridad, desechando los residuos en el lugar y forma que indique

la municipalidad.

El articulo 7 propone, por otro lado, que los vendedores puedan incorporarse

facultativamente como beneficiarios de ESSALUD, asi como al Sistema Nacional de

Pensiones o al Sistema Privado de Pensiones.

El articulo 9, ademas, establece que las municipalidades distritales sean responsables

de llevar un registro unico de personas autorizadas para la venta de huevos de gallina

o codorniz, cocido y pelado. Para esto, el registro debe contar con (i) el nombre y

apellidos del vendedor; (ii) el bien mueble autorizado para la comercializacion, previa

evaluacion tecnica; (iii) el lugar especifico asignado para cada comercializador; (iv)

otros que crea conveniente la municipalidad.

IV. MARCO JURIDICO

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso.

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ley 30198, Ley que reconoce la preparacion y expendio o venta de bebidas

elaboradas con plantas medicinales en la via publica, como microempresas

generadoras de autoempleo productivo.

Ley 10674, Ley que establece la proteccion y asistencia del Estado en favor de los

expendedores callejeros de diarios, revistas y billetes de loteria.

Ley 27475, Ley que regula la actividad del lustrabotas.

Ordenanza Municipal 1787-MML, Ordenanza que regula el comercio ambulatorio

en los espacios publicos en Lima Metropolitana.

Ordenanza Municipal 325-MLV, Ordenanza que regula el comercio ambulatorio en

los espacios publicos regulados del distrito de La Victoria y promueve su

formatizacion.

Ordenanza Municipal 2199-MML, Ordenanza que regula el expendio de emoliente

y bebidas tradicionales en los espacios publicos del Cercado de Lima.

Ordenanza 703-2023-MDJM, Ordenanza que regula el desarrollo de la actividad

comercial en los espacios publicos del distrito de Jesus Maria.

V. REVISION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN EL REGLAMENTO DEL CONGRESO

DE ADMISIB1LIDAD

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75 y en lo pertinente del articulo 76 del

Reglamento del Congreso de la Republica, en lo que respecta a la formalidad de la

exigencia del cumplimiento de requisitos para la presentacion de propuestas

legislativas, se puede apreciar que el Proyecto de Ley 4933/2022-CR resena una
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exposicion de motives que describe el problema publico que busca resolver, y

senala sus objetivos. Igualmente cuenta con un acapite relativo al efecto de la

vigencia de la norma en la legislacion nacional, otro donde se describe el analisis

costo-beneficio correspondiente, siendo concordante con el Acuerdo Nacional, y a

la Agenda Legislativa segun la Resolucion Legislativa del Congreso 002-2022-

2023-CR, con las firmas correspondientes tanto del portavoz como de otros

miembros del grupo parlamentario Accion Popular.

VI. ANALISIS TECNICO

A. Identificacion del Problema

La Exposicion de Motives del Proyecto de Ley materia de dictamen centra su atencion

en el alto numero de emprendedores dedicados a la venta de huevos de gallina o

codorniz, cocidos y pelados, en la via publica, en pequenas unidades acondicionadas

para su preparacion y transporte. Asi, el Proyecto de Ley reconoce su relevancia en

tanto suponen un media de ingresos para el sustento de multiples familias.

En esa Knea, la Exposicion de Motivos resalta el impacto de la actividad en la

generacion de trabajo en el marco de cadena de valor del rubro: crianza, transporte,

alimentacion y venta. Como tal, incide en la economia nacional.

Tras describir las propiedades nutricionales de los huevos de codorniz y de gallina, asi

como su importancia en la base de una dieta saludable de los ciudadanos, la Exposicion

de Motives manifiesta tambien su preocupacion por la desocupacion de la via publica,

por parte de las autoridades municipales, de los comerciantes que se dedican a dicha

actividad. Portanto, propone que esta sea regulada, a efectos de revestirla de legalidad,
beneficiando a las personas de escasos recursos.

Ademas, propone, a efectos de proteger a la poblacion dedicada a la actividad, y
materializar su derecho fundamental a la salud y a la jubilacion de vejez, que puedan

afiliarse tanto al Seguro Social de Salud - ESSALUD, como al sistema previsional

publico o privado. Finalmente, propone la creacion de un registro de vendedores, a

efectos de dotar de informacion a las autoridades sobre cuantas personas se dedican

a la actividad, facultandoles tambien a emprender labores de control adecuadas.

Con base en lo anterior, la Comision observa que el problema publico identificado radica

en la falta de reconocimiento legal de la actividad, lo cual genera, a su vez, una situacion

de desproteccion de los comerciantes de huevos de gallinas o de codorniz ante las

autoridades municipales.
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En ese sentido, el presente cfictamen abordara, en primer lugar, las competencias de

las municipalidades para regular la comercializacion en la via publica. En segundo

lugar, se analizara la regulacion aplicable para regimenes similares. Finalmente, se

analizara el proyecto de ley materia de dictamen, comprendiendo tanto la idoneidad de

la propuesta contenida en este como aquellas otras que surjan de su estudio por parte
de la Comision.

El dictamen concluira con una propuesta de texto sustitutorio que satisfaga y responda

a tos problemas publicos detectados en la presente seccion.

B. Sobre la competencia de las municipalidades para regular el comercio
ambulatorio

Sobre el particular, la Comision observa que el articulo 83 de la Ley 27972, Ley

Organica de Municipalidades, regula las competencias de los gobiernos locales con

respecto al comercio ambulatorio, en funcion a si se trata de municipalidades

provinciales o distritales.

Respecto de las primeras, el subnumeral 1.2 del numeral 1 de dicho articulo dispone

que estas son competentes, de manera exclusiva, para establecer normas respecto de

esta materia. Las segundas, por su parte, son competentes de manera exclusiva para

regular y controlar la actividad, en linea con lo establecido par la municipaiidad
provincial.

En otras palabras, la regulacion del comercio ambulatorio es, a la fecha,

exclusivamente, provincial, y es desarrollada distritalmente, debiendo estar alineadas.

Con base en lo anterior es que se promulga la Ordenanza Municipal 1787-MML, que

busca establecer normas y criterios administrativos, tecnicos y legales que regulen el

procedimiento para la obtencion de la autorizacion municipal temporal para el desarrollo

de la actividad comercial ambulatoria de bienes y/o sen/icios en espacios publicos
autorizados de la provincia de Lima.

En particular, esta desarrolla un primer concepto de comercio ambulatorio, refiriendose,

en el numeral 4.9 del artfculo 4, que esta es una "actividad economica temporal, que se

desarrolla en las areas publicas reguladas, siendo desarrollada por comerciantes

ambulantes, /os cuales tienen un capital que no excede a 2 Unidades Impositivas

Tributarias (UIT) anuales, y carecen de vinculo laboral con su proveedores, ademas de
ser unica fuente de ingreso".

De lo anterior, se desprende que la regulacion provincial determina lo siguiente: (i) que

el comercio ambulatorio tiene naturaleza temporal; (ii) que se realiza en areas publicas
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reguladas; (iii) que es realizada por comerciantes ambulantes, con un capital menor a

2 UIT anuales; (iv) que estos no cuentan con vinculo laboral con sus proveedores; y,

(v) que supone la unica fuente de ingreso de quien realiza la actividad.

Sin perjuicio de lo anterior, la Ordenanza referida contiene, ademas, tres definiciones

que resultan interesantes para efectos del presente analisis. Por una parte, el numeral

4.10 del mismo articulo refiere a los "comerciantes ambulantes regulados", siendo

aquellos inscritos en el Padron Municipal con registro vigente. Por otra, el numeral 4.12

refiere a los "comerciantes ambulantes autorizados", como aquellos comerciantes

ambulantes que, ademas de encontrarse inscritos en el Padron Municipal, cuentan con

la autorizacion municipal correspondiente. Al respecto, dicho numeral dispone que la

actividad debe ser realizada de manera individual, directa, excepcional y temporal" en

una ubicacion determinada y regulada del espacio publico. Finalmente, el numeral 4.13
refiere a los "comerciantes ambulantes no regulados", en alusion directa a aquellos que

no se encuentran registrados ni cuentan con la autorizacion correspondiente.

Como se desprende de lo anterior, el comercio ambulatorio supone una actividad

economica de naturaleza temporal, desarrollada en areas publicas reguladas por

agentes con un capital menor a 2 Unidades Impositivas Tributarias anuales, carentes

de vinculo laboral con sus proveedores. Las municipalidades provinciales, como se

repaso anteriormente, tienen la competencia legal para poder establecer las normas y

lineamientos regulatorios pertinentes, a efectos de regular la actividad en sus

respectivas jurisdicciones; las municipalidades distritales, en consecuencia, deben

alinear sus respectivas normativas a lo dispuesto por las municipalidades provinciales.

Ahora bien, los comerciantes ambulantes adquieren la condicion de "regulados" cuando

se hallan inscritos en el Padron Municipal respectivo, lo cual los habilita a tramitar la

autorizacion correspondiente -y su renovacion- para desarrollar el comercio

ambulatorio, dandole la condicion de "autorizado".

Dicho Padron, dispone el numeral 25 del mismo articulo, implica un registro

administrative en el cual "constan /os dispositivos municipales que sustentan tecnica y

legalmente el ingreso de comerciantes a un programa aprobado por el municipio", a
cargo de la Gerencia de Desarrollo Economico.

Es en esa linea que los articulos 14 y 15 de la Ordenanza disponen que los

comerciantes deben inscribirse en un Programa Municipal que tenga por objeto el

ordenamiento del comercio en los espacios publicos o la formalizacion del comerciante.

Ademas, disponen que esta situacion Ie otorga al comerciante la condicion de regulado.

Es precise mencionar que el Padron Municipal contiene "criterios de ubicacion, giro,

presentacion, modulacion y demas caracteristicas que devengan del mismo".
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Respecto de la autorizacion municipal, el articulo 18 dispone que, a fin de solicitar dicha

autorizacion, los comerciantes ambulantes deben cumplir con acreditar con los

siguientes requisitos: (i) ser comerciante ambulatorio regulado; (ii) presentar la solicitud

- declaracion jurada, conteniendo nombres, apellidos, DNI, domicilio real, giro a

desarrollar, caracteristicas del modulo y vestuario, y area y referencias de la ubicacion

solicitada, entre otros; y, (iii) pago por derecho de tramite.

Cabe resaltar que esta autorizacion, dispone el articulo 27, cuenta con una vigencia de

dos anos, venciendo el 31 de diciembre del segundo ano del periodo concedido,
pudiendose renovar previa evaluacion tecnica. Dicha autorizacion se sujeta el regimen

de evaluacion previa, en cuyo procedimiento se evaluaran aspectos como el aforo,

ornato, rigidez de zonas, fuentes de ingreso familiar del solicitante, condiciones

habitacionales, entre otros, los dispuestos en el articulo 21.

Es interesante resaltar, tambien, que, segun el articulo 30, cada municipalidad de la

provincia de Lima Metropolitana debe publicar en su portal web el Padron Municipal de

comerciantes ambulantes regulados y registrados en su jurisdiccion, senalando su

ubicacion, giro, nombre del titular del modulo, organizacion a la que pertenece,

temporalidad y marco legal.

De lo repasado en el presente acapite, la Comision observa que la regulacion del

comercio ambulatorio y, por consiguiente, de la comercializacion de huevos de gallina

o de codorniz en la via publica, se da a nivel provincial, determinando los requisitos

exigibles para realizar la actividad. Ahora bien, dado que la actividad es desarrotlada

en el ambito distrital, corresponde que sean las municipalidades distritales las que

regulen la actividad con mayor grado de precision, al poder experimentar, con mayor

cercania, las necesidades de la poblacion.

Es en aras a dicha proximidad, que las municipalidades distritales cuentan no solo con

la competencia, sino con la posicion mas adecuada para establecer tos criterios a

evaluar para aprobar las solicitudes, determinando los espacios publicos pasibles de la

realizacion de la actividad, entre otros aspectos.

C. Sobre la existencia de regimenes legales similares

Al respecto, resalta el regimen creado por la Ley 30198, Ley que reconoce la
preparacion y expendio o venta de bebidas etaboradas con plantas medicinales en la

via publica, como microempresas generadoras de autoempleo productivo.

Dicha norma fue dictada por el Congreso de la Republica, en 2014, con el objeto de

promover el autoempleo y la generacion de ingresos par parte de la poblacion mediante
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dicha actividad, resaltando. A la vez, busco resaltar su valor turistico y cultural, al

constituir una actividad tradicional peruana a traves de la cual se divulga, ademas, el

consumo de productos ancestrales como la quinua, maca y kiwicha, asi como su valor

nutricional. Asimismo, la ley se ocupo del fomento de los estandares sanitarios y

ambientales.

For otro lacto, se posibilito que los gobiernos locales suscriban convenios de

cooperacion con las asociaciones de expendedores en la via publica de bebidas

tradicionales, con el fin de coadyuvar al desarrollo de los comerciantes y la comunidad,

en armonia con la normativa que regula el comercio ambulatorio.

Finalmente, la ley encargo a los gobiernos locales el establecimiento de mecanismos

de registro, control, salubridad, capacitacion yfomento de capacidades.

Por otro lado, la Ley 27475, que regula la actividad del lustrabotas, tiene objeto

establecer normas para la proteccion, capacitacion y promocion para el adecuado

desarrollo social y laboral de los trabajadores lustradores de calzado. La norma

establecio que dicha actividad es regulada por los gobiernos locales, a traves de la

Federacion Nacional de Trabajadores Lustradores de Calzado del Peru (Fentraluc).

Par ultimo, la Ley 10674, Ley que establece la proteccion y asistencia del Estado en

favor de los expendedores callejeros de diarios, revistas y billetes de lotena, publicada

hace 78 anos, constituye un tercer regimen legal similar -y vigente- en nuestro

ordenamiento. A saber, este establece disposiciones para la proteccion y asistencia de

dicha actividad, ast como la configuracion de juntas locales de expendedores, a las

cuates se Ie atribuye, entre sus funciones, la vigilancia del cumplimiento de las

disposiciones y lineamientos establecidos por la ley.

D. Analisis de la propuesta legislativa y recomendacion de la Comision

Ahora bien, el proyecto de ley materia de estudio, como se menciono lineas arriba,

propone establecer un regimen legal para la comercializacion de huevos de gallina o

de codorniz en la via publica. En esa linea, propone crear tanto un registro de

comercializadores de huevos de gallina o de codorniz, asi como una autorizacion para

realizar la actividact; ambos, a cargo de las municipales distritales en las cuales se

realiza la actividad.

1. Sobre la creacion del Registro a cargo de las municipalidades distritales

Al respecto, la Comision estima imprescindible la creacion de un Registro a

cargo de las municipalidades distritales -al ser este el ambito en el cual se

10
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desarrolla la actividad-, a efectos de identificar a las personas naturales que se

desenvuelven en este mercado. Ello, no solo permitira una mejory mas efectiva

fiscalizacion, a efectos de asegurar el cumplimiento de la normativa vigente,

sino que dotara al gobierno local en cuestion de la informacion adecuada y

necesaria para formular politicas publicas eficaces con relacion a la actividad.

Para tales efectos, la Comision considera que los comercializadores de huevos

de gallina o codorniz deban presentar los siguientes documentos: (i) Documento

nacional de identidad (DNI), came de extranjena u otro documento de

identificacion vigente en el territorio nacional que lo habilite para la realizacion

de actividades economicas; (ii) Declaracion jurada, indicando domicilio real y

productos a comercializar; (iii) Croquis y propuesta de ubicacion donde

desarrollaria su actividad; y, (iv) Fotografia reciente del comerciante. Esto, dado

que, a criteria de la Comision, es la informacion minima requerida para poder

identificar al comercializador de huevos de gallina o codorniz.

Este registro, al ser declarativo y no constitutivo, debe ser gratuito y, par lo

mismo, debe sujetarse al regimen de aprobacion automatica.

2. Sobre la autorizacion municipal

Con base en lo analizado en el acapite B de la presents seccion, son las

autoridades municipales a nivel local las competentes para autorizar, con base

en los requisites exigidos por la normativa provincial, la realizacion del comercio

de huevos de gallina o codorniz en la via publica. Por lo mismo, son

competentes para determinar quienes, bajo que circunstancias y en que
espacios pueden realizar esta actividad.

Lo anterior implica que el otorgamiento de esta autorizacion esta sujeto al

regimen de evaluacion previa, el cual permite que las autoridades municipales

puedan analizar a cabalidad tanto la informacion remitida como la pertinencia

de autorizar su desarrollo. En esa linea, la autorizacion municipal debe

determinar el espacio fisico o area en la cual el comerciante autorizado puede

desarrollar la actividad. Del mismo modo, esta debe determinar la vigencia de

la autorizacion -la cual, a efectos de estandarizar los requisitos en la provincia,

debe ser determinada por la municipalidad provincial-.

Es importante precisar que un requisito indispensable para poder solicitar la

autorizacion municipal parte porque el comerciante de huevos de gallina o

codomiz se encuentre registrado en el Padron Municipal que la municipalidad

distrital establezca para tales efectos. Con ello, independientemente del sentido

11
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de la autorizacion por parte de la municipalidad distrital, esta contara con la

informacion del comerciante, facilitando su fiscalizacion de manera efectiva.

3. Sobre el fomento de la asociatividad

Las autorizaciones para el desarrollo del comercio ambulatorio son de caracter

personal, conclusion que se desprende de la propia definicion del comercio
ambulatorio como una actividad de subsistencia economica desarrollada por

personas naturales con un capital de trabajo bastante limitado.

No obstante, en la normativa tanto provincial como distrital se viene

promoviendo la figura de las asociaciones de comerciantes ambulantes con las

cuales, mediante la celebracion de convenios con las municipalidades

distritales, se busca generar sinergias que redundan en mejores condiciones

para los comerciantes y para los consumidores, y que pueden fungir como un

mecanismo de apoyo hacia la formalizacion.

Mediante estos convenios se busca:

i) Fomentar el cumplimiento de las disposiciones tecnico-legales

concernientes a la actividad

ii) Realizar capacitaciones y talleres para el fortalecimiento de capacidades,

asi como referidas a las buenas practicas de seguridad y salubridad, entre
otros.

iii) Sensibilizacion para la orientacion turistica, seguridad y limpieza de la

zona de trabajo.

iv) Facilitar la gestion de entrega de credenciales, uniformes, entre otros.

Asimismo, cabe resaltar que las asociaciones de comerciantes cumplen con la

funcion de representar a sus asociados frente a las autoridades municipales,

velando por el cumplimiento de las obligaciones de estos, pero tambien par el

respeto de sus derechos.

Par otro lado, es fundamental que las municipalidades distritales fomenten este

tipo de organizaciones ya que, a traves de ellas se puede constituir mecanismos

de ahorro asociativo que brinde mayores oportunidades a los comerciantes para
la formalizacion.

4. Sobre la promocion de la formalizacion de los comercializadores

Sobre el particular, la Comision estima imprescindible que, aunado a la

implementacion del registro y la fiscalizacion, las municipalidades distritales, a

12
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partir del conocimiento de sus respectivas realidades, formulen politicas

publicas que promuevan e incentive la formalizacion del comercio de huevos de

gallina o codorniz en la via publica, a partir del establecimiento de medidas

concretas dirigidas a dicho objetivo.

Siguiendo el ejemplo de lo dispuesto por los articulos 53 a 57 de la Ordenanza

1787-MML, de la Municipalidad Metropolitana de Lima, es imprescindible que

un regimen destinado a la identificacion, empadronamiento y autorizacion de los

comerciantes ambulantes, dedicados a la comercializacion de huevos de gallina

o codorniz en la via publics, sea necesariamente acompanada de una politica

publica destinada a su formalizacion.

5. Sobre la afiliacion de los comercializadores a la seguridad social y al

regimen pensionario

Al respecto, el articulo 7, numerales 7.1 y 7.2, proponen incorporar a los

comercializadores de huevos de gallina o codorniz en la via publica como

beneficiarios del Seguro Social de Salud - ESSALUD, en los terminos de la Ley

26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, ast como

afiliarlos al sistema publico o privado de pensiones.

Sin perjuicio de ello, la Comision carece de competencias para evaluar la

pertinencia y viabilidad de dicha propuesta. Estas, a criterio de esta comision,

deben ser evaluadas tanto por la Comision de Economia, Banca, Finanzas e

Inteligencia Financiera, en el extreme previsional; y, por la Comision de Trabajo

y Seguridad Social, en el extreme relative a la incorporacion al ESSALUD.

VII. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

El presente dictamen impacta en la legislacion nacional, at recomendar un nuevo

cuerpo normativo que servira, a su vez, como guia para la generacion de regimenes

municipales que regulen los procedimientos respectivos.

Sin perjuicio de lo anterior, la Comision considera fundamental el analisis, estudio y

emision de una Ley de Comercio Ambulatorio que estandarice la regulacion y los

criterios de fiscalizacion y sancion en la materia, aspectos que, pese a no ser

abordados en el presente dictamen, resultan criticos en el desarrollo urbano de los

gobiernos locales.

13
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VIII. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Si bien es cierto, como indica el proyecto materia dictamen, este no genera gastos

al erario publico, satisfaciendo tanto el mandato constitucional como el reglamento

del Congreso. Ello no implica, sin embargo, que este no genere costos, los cuales

se irrogan para los gobiernos locales, especificamente, para las municipalidades

provinciales y distritales.

Mientras que las primeras cargaran con la obligacion consistente en promulgar la

regulacion a nivel provincial, estableciendo -tambien- los formatos para la

presentacion de solicitudes; las segundas cargaran con tres costos: (i) crear un

procedimiento para la recopilacion de informacion y la emision de licencias; (ii)

implementar el registro; y, (iii) generar politicas publicas en aras de formalizar a los

comerciantes de huevos de gallina y codorniz. Estos ultimos asimilaran, ademas,

sendos costos, relacionados con el cumplimiento de los requisitos necesarios para

obtener la licencia respectiva, cuya permanencia dependera del cumplimiento de

sendas obligaciones.

Sin perjuicio de ello, la aprobacion del regimen planteado por et texto sustitutorio

revestira de legalidad a la actividad, ademas de sentar las bases para la gestacion

de politicas publicas orientadas a la formalizacion del sector.

IX. CONCLUSION

Por los fundamentos expuestos a lo largo del desarrollo de este dictamen, la

Comision recomienda aprobar la formula de texto sustitutorio propuesta sobre el

Proyecto de Ley 4933/2022-CR, la cual queda redactada en los siguientesterminos:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY DEL COMERCIANTE DE HUEVOS DE GALLINA 0 DE CODORNIZ EN LA VIA
PUBLICA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objeto establecer los requisitos mfnimos para realizar la venta

de huevos de gallina o de codorniz en la via publica, asi como establecer la obligacion de

las municipalidades provinciales y distritales de pronnover politicas publicas encaminadas
a la formalizacion de esta actividad.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley busca otorgar condiciones que permitan a IDS comercializadores de huevos

de gallina o de codorniz vender sus productos de forma segura en la via publica.

14



.0<.UCA°f<

REPUBLICA "Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4933/2022-CR, LEY
DEL COMERCIANTE DE HUEVOS DE GALLINA 0 DE CODORNIZ EN
LA VIA PUBLICA

VSWh
DXgxtRX.

Articulo 3. Registro Municipal de Comercializadores de Huevos de Gallina o Codorniz
(Remucom)

Se crea el Registro Municipal de Comercializadores de Huevos de Gallina o Codorniz, a

cargo de las municipalidades distritales, a fin de poder identificar a los comercializadores

de estos productos.

Articulo 4. Inscripcion de comercializadores de Huevos de Gallina o de Codorniz en

el registro

4.1. El comercializador de huevos de gallina o de codorniz en la via publica solicita su

inscripcion en el registro ante la municipalidad distrital donde realizan su actividad.

4.2 Para inscribirse, presents los siguientes documentos:

a) Documento nacional de identidad (DNI), came de extranjeria u otro documento de

identificacion vigente en el territorio nacional que lo habilite para la realizacion de

actividades economicas.

b) Declaracion jurada, indicando domicilio real y productos a comercializar.

jGlT1o?.i:im1'^liTBn^p&irhitc^ crocluis Y Propuesta de ubicacion donde desarrollara su actividad.
FAU 20 iai 748128 soft d) Fotografia reciente del comerciante.
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Fecha: 17/D6QD24 n :474.33.5(!ga inscripcion en el registro es gratuita, sujeta al regimen de aprobacion automatica.

Articulo 5. Autorizacion municipal

5.1. La municipalidad distrital correspondiente establece los requisitos para emitir la

autorizacion municipal respectiva, determinando et area o espacio fisico en el cual el

comercializadordesarrolla su actividad, sin que pueda afectar el transito peatonal, vehicular

y la tranquilidad de los vecinos.

5.2. La autorizacion municipal se otorga, de forma temporal, solo a los comercializadores

registrados en el Remucom. Se sujeta al regimen de evaluacion previa y al silencio

administrativo negative. Es renovable conforme al procedimiento que establezca cada

municipio.

5.3 La autorizacion municipal es personal e intransferible, otorgada una por unidad familiar,

limitada al giro autorizacto.

Articulo 6. Obligaciones del comercializador de huevos de gallina o de codorniz en

la via publics

6.1 Los comercializadores de huevos de gallina o de codorniz en la via publica cumplen

con las siguientes obligaciones:
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a) Vender huevos de gallina o de codorniz de manera exclusiva y en optimas

condiciones, cumpliendo con las normas sanitarias respectivas.

Desechar los residues que su actividad genere en el lugar y forma que indique la
municipalidad distrital.

Desarrollar la comercializacion en la zona autorizada para ello, no pudiendo

trasladarse a otras localidades o distritos donde no ha sido autorizado.

Mantener limpio el espacio publico autorizado para la comerciaiizacion de los

productos.

Garantizar la adecuada calidad y buen estado de los productos.

Mantener una adecuada higiene y vestimenta personal.

Participar en los cursos de capacitacion convocados por la municipalidad distrital

en materias de promocion de alimentacion saludable, buenas practicas en su

proceso productivo e higiene personal, higiene alimentaria y salubridad, entre otras
dispuestas por la municipalidad distrital.

Sujetarse a las acciones de fiscalizacion y control a traves de la vigilancia sanitaria.

Cumplir con las disposiciones nacionales y municipales en materia de saneamiento,
Firmadadi^teiTtFjdsd, salud y buen manejo de residues solidos.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. Reglamento de la Ley

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en el plazo maxima de 30 dias habiles,

contados a partir del dia siguiente de la entrada en vigor de la presents ley,

SEGUNDA. Implementacion de la Ley

Las municipalidades distritales implementan el registro en el plazo maximo de 30 dias

habiles, contados a partir de la reglamentacion de la ley.

Dese cuenta

Lima, 12dejunio de 20

f&S^

'b/nlagainr oiaaftt

Firmado digitalmente per:
BELLIDO UCAflTE Guido FAU
20161748126 soft
lutotivo: Say el autnr del
documento
Fecha: 1'UD6/2024 15:48:43-0500

»a&,

ftVSSh
BsgxBiUi

Fjrmado digitalmerte per:
ABUINAGARECUENCO
flejandre Ajrelio FAU 2D1G1748128
SBft
liAative: Soy el auter del
doeumento
Fecha: 13ffl6,l2DZ40B:13:D9-D5DD

Alejandro Cavero Alva

Presidente

Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y

Modernizacion de la Gestion del Estado

Firmado digitalmente par
PALACIOS HUAiAAN lutergat
TfiU 3D 161748128 soft
Mativo: Say el autor del
documento
Fecha: 12ffl6CT24 15:44:1B-G5DD

ft^fi'SsiSt,,"%

FXW>
aiot'Ba^

Firmadn digitalmente por:
CWERO AL'uA^ejandrn
Enrique FAJJ 2016174B 126 soft
lutotivB: Soy el autardel
dne.umente

Feeha: 12fflBQD24 14:53:54.0500

Finnade digitalmente per:
PAiACIOS HU/WN tAFgrt
FAU 20161748126 soft
Motive: Soy el autor del
documerrtp^
Feeha: 12?teB24 15:46:47-0500



Firmado digitalmente por:
PAR 10 NA SIMC HE ^fredo
F.®,a^ei748126soft

wo; ^rf''fefil autor.de) 1 cm.'

*«S-850Q

REPUBUCA "Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4933/2022-CR, LEY
DEL COMERCIANTE DE HUEVOS DE GALLINA 0 DE CODORNIZ EN
LA VIA PUBLICA

Firmado digftalmente por:
0 BAN DO MOP.G.AN Amstela
Aia FAU 20181748128 soft
kfctivo: Soy el autor del
documentQ
Fecha: 12.106/2024 16:04:15-DSOD

'.^^Si£"%

rifash
OMXtM,

Firmado digitalmente per:
PftZO NUNURAJose Gemardd
FAU 20161748128 soft
lubtivo: Soy el autsrdel
documerrto
Feeha: 13,OBC024 17:17:32-DSDD

Firmadn digitalmente per:
ZEBALLOS WOARIAOA Carios
JavierFAU2D18l7'l9l2eisoft
lutitiwo: Soy el autnr del
documento
Fecha: 13ffl6,BD24 H:54:D8-D5DD

Firmada digitalmente por:
HUAutAN CORONADO Raul FAU
201817-18126 soft

Motivo: Soy et autor def
documento
Fecha: 1W6CD24 18:33:31-0500

3ot*>i'yL's&.,

ftm-sh
OSSlSKt.

Finrmdo digitalmente por:
CUETO ASER\/1 Jose BnestQ
FAU 20161748126 soft
tuNivo: Soy el autordel
documento
Fecha: 13/D6C024 08:57:10-0500

Firmado digitalmente por:
MUKlANTE BARRIOS .fllejandro
FAU2Q 161748126 soft
Motwo: Soy el autor del
documento
Fecha: 13.TOCB24 1D:31:35-DSDD

Firmado digitalmente por:
DOROTEO GARBAJO Haul
Felipe FAD 20181748126 soft
liikitiii'o: Soy el autar del
dncumento
Fecha: 13ffl8,QD24 11:46 :D1-D5DD

Finnado digitalmente por:
LIMACHI QUISPENieves
Esmeralda FAIJ 2016174S12S soft
titotivo: Soy el autor del
documents
Fecha: 13ffl6QD24 17:27 :D7-05DD

Finnado digitalmente p&r:
CERRON ROJA3 Waldemar
Jese FAD 20161748126 soft
tifctivo: Soy el autordel
documento
Fecha: 13.TO/2024 12:58:51-0500

rxnm,
DSdtim

Finnado digitalmente por:
PAR ED ES GONZALESte:
Aitonio FAU 201617^126 soft
Itibtivo: Soy el auter del
documanto
Fecha: 13ffl6.(2024 18:20:05-0500

Finnado digitalmente par:
ARRIQIATUEROS JOSE
ALBERTS FIR 25542861 hand
lntotivo: Soy el aiitor del
doeumento
Fecha: 13iB6fiD24 15:54:28-D5DD

Fimiado digitalmenrte por:
JLWEZ GALLED OS Carmen
Patricia FAU 20161748126 soft
tiArtivo: Soy el autor del
documento
Fecha: 13ffl6/2024 11:20:04-0500

:l£%i
' 8̂

fEWOi
D.SSIEM-

Finnadd digitalmente por:
'(•ARROW LUMBRERAS Norma

Ixtartina FAIJ 20161749126 soft
kitoti™: Soy el autordel
doeumentjp.,

Feeha: 1SWU2024 16:10:04-0500



MP Dictamenes

De: Notificacion Sistemas

Enviado el: lunes, 17 dejunio de 2024 16:05

Para: Marita Emperatriz Espinoza Marquez; MP interno

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: 7553d726fb4442e8289dad5bb3fae36b.pdf;
ce08a986d2d2390a35065a0466c60575.pdf

[Solicitante]: MESPINOZAM@congreso.gob.pe
[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: REMITO 2 DICTAMENES CORRESPODIENTE A LOS PROYECTOS DE LEY: * 1)* 4933/2022-
CR, *2* 7426/2023-CR. CABE INDICAR QUE LOS DICTAMENES ENVIADOS, SE APROBARON CON
DISPENSA DE LA LECTURAYAPROBACION DELACTA PARA EJECUTAR LOSACERDOSADOPTADOS.
[Fecha]: 2024-06-17 16:05:25
[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.


