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PROYECTO QUE LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL Y
NECESIDAD PUBLICA LA
RECUPERACION Y CONSERVACION
DE LOS HUMEDALES DE VILLA
MARIA

Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario “Peru Libre”, a iniciativa del Congresista Elias Marcial Varas
Meléndez, en ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Perd y el literal ¢) del articulo 22°, 67°, 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan la siguiente iniciativa
legislativa.

El Congreso de la Republica:

Ha dado la Ley siguiente
FORMULA LEGAL

“LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y
NECESIDAD PUBLICA LA RECUPERACION,
CONSERVACION Y PROTECCION DE LOS HUMEDALES DE
VILLA MARIA "

Articulo 1. - Declaratoria de necesidad publica e interés nacional.

Declarese de necesidad publica e interés nacional la recuperacién, conservacion y
proteccion de los Humedales de Villa Maria, ubicado en los distritos de Chimbote y
Nuevo Chimbote, Provincia del Santa, Region Ancash, a efecto de ser considerada
Area Natural Protegida.

Articulo 2. - Categorizacién de Area Natural Protegida

Dese inicio al proceso de categorizacion de los Humedales de Villa Maria, como
Area Natural Protegida y promoviendo su inmediata incorporacién al Sistema
Nacional de Areas Protegidas por el Estado —SINANPE, cuyo objetivo es contribuir
al desarrollo sostenible del Peru, a través de la conservacion de muestras
representativas de la diversidad biologica del pais. El equipo técnico elabora el
expediente técnico

Articulo 3.- Implementacion.

Encarguese al Ministerio del Ambiente y al Servicio Nacional de Areas Naturales

www.congreso.gob.pe Jr. Junin 330 - Lima (Edificio Roberto Ramirez del Villar)
o 0 u Oficina:503 — Teléfono: 311-7777 Anexo: 7358



g, B ELIAS MARCIAL VARAS MELENDEZ
Cia . . Congresista de [a Reptiblica
Q' CONGRESO - = : —
REPURLICA Ao de Fortalecimiento de fa Soberania Nacional

Protegidas, dar inicio al proceso de categorizacion en un plazo maximo de noventa
(90) dias calendario, asi como disponer las medidas necesarias para garantizar la
recuperacion, conservacion y proteccion de los Humedales de Villa

Maria
Articulo 4.- Autorizacion

Se autoriza al Ministerio del Ambiente a través del Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas — SERNANP - a realizar todas las acciones pertinentes para
evaluar la viabilidad de incluir a los Humedales de Villa Maria en la relacion de
Humedales de importancia internacional — Sitios Ramsar

Disposicion Transitoria
Unica.

Queda restringido el otorgamiento de derechos hasta que se determine la
categorizacion del area por la autoridad competente.

Lima, 11 de abril del 2022
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley N° 26834 norma los aspectos relacionados con la gestion de las Areas
Naturales Protegidas y su conservacion de conformidad con el articulo 68° de la
Constitucion Politica del Peri.lLas Areas Naturales Protegidas constituyen
patrimonio de la Nacion. Su condicion natural debe ser mantenida a perpetuidad
pudiendo permitirse el uso regulado del area y el aprovechamiento de recursos, o
determinarse la restriccion de los usos directos.

Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado

El Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE) tiene
como objetivo contribuir al desarrollo sostenible del Perd, a través de la
conservacion de muestras representativas de la diversidad biologica del pais.

El SINANPE esta conformado por las areas naturales protegidas (ANP) de
administracion nacional que son gestionadas y administradas por el Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (Sernanp).

Las areas naturales protegidas son espacios terrestres o marinos reconocidos,
establecidos y protegidos legalmente por el Estado peruano por su importancia para
la conservacion de la biodiversidad y su contribucién al desarrollo sostenible del
pais.

Las ANP de administracion nacional tienen dos estatus: las establecidas con estatus
definitivo y con estatus transitorio que son las Zonas Reservadas.

En total, las areas naturales protegidas se clasifican en 10 categorias, que se
detallan a continuacion:

Parques Nacionales

Son areas que constituyen muestras representativas de la diversidad natural del
pais. En ellos se protege con caracter intangible uno o mas ecosistemas, las
asociaciones de flora y fauna silvestre, asi como otras caracteristicas paisajisticas
y culturales que resulten asociadas.

Son areas naturales protegidas de uso indirecto en las que se permite la
investigacion cientifica y el turismo en zonas apropiadamente designadas

Actualmente existen en el Pert 15 Parques Nacionales.
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Reservas Nacionales

Son areas destinadas a la conservacion de la biodiversidad y el uso sostenible de
los recursos de flora y fauna silvestre.

Son areas naturales protegidas de uso directo en las que, mediante planes de
manejo, esta permitido el uso tradicional y aprovechamiento sostenible de recursos
naturales por las poblaciones locales.

Actualmente existen 17 Reservas Nacionales.
Santuarios Nacionales

Son areas donde se protege, con caracter intangible, el habitat de una especie o
una comunidad de la flora y fauna, asi como las formaciones naturales de interés
cientifico y paisajistico.

Son areas naturales protegidas de uso indirecto en las que se permite la
investigacion cientifica y el turismo en zonas apropiadamente designadas.

Actualmente existen en el Pert 9 Santuarios Nacionales.
Santuarios Histdricos

Conservan espacios que contienen valores naturales relevantes y constituyen el
entorno de muestras del patrimonio monumental y arqueolégico del pais, o son
lugares donde se desarrollaron hechos sobresalientes de la historia nacional.

Son areas naturales protegidas de uso indirecto en las que se permite la
investigacion cientifica y el turismo en zonas apropiadamente designadas.

Actualmente existen en el Perti 4 Santuarios Historicos.
Reservas Paisajisticas

Conservan ambientes cuya integridad geografica muestra una relacién armoniosa
entre el hombre y la naturaleza, albergando por ello importantes valores naturales y
culturales.

Son areas naturales protegidas de uso directo, en las que, mediante planes de
manejo, esta permitido el uso tradicional y aprovechamiento sostenible de recursos
naturales por las poblaciones locales.

Actualmente existen en el Pera 2 Reservas Paisajisticas.
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Refugios de Vida Silvestre

Conservan areas de caracteristicas naturales especificas por su rareza o
localidades representativas, asi como la proteccion de especies de flora y fauna
silvestre, en especial de los sitios de reproduccién para recuperar o mantener las
poblaciones de especies.

Son areas naturales protegidas de uso directo, en las que, mediante planes de
manejo, esta permitido el uso tradicional y aprovechamiento sostenible de recursos
naturales por las poblaciones locales.

Actualmente existen en el Pert 3 Refugios de Vida Silvestre.
Reservas Comunales

Conservan la flora y fauna silvestre en beneficio de las poblaciones rurales vecinas,
las cuales, por realizar un uso tradicional y bajo planes de manejo, realizan el uso
de los recursos naturales del area.

Estas comunidades conforman Ejecutores de Contrato de Administracion, que en

alianza con el Sernanp, gestionan de manera integral y articulada las Reservas
Comunales.

Son areas naturales protegidas de uso directo, en las que, mediante planes de
manejo, esta permitido el uso tradicional y aprovechamiento sostenible de recursos
naturales por las poblaciones locales.

Actualmente existen en el Pert 10 Reservas Comunales.
Bosques de Proteccion

Conservan las cuencas altas, las riberas de los rios y de otros cursos de agua y, en
general, protegen las tierras fragiles contra la erosion.

Son areas naturales protegidas de uso directo, en las que, mediante planes de
manejo, esta permitido el uso tradicional y aprovechamiento sostenible de recursos
naturales por las poblaciones locales.

Actualmente existen en el Pert 6 Bosques de Proteccion.
Cotos de Caza

Espacios destinados al aprovechamiento de la fauna silvestre a través de la practica
regulada de la caza deportiva.
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Son areas naturales protegidas de uso directo, en las que, mediante planes de
manejo, esta permitido el uso tradicional y aprovechamiento sostenible de recursos
naturales por las poblaciones locales.

Actualmente existen en el Pert 2 Cotos de Caza.
Zonas Reservadas

Las Zona Reservadas son aquellas areas que reuniendo las condiciones para ser
consideradas como Areas Naturales Protegidas, requieren de la realizacion de
estudios complementarios para determinar, entre otras, la extension y categoria que
les corresponda como tales, asi como la viabilidad de su gestion.

Actuaimente existen en el Perli 8 Zonas Reservadas.

La importancia de los Humedales

Segun la Convencion sobre los humedales de importancia internacional. conocida
como la Convencion Ramsar, los humedales son “toda area terrestre que esta
saturada o inundada de agua a manera estacional o permanente (....) Entre los
humedales costeros se incluyen todo el litoral, manglares, marismas de agua
salada, estuarios, albuferas o lagunas litorales, praderas de pastos marinos y
arrecifes de coral' Segun diversos estudios especializados en el tema la presencia
de los humedales contribuye no solamente con el bienestar de los seres humanos.
sino también cumple una serie de funciones muy importantes entre las cuales
destacan:

¢ Purificacién del agua y detoxificacion de desechos.
¢ Regulaciéon del Clima,
+ Mitigacion del cambio climatico?

Fundamentos de la Iniciativa

Los Humedales de Villa Maria abarcan un area de 1192 hectareas, ecosistema fragil
que cuenta con cinco sistemas: palustrinico, riberefio, estuarino. marino y artificial y
19 bitopos principales, que en su conjunto constituyen una elevada biodiversidad
floristica probablemente la mas importante de todos los humedales de la costa arida

' RAMSAR convencion sobre humedales. ficha informativa N® 6 La Convencion de
Ramsar ;de que trata? Disponible en :
https://www.ramsar.org/site/default/files/fs_6msar_convention_sp_0.pdf

? Programa de evaluacion de los ecosistemas del milenio. Los Ecosistemas v ¢l bienestar
humano: Humedales y agua. Informe de sintesis. Washington: 2005 Disponible en
https://usuaris.tinet.cat/aduspyma/documentos/medio%20ambiente/37.pd{
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Con el proposito de dar inicio al proceso de categorizacion de los Humedales de
Villa Maria como éarea natural protegida, la sociedad civil y la comunidad
universitaria promovieron y gestionaron la publicacion de la ordenanza Regional N°
003-2004-REGION ANCASH-CR, emitida por el Gobierno Regional de aquel
entonces, sin embargo esta ordenanza fue observada por el instituto Nacional de
Recursos Naturales, hoy extinguido, por lo cual el proceso de categorizacion no
prospero.

Por otro lado, debido a las infiltraciones de las aguas que se evacuan de la laguna
de oxidacion Atahualpa, se han generado una serie de lagunas y condiciones de
humedal en la zona de la playa Atahualpa. Asimismo, debido a las infiltraciones de
la zona agricola del proyecto especial CHINECAS, se ha observado la formacion de
una serie de lagunas en las inmediaciones del peaje sur de la ciudad. ello ha
generado la formacién de un humedal frente a la playa Atahualpa. A esta
problematica se suma que en los humedales de Villa Maria existe un crecimiento
urbano desordenado (ocupacion y construccion) deficiente emplazamiento del
sistema vial, mala zonificacion, contaminacién por rellenos con material de
préstamo que afectan la composicion del suelo, residuos industriales y domesticos
y descarga de efluentes industriales pesqueros.

Delimitacion Actual

En el ano 2002 el area del humedal fue estimada en 1192 Ha. , sin embargo al afio
2014 esta area ya habia crecido sustantivamente, estimandose que comprende un
area aproximada de 2500 Ha. El area de crecimiento del humedal es hacia el lado
sur, llegando hasta el frente del cerro Atahualpa y comprendiendo la orilla de la
playa Anconcillo en la bahia de Samanco hasta el cerro Atahualpa.

Flora y Fauna del Humedal

Con relacion a la flora, la diversidad de vegetacion vascular, se mantiene tanto en
especies como en areas ocupadas, aproximadamente como se describe en el
diagnéstico del humedal de Villa Maria (Loayza 2002), obviamente teniendo en
cuenta el area de expansion del humedal hacia el sur, en donde se mantienen la
diversidad floristica reportada en el afio 2002.

Es relevante destacar la desaparicion de un ave considerada en peligro de extincion
podylimbus podiceps “zambullidor pico grueso”, al afio 2002 se reporto la presencia
de tres especies de camarones nativos.

Amenazas a los humedales de Villa Maria

3 Loayza et al (2015). Actualizacion del diagnéstico del humedal de “villa maria”™
Universidad Nacional del Santa Ancash.
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Autoridades permisivas avalan la invasion de este recurso natural, rellenando con
arena y principalmente con residuos de material de construccién, disponiendo
efluentes induslriales pesqueros directamente y sin tratamiento en el rio
Lacramarca, otorgando ademas licencias de construccion de mercados. centros
recreacionales y establecimientos grandes como el Mega Plaza.

Incendios provocados dentro de los humedales y quemas menores como
actividades practicadas con frecuencia. Esta se realiza de modo particular sobre
terrazas pobladas con D. y aunque con menor frecuencia también se observa sobre
totora.

La construccion del segundo carril de la pista de la avenida José >P>ardc. hace
unos anos atras, ha sido el principal factor para el transito de una de las lagunas
hacia la condicion de pantano.

Uso de los humedales como botadero de residuos domésticos arrojados en las
orillas de los charcos y totorales, a lo largo de las dos avenidas que atraviesan el
humedal.

El diagnéstico del humedal de “Villa Maria” (Loayza 2002) reportaba el cocinado y
secado de pescado utilizando las areas del humedal aspecto que no ha variado
sustancialmente.

Marco Constitucional

El proyecto encuentra su fundamento constitucional principaimente en el numeral
22 del articulo 2° de nuestra carta magna, en el cual se reconoce gue toda persona
tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su
vida, y en el articulo 68° de la constitucion en el cual se establece claramente que
el estado esta obligado a promover la conservacion de la biodiversidad biologica y
de las areas naturales protegidas.

Respecto al contenido de gozar constitucionalmente del derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado, el Tribunal Constitucional ah sefalado que * El
contenido del derecho fundamental a un medio ambiente equilibrado y adecuado
para el desarrollo de la persona esta determinado por los siguientes elementos, a
saber 1) el derecho a gozar de ese medio ambiente, y 2) el derecho a que ese medio
ambiente se preserve.#, ahora bien en el marco del presente proyecto de ley. cobra
especial relevancia el segundo elemento en virtud del cual se generan obligaciones
ineludibles tanto para los poderes publicos, pues estan llamados a mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute, pero también
para los particulares, quienes muchas veces inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente durante el desarrollo de sus actividades. En otras palabras existe
un mandato imperativo de preservacion del medio ambiente tanto para los sujetos

* Sentencia del Tribunal Constitucional en el exp. 0048-2004-P1/TC
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publicos o privados, pues el bien juridico tutelado es de tal importancia que amerita
una proteccion especial frente a todo tipo de intervenciones.

En un pronunciamiento del Tribunal Constitucional sobre la constitucionalidad de
una ordenanza municipal®, el maximo intérprete de la constitucion establecié
contundentemente la necesidad de implementar acciones preventivas por parte del
Estado a fin de preservar el medio ambiente, sefalando:

“(...) la proteccion del medio ambiente sano y adecuado no solo es una
cuestion de reparacion frente a dafos ocasionados, sino de manera
especialmente relevante, de prevencion de que ellos sucedan.

De este modo, la proteccion del medio ambiente puede hacerse efectiva desde la
prevision de medidas que hagan frente a los dafios que ya se han producido,
pasando por medidas que hagan frente a riesgos conocidos antes de gue se
produzcan (prevencion), hasta medidas que prevean y eviten amenazas de
danos desconocidos o inciertos (precaucion)

Por otro lado, en el marco del sistema universal de proteccién de derechos
humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
reconoce de manera indirecta, el derecho al medio ambiente. Asi, en su articulo 12°
senala que “los estados reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental. En esa linea entre las diversas medidas
que deben asegurar los Estados para respetar dicho fin se encuentra el
mejeramiento en todos los aspectos del ambiente ®

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa no incurre en contravencion de la Constitucion
Politica o de las normas del ordenamiento juridico, por el contrario garantiza el
cumplimiento de la constitucion y las leyes pues hace efectivo el articulo 68° de la
Carta Magna, referido a las obligaciones del Estado en materia de conservacion de
la diversidad biologica y de las areas naturales protegidas.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aplicacion de la presente iniciativa, no irroga gasto alguno al erario nacional, ya
que su naturaleza declarativa plantea declarar de necesidad publica e interés
nacional la creacion de un area natural protegida, por ofro lado el impacto de la
norma es alto ya que efectiviza una legitima demanda ciudadana de afios frente a

3 Sentencia del Tribunal Constitucional en ¢l exp. 00012-2019-PI/TC

% Corte Interamericana de Derechos Humanos Opinién Consultiva OC-23/17. Fundamento
47
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los ataques que viene recibiendo un ecosistema fragil.
VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley se vincula con la Décima Novena Politica de Estado del
Acuerdo Nacional.

e Décimo Novena Politica de Estado: Desarrollo Sostenible y Gestion
Ambiental
En virtud de esta politica nacional, el Estado se compromete a
institucionalizar la gestiéon ambiental, publica y privada. para proteger la
diversidad biolégica, facilitar el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, asegurar la proteccion ambiental y promover centros poblados y
ciudades sostenibles; lo cual ayudara a mejorar la calidad de vida,
especialmente de 1a poblacion mas vulnerable del pais. De esta manera en
el literal © de dicha politica se reconoce explicitamente como una tarea
pendiente del Estado peruano la recuperacion de ambientes degradados,
considerando la vulnerabilidad del territorio. En esas mismas lineas. en el
literal © el Estado da cuenta de su compromiso a promover y evaluar
permanentemente el uso eficiente, la preservacién y conservacion del suelo.
subsuelo, agua, aire, evitando |la externalidades ambientales negativas.

Finalmente destaca lo dispuesto en el literal (m) de dicha politica, en la cual
se establece claramente que el Estado peruano se compromete a cumplir los
tratados internacionales en materia de gestion ambiental y a facilitar la
participacion y el apoyo de la cooperacion internacional para recuperar y
mantener el equilibrio ecologico.
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