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PROYECTO DE LEY QUE PROPONE AMPLIAR LA
VIGENCIA DE LA LEY 31556 LEY QUE PROMUEVE
MEDIDAS DE REACTIVACION ECONOMICA DE
o, | MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS DE LOS RUBROS

‘Q-:32f'€m DE RESTAURANTES, HOTELES Y ALOJAMIENTOS
TURISTICOS.

La congresista de la Reptiblica que suscribe SILVIA MARIA MONTEZA FACHO, ejerciendo el
derecho que le confiere el articulo 107° de la Constitucidn Politica del Estado, concordante con
los articulos 22° - C, 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la RepuUblica, presenta la
siguiente formula legal.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente

LEY QUE AMPLIA LA VIGENCIA DE LA LEY 31556 LEY QUE PROMUEVE MEDIDAS DE
REACTIVACION ECONOMICA DE MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS DE LOS RUBROS DE
RESTAURANTES, HOTELES Y ALOJAMIENTOS TURISTICOS

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto ampliar la vigencia de la Ley 31556, Ley que promueve medidas
de reactivacion econémica de micro y pequefias empresas de los rubros de restaurantes, hoteles -
y alojamientos turisticos, hasta diciembre de 2026.

Articulo 2. Finalidad de la ley

La presente ley tiene por finalidad ampliar la vigencia de a Ley 31556, Ley que promueve medidas
de reactivacion economica de micro y pequenas empresas de los rubros de restaurantes, hoteles
y alojamientos turisticos, hasta diciembre de 2026, para reactivar la economia; promoviendo el
empleo como base del bienestar social, incentivando la formalizacién de los emprendedores del
rubro y un medio de realizacién de la persona.

Articulo ‘3. Modificacion el articulo 4 de la ley 31556, Ley que promueve medidas de
reactivacién econdémica de micro y pequefias empresas de los rubros de restaurantes, hoteles
y alojamientos turisticos.
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Se modifica e articule 4 de fa ley 31556, Ley que promueve medidas de reactivacion econdmica

de micro y pequefias empresas de los rubros de restaurantes, hoteles y alojamientos turisticos,
el mismo que queda redactado bajo la siguiente férmula tegal:

“Articulo 4. Yigencia

La tasa de impuesto general a las venlas (IGV) del ocho por ciento (8%}, establecida en
la presente ley, estd vigente hasla el 31 de diciembre de 2026”

DISPOSICIGN COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Adecuacién reglamentaria

ki Poder Ejeculivo, realiza la adecuacion normativa reglamentaria correspondiente en un plazo no
mayor de treinta (30) dias calendario contados desde la.vigencia dg la presente ley.

Lima, junio de 2024
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I EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa propone ampliar la vigencia de la Ley 31556, Ley que
promusve medidas de reactivacion economica de micrg y pequefias empresas de los rubros
de restaurantes, holeles y alojamientos furisticos, hasta diciembre de 2026, para reactivarla
economia, promoviendo a su vez el empleo como base del bienestar social y un medio de
realizacion de la persona,

Luego de la etapa del Covid — 19 que fue uno de los periodos maés criticos para diversos
sectores, entre elios. los rubros de restaurantes, hoteles y alojamientos {uristicos, que
tuvieron que enfrentar ef cierre de negocios por varios meses y cuando se fue reactivando
el sector tuvieron que implementar e invertir en todo lo referente a protocolos de higiens y
salud, actualmente se viene regisfrando subidas y bajadas de las ventas, debido a diversos
factores como la insequridad ciudadana, i desabastecimiento de productos comestibles,
cambios climaticos, inestabilidad politica del pais, entre olros.

E! INE en agosto de 2023 registrd que el grupo de restaurantes mostré una disminucién de
un 1,80% como consecuencia del menor consumo de dicho servicio.

Asimismo, el presidente de la Asociacion de Restaurantes Marinos'y Afines del Per, Sr.
Javier Vargas, anuncié en octubre de 2023 que: “observa el mismo panorama de
decrecimiento en Ias cevicherias. En este rubro ias ventas han caido en un 35% desde hace
un par de meses. Hay menor afluencia del publico que solia consumir y también una
reduccion del servicio de delivery™

En ese contexto, con la finalidad de aliviar a este sector, para que puedan continuar laborando,
pues ello contribuye a la empleabilidad especialmenie de jovenes. estudiantes, que con cuyo
ingreso solveritan sus estudios superiores; por ello, se propone la prorroga del plazo de
reduccion del IGV &l 8% a los rubros de restaurantes, hotelss y alojamientos turisticos, hasta
el 31 de diciembre de 2026, para una recuperacion gradual de este sector, asi como el
incentivo a la formalizacién y por ende ampliar la base tributaria que va a permitir una mayor
recaudacian,

EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA MUNDIAL?

En 2023 el crecimiento mundial se ha revisado al alza de 3,0% a 3,1% ello debido a la
evolucion por encima de lo previsto de Estados Unidos, China e India, gue compensaron el

' httpsAwww, infobae.comiperu/2023/10/208/asociacion-de-hoteles-y-reslaurantes-alertaron-que-ventas-de-si-sector-
han-caido-un-40-no-hay-inceniivos!
? hitps:fiveww.berp.gob.pefdocsiPublicaciones/Reporte-inflacion/2024fmarze/reporte-de-inflacion-marzo-2024.pd{
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mener dinamismo de olros paises. Asimismo, cabe resaltar que ef seclor servicios fue el que

mas dinamismo tuvo. En el presente afio 2024 se mantiene.

Grafico 1
PMI Global: Indice de actividad econémica de los secfores manufactura y servicios
(Indice de difusitn)
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Fuente: S&P Global '
Cuadro 1
Principales Economias: Crecimiento Trimestral
{Var, % de 1a serie desestacionalizada)
1T i} ki1 1 1T 21 k|| 4
Estados Unidos 05 0,1 07 06 0,6 05 12 08
Alamanla 10 0.1 04 04 01 60 00 03
Relno Unide 05 01 {1 01 03 00 01 03
Japbn B0 L1 01 0,2 12 09 08 01
China 08 23 37 08 23 0,5 L5 10
Foerte, (XLEY Tradng Eommcs.

Jr. Huallaga N° 330 Of. 203 - Edificio. Fernando Belainde Terry - Cercade de Lima
Email: smonteza@congrese.gob.pe



i b e E;‘ O ) i {
CONGRESO

repuRLica ANIVERSARIO

Afio del Bicentenario de la Consolidacion de Nuestra
[ndependencia y de la Conmemoracidn de [as Hergicas Batallas
de Junin y Ayacucho

EVOLUCION DE LA ECONONIA DE AMERICA LATINA®

América Lating, presentd un escaso dinamismo en el Gltimo frimestre def 2023. Las elevadas
tasas de interés han afectado el consumo privado vy i actividad industrial y de servicios,
especialmente en Brasil y Colombia.

Grifico 2
Latinoamérica: PBl Trimestral
(Indices 100 = 4T 2019)

-
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" Seves doseslacinadzade.
Foaste: battetos de esfarishien ¥ bavens certrals.

En Latinoamérica, 1a inflacion total disminuyd con excepcidn de Chile y Perd. Al igual que en
el caso de las economias desarroltadas, el componente de servicios presenta rigidez debido
a las condiciones ajustadas de los mercados laborales y el crecimiento de los salarios. En e}
caso de Brasi! y México, la inflacidn subyacente permanece por encima de {a inflacion totak.

¥ [dem
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Grifico 3
Inflacién en Latinoamérica 2020-2024
(En porcentaje}
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PROYECCION DE CRECIMIENTO MUNDIAL

Cuadro 2
Crecimiento mundial
(Variaciones porcentuales anuales)

2023 2024 2025
RiDic RIMar RiDic RiMar RIDic RI#ar

PPP* 2022

Economias desarroiladas 41,7 27 14,7 1,6 i1 14 19 1,8

De [as cualss;

1. Estados Unidos 15,5 2.1 24 25 12 20 20 18
2. Eurozona 12,0 3.5 05 04 07 06 20 1.8
3. Japdn. 38 11 16 19 08 07 08 08
4. Reino Unido 23 4.0 05 041 04 03 15 12
5, Canada 1.4 3,4 14 11 08 08 23 20

Economias en desarrolio 58,2 4.0 39 42 39 38 38 41
De las cuales:

1. China 18,6 3.0 50 52 48 48 4.5 43
2 India 7.2 6,0 8.3 7.6 6,0 6.2 6,0 G2
3. Rusia 25 -2.2 20 36 13 13 1.0 10
4. América Latina y el Carbe 7,2 39 2.0 22 1,7 1.5 24 25
Argentina 07 52 25 A8 10 25 25 35
Brasil 23 29 30 29 1.5 1,5 2,0 20
Chile 0.4 24 05 00 20 20 20 2,0
Colombia 0.6 75 13 08 20 18 30 30
México 1.8 31 32 32 18 20 20 20
Pera 0.3 2.7 H5 08 3,0 3.0 3,0 30
Economia Mundial 1008 34 30 31 27 28 30 34
" Base 2022

Fuente: FM. Consensus Forecast.

ACTIVIDAD PRODUCTIVA DEPARTAMENTAL, 2023¢

El siguiente cuadro, representa la aclividad econdmica de los departamentos del Perd, asi
como las potencialidades productivas y desafios que limitan su aprovechamiento.

. Apreciamos que el producto bruto interno en 2023 se contrajo en 0,6% anual.
. 3,2% por encima a comparacion de 2019 (pre Covid-19).

. En 2023 ¢ ingicador de la aclividad producliva deparfamental disminuydé en 11
departamentos { -7,4% y -0,1 %), en comparacion a 2022,

4 hitps:www.berp gob.pe/docs/Publicaciones/Reporte-Inflacion/2024/marzolreporte-de-inflacion-marzo-2024.pdf. Pag,
&0
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. Hubo incremento en los departamentos de Moquegua, Apurimac y Huanuco, en cambio
hubo mayor contraccién en la zona Sur, especialmente en Puno; este (ltimo podria ser
atribuido a los conflictos sociales.

Grafico 4
Peri: Actividad productiva depariamental, 2023
{Variaciones porcentuales reales'}
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Nola: La zona node comprende Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, Cajamarca y Amazonas; 13 zona centro,
Ancash, HuAnuco, Pasco, Junin, lca, y Huancavelica; 1a zona sur, Ayacucho, Arequipa, Apurimac, Moquegua, Tacna,
Cusco y Puno; la zona oriente, Loteto, San Martin, Ucayall y Madre de Dios.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEL, Elaboracién propia.

Las perspectivas econémicas del presente afio 2024, para las empresas de diversos
departamentos, se ven con oplimismo en referencia a los inicios de afio def 2023, ya que en
dicha época primaba diversos conflictos saciales.

Podemos apreciar en el cuadro gue se presenta a continuacion, que se registra una
recuperacién de 1a mayoria de los indicadores sobre |z situacion futura, tanto en el norte,
centro, sur y oriente del pais, aungue en menor grado en este gitimo (oriente).
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Grafico 5
Pera: Encuestas regional de expectativas, enero-febrero de 2023 y 2024
(indice de difusién promedio) 1/
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Asimismo, presentamos el grafico que muestra la percepcion empresarial sobre los desafios
para el crecimiento de empresas,

Siendo varios los factores que limitan el crecimiento de 2 empresa, lales como Ia
inestabilidad politica del pais, conflictos sociales, factores climatolbgicos adversos
(Fenémenos EI Nifio, sequias, lluvias, elc.), buracracia ineficiente para tramitar servicios del
Estado, tasas tributarias altas y/o requlacion tributaria completa, criminalidad, entre ofros.
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Gréfico 6

Factores limitantes al crecimiento de la empresa 1/
{(Promedio de respuestas)
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, Grifico 7
£1 PBl redujo notablemente su ritmo promedio de crecimiento quinguenal, mientras que el
empleo registré un crecimiento negativo fruto de fa cuarentena originada por la COVID-19.
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EMPLEABILIDAD A FAVOR DE JOVENES EN LOS RUBROS DE RESTAURANTES, HOTELES Y
ALOJAMIENTOS TURISTICOS

De acuerdo con el andlisis realizado por el Ministerio del Trabajo®, se liene la sigulente cita:

La mayoria de fas empresas pertenecientes a la rama restauranies y hoteles se
caraclerizan por tener de 10 a 49 trabajadores (84,3%), las mismas que emplean a
un 18 poco mas de un tercio del total de la mano de obra que labora en dicha rama
(37,4%).

Por ofro lado, las empresas en esla rama son relativamente jovenes, tienen en
promedio 9,6 affos de anligliedad frente a los 14,1 aftos registrado en el total de
ramas economicas,

fgualmente, 39 de cada 100 empresas de la rama restaurantes y hoteles tiene
menos de § afios de antigdedad en.ef mercado,

Sequn dafos de la Encuesta Nacional de Sueldos y Salarios de diciembre de 2007,
{2 rama restaurantes y hoteles acoge, principalmente, a mano de obra masculina
(73,6%). La mayor participacion de las mujeres se observa en el nivel de
responsabilidad “profesional universitario/profesional técnico” con 30,7%

Grafico 8
Lima Metropolitana: Distribucin de los trabajadores por sexo en [a rama restaurantes y
hoteles, segin niveles de responsahilidad, 2007
{En porcentaje)

Nota: of valor de Ia categoria “alta direecion y profesionales de direecion™ es eifra referencial.
Fuente; MTPE-Encuesta Nacional de Sueldes y Salarios, dicienibre 2007,
Elzhoracién: MTPE-Prograroa de Estadisticas y Fstudios Laboraltes (PEEL)

La rama de actividad resfaurantes y holeles se caracieriza por emplear a mano de
obra joven. Asi, aproximadamente 46 de cada 100 irabajadores tienen enire 18 y
29 afios de edad, mientras que en el total de actividades econdmicas este valor es
mucha menor (32 de cada 100).

5 hitps:www trabajo, qob. pefarchivos/fle/estadisticas/peelibeo/BEC2008-1 3.pdf
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Grafico 9
Lima Metropalitana: Distribucion de los frabajadores en la rama restaurantes y hoteles, por
rangos de edad, 2007
{En porcentaje}

e % |gRestauramesy hotales & Total ramasdeactxvidad Sconomics |
F ur:nic M I“P]:-Encu{tsm Nacional de Sucldos y Qa!armh dicicmbre 2007,
Elaboracién: MTPE-Programa de Estadisticas y Estudios Labormales {(PEEL )

En la rama restaurantes:y holefes, al igual que ef total de ramas econdimicas, la mayoria de los
trabajadlores tiene menos de 1 afio faborando en la empresa (32,9%); dentro de este grupo de
personas, son Ios lrabajadores de 18 a 29 afios de edad los mas representativos (69,0%). En
el otro extremo, se liene a los frabajadores con una anligliedad de 10 a més afios de
permanencia en Ia empresa que representan apenas ef 7,3% del lotal de la mano de obra.

Grafico 10
Lima Metropolitana; Distribucion de los trabajadores en la rama restaurantes y hoteles, segin
la antigiiedad en la empresa, 2007
(En porcentaje)

DeZa aﬁos BeSaQams ﬂewamas
AT afos

lﬁmestmxaraesyﬂo&!es !Towmdemmm |

F uente: MTPE»anucﬁla Nacional de Sucldos ¥ &:alarms dicienthre 2007,
Elaboracién: MTPE-Proprama de Estadisticas v Estudios Laborales (PEEL)
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Toda esta informacion grafica, nos conlleva a concluir que las empresas, en especifico las
que se dedican al rubro de restauranies, hoteles y -alojamientos, vienen reflotande
gradualmente v necesitan apoyo del Estado para continuar ejerciendo sus actividades
comerciales, apoyo que se concrela en la amphacion del plazo de reduccién del IGV a dicho
sector hasla el 31 de diciembre de 2026 y que a su vez genera empleabilidad para nuestros
jévenes de nuestro pais.

MARCO NORMATIVO

Y

Constitucion Politica del Pert

Decreto Supremo 055-09-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General
a las Ventas e Impueslo Selectivo al Consumo.

Ley 31566 Ley que promueve medidas de reactivacion econdmica de micro y
pequefias empresas de los rubros de restaurantes, hoteles y alojamientos turisticos.
Decreto Supremo N° 237-2022-EF Aprueban Reglamento de la Ley 31556, Ley que
promueve medidas de reactivacion econdmica de micro y pequefias empresas de los
rubros de restauranles, hoteles y alojamientos turisticos.

v

AT

1. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legisfativa, no genera, ni implica costo adicional al erario nacional por el
contrario genera beneficios:

Promocion del empleo en los sectores de reslaurantes, hoteles y alojamientos turisticos.
Crecimiento del PBI por el consumo de los servicios en restaurantes, holeles y
alojamientos turisticos. _

incentivo a ia formalizacién de los pequefos empresarios que prestan servicios de
restaurantes, hoteles y alojamientos turisticos.

Estimulo al turismo gaslronémico en nuestro pais.

Uno de los principales beneficios es la empleabilidad en restaurantes, hoteles y
alojamientos turisticos de jovenes, incluso estudiantes universitarios ¢ de institutos
superiores que trabajan en este rubro para subvencionar sus estudios

Sujetos Involucrados Objetivo del PL Alternativas

Personas: juridicas del rubro | Ampliar el plazo de vigencia | Reactivar  la  economis;
reslaurantes, holeles v | delaley 31556 hastael 31de | incentivando 2 su vez la
alojamientos diciembre de 2026 formalizacién en el rubro de

restaurantes, hoteles vy
alojamientos,

Personas naturales Promover empleabilidad

Mejorar calidad de vida de los | como  base del bienestar
ciudadanos social vy un medic de
realizacion de [a persona.
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CONGRESO : Qmﬂ

CtFoniics ANIVERSARIO

Afin del Bicentenario de ta Censolidacion de Nuestra
Independencia y de fa Conmemoracidn de |as Herolcas Bataflas

de Junin v Ayacucho
Estado Promover la recaudacion | Formalizacion de empresas
tributaria que se dedican a los rubros
de restaurantes, hoteles y
alojamientios.

fl. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN NUESTRA
LEGISLACION NACIONAL

El efecto de la promulgacion de la presente iniciativa en la legistacion nacional serfa
significativo y tendria implicancias positivas importantes en aspectos econémicos,; juridicos
y sociales:

Modificacion propuesta

i Ley vrgente

: L | Ley 31556, Ley gque promueve medidas de
:Ley:S‘ISSB Le _\_qu prqmueve medldas de- -reactivacién econdmica de micro y pequefias

néimica:de micro.y. peqieiias | empresas de los rubros de restaurantes, hoteles
bros de restaurantes, y alojamientos turisticos.

"Articale 4. Vigencia “Articulo 4. Vigeneia

La tasa de impuesfo general a fas venfas | La fasa de impuesto general a las venlas (IGV)
(IGV) del ocho por ciento (8%), establscida | dsl ocho por ciento (8%), establecida en la
en I3 presente oy, estd vigente desde el | prosente [y, esld vigenie hasfa of 31 de
primer dia del mes siguiente al de la | diciembre de 2026”

publicacion de la presente ley hasta el 31 de
diciembre de 2024”

IV. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Esta iniciativa guarda refacidn con las Politicas de Estado:

v" Politica de Estado 8. Descentralizacion politica, econdmica y administrativa para propiciar
el desarrolflo integral, armonico y sostenido del Peru
v Politica de Estado 10. Reduccion de la pobreza.
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CONGRESO 0

REPUBLICA __AN____FU&RS_____ARID_

Afio dei Bicentenaric de fa Consolidacion de Muestra,
Independencia y de ta Conmemorecitn de las Heroicas Balallas
de Junin y Ayacucho

v Politica de Estado 14, Acceso al empleo pleno digno y productivo
v" Politica de Estado 18. Bisqueda de Iz competitividad, productividad y formalizacion de la
actividad econdmica

Lima, junio de 2024
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