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PROYECTO DE LEY QUE PROPONE Ah/tPLIAR LA
VIGENCIA DE LA LEY 31556 LEY OUE PROMUEVE
MEDtDAS DE REACT1VAC16N ECON^MICA DE
MICRO Y PEQUERAS EMPRESAS DE LOS RUBROS
DE RESTAURANTES, HQTEIES Y ALOJAMIENTOS
TURlSTICOS.

La congresista de la RepObtica que suscribe S1LVIA MARfA MONTEZA FACHO, ejerciendo el
derecho que Ie confiere eJ articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado, concordante con

los articLtlos 22°" C, 67°, 75° y 76° del Reglamento def Congreso de la RepObllca, presents la

siguiente formula legal

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Repubtica;
Ha dado la Ley siguiente

LEY QUE AMPUALAVIGENCIA DE LA LEY 31556 LEY QUE PROMUEVE MEDIDAS DE
REACTIVAC16N ECON6M1CA DE MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS DE LOS RUBROS DE

RESTAURANTES, HOTELES Y ALOJAMIENTOS TURISTICOS

Articuio 1. Objeto de la ley

La presents ley tiene por objeto ampliar [a vigencia de la Ley 31556, Ley que promueve medSdas

de reactivacion economica de micro y pequenas empresas cfe /os rubros de restaurantes, hotefes

y alojamientos twfsticos, hasta diciembre de 2026.

Articulo 2. Finalidad de la ley

La presents ley tiene por finalidad ampliar la vigencia de a Ley 31556, Ley que promueve medidas

de reactivacion economica de micro y pequenas empresas de fos rubros de restaurantes, hoteles
y alojamientos fun'sticoSt hasta dicjennbre de 2026, para reactivar la economia; promoviendo el

empleo como base del bienestar social, incentivando la formalizacion de tos emprendedores del

rubro y un metiio de realizacion de la persona.

Articulo 3. Modificacion el articulo 4 de la ley 31556, Ley que promueve medidas de

reactivacion economica de micro y pequenas empresas de IDS rubros de restaurantes, boteles

y alojamientos turisficos.
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Se modifica el articuto 4 de la ley 31556, Ley que promueve medidas de reactivacion economica

de micro y pequenas empresas de los rubros de restaurantes, hotetes y aiojamientos turisticos,

el mismo que queda redactado bajo !a siguiente formula legal:

"Articuio 4. Vigencts

U tasa de impuesto general a las ventas (!GV) del ocho por cisnto (S%), esta^ecfda en
ia presente fey, esta vigente hasta e/ 31 de dlciembre de 2026"

DISPOSIC16N COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Adecuacion reglamentaria

E! Poder Ejecutivo, realiza la adecuacion normafiva regiamentaria correspondiente en un plazo no

mayor de tremts (30) dias cafendario contados desde la vigenda de ia presente ley.

Lima, junio de 2024
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La presents inicialiva iegtslativa propone ampliar la vigencia de la Ley 31556, Ley que

promueve medfdas de reactfvadon economics de micro y pequenas empresas de /os rubros

de restaurantes, hotels y afojamsentos tunstfcos, hasta diciembre de 2026, para reactivar la

economia. promoviendo a su vez ei empleo como base det bienestar social y un media de

reaiizacion de la persona.

Luego de la etapa del Covid - 19 que fue uno ds los periodos mas criticos para diversos

sectores, entre elios los rubros de restauranles, hoteies y alojamientos turisticos. que
tuvleron quo enfrentar el cierre de negocios por varies meses y cuando se fue reactivando

el sector tuvieron que implementar e invertir en todo io referente a protocolos de higiene y

sa)ud, actuatrriente se viene registrando subidas y bajsdas de las venlas, debido a diversos

factores como la inseguridad ciudadana, el desabastecimiento de productos comestibles,

cambios climaticos, inestabilidad politica del pais, entre otros.

E! INE! en agosto de 2023 registro que el grupo de restaurantes mostro una disminucion de

un 1,80% como consecuencia del menor consumo de dicho servicio.

Asimismo, ei prestdente de (a Asociacion de Restaurantes Marinos y Afines del Peru, Sr.

Javier Vargas, anuncio en octubre de 2023 que: "observa e) mismo panorama de

(fecredmiento w /as cevichena$. En este rubro las ventas ban caldo en un 35% desde hace

un par de meses. Hay manor affuenda de! pubiico que solla consumir y tambien una

reduccion de/ semcio cfe deffvery"1

En ese contexto, con ta finalidad de afiviar a este sector, para que puedan continuarlaborancto,

pues el!o contribuye a la empleabflidad espedalmente de jovenes estudiantes, que con cuyo

ingreso solventan sus estudlos superiores; por ello, se propone la prorroga de! plazo de
reduccion de! IGV a! 8% a los rubros de restaurantes, hoteles y alojamientos turisticos, hasta

el 31 de diciembre de 2026, para una recuperacEon gradual de este sector, asi como ef

incentive a la formalizacion y per ende ampttar fa base tributaria que va a permitir una mayor

recaudacEon.

EVOLUC16K DE tftACTIVIDAD ECON6MICA MUNDIAL2

En 2023 ei crecimiento mundial se ha revisado al afza de 3,0% a 3,1% ello debido a !a

evoiucion per encima de io previslo de Estados Unidos, China e India, que compensaron el

thtlps^/www.infob3e.com/peru/2023/1Q/29/asociacion-d6-hoteles-y-fest9yr3nte5-3lert3ron-que-ventas-de-su-sector-
han-caido-un-^O-no-hay-inceniivos/

ihttps:/Avww.bcrp.gob,pe/docs^ubltcaciones/Reporte-EnfIacion/202J<1/marzo/reporte-de-in^acion-marzo-2024,pdf
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menor dinamismo de otros paises. AsEmismo, cabe resattar que ej sector servicios fue el que

mas dinamismo tuvo. En el presenle afio 2024 se mantiene.

Gralico 1

Global: Indiee de actividad economica de (os secfores manufaclura y servicios
(Endice de difusion)
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Fuente: S&P Globai.

Cuadro 1
Princfpales Economias: Crecimienfo Trimestral

(Var. % de la serie desestacjonalizada)

2D22 im
IT 2T 3T IT n 3T 4T

tod&sUnidos

RelnoUnIdo

Jap6n

China

.0,5

1,0

0,5

.0,6

-0,1

•0,1

0,1

1,1

•y

0,7

0,4

•0,1

.0.1

3.7

0,6

.0,4

0,1

0,2

0,8

0,6

0,1

7'

1,2

2,3

0,5 1,2

0,0

0,9

.0,1

-0,8

1,5

0,8

.0,3

.0.3

0,1

1,0

Frt; OCOEy Tradng 6;OE»flfc$.
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EVOLUC16M DE LA ECONOMfA DE AMERICA LATINA3

America Latins, presento un escaso dinsmismo en e3 Oltimo trimestre de! 2023. Las elevadas

tasas de Enteres ban afectado el consumo privado y la actividad industria! y de sen/icios,

especialmente en Brasil y Colombia.

Grafico 2
Latinoamerica: PBITrimestral

(Indices 100 =4T 2019)
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En Latinoamerica, la infiad6n total disminuyo con excepcion de Chile y Peru. Af igual que en

e! caso de las economias desarroliadas, e! componente de sen/icios presenta rigidez debido
a las condictones ajustadas de los mercados laborales y ei credmienlo de los salaries. En ei

case de Brasii y Mexico, la infiacion subyacente permanece por encima de la infiacion total.

[dem
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Grafico 3

Inflacion en Latinoamerica 2020-2024

(En porcentaje)
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Cuadro 2
Creclmiento mundiat

(Variaciones porcentuales anuales)

Econonn'as desarrolladas

De fss cua/es;
I.EstadosUnidos

2. Eurozona

3.Jap6n

4, Reino Unklo

5. Canada

Economaas en desarrotto

De tes cua!es:
1. China
2, India

3. Rusja
4. America Ladna y el Caribe

Argentina
Brasit
Chile
Cotombia
M&dco
Peru

Econonia Mundial

ppp*

41.7

15,5

12.0

3,8

2.3

1.4

58.2

18,6
7,2

2,9
7,2

0.7

2,3

0,4

0,6
1.8

0,3

100,0

2022

2,7

2.1

3,5

1.1

4.0

3,4

4,0

3,0
6,0

-2,2

3,9

5.2

2,9
2,4

7,5

3.1
2.7

3,4

2023

Rl Die

1.7

2.4

0,5
1.6

0,5

M
3,9

5,0
6.3

2.0
2,0

-2.5

3,0
-0,5

1,3
3.2
-0,5

J^

R! Mar

1,6

2,5

0.4
1.9

0>1

1.1

4.2

5.2
7.6

3.6
2^
-1.5

2,9

0.0
0,6

3.2
-0.6

Jtl.

2024

Rl Die Rl

1.1

1.2

0.7
0,9

0.4

0,9

3.9

4,8

6.0

1,3

1,7

-1.0

1,5

2,0

2.0
1.8

3,0

11_

S^ar

1,4

2,0

0,6
0.7

0,3

0.9

3,8

4,6
6,2

1,3
1>5

-2,5

1.5
2,0
1.6

2.0

3.0

2»8_

2Q25

Rl Die

1,9

2.0

2,0

0,8

1.5

2.3

3,9

4,5
6.0

1.0

2.4

2,5

2,0
2.0

3,0
2,0

3,0

3,0

Rmar

1.8

1.8

1.8
0,8

1,2

2.0

^
4,3
6,2

1,0

2.5

3,5

2,0
2,0

3.0
2,0

3,0

JiL
'Basezszz

Fuente: fVL Osnsenstis Forecast.

ACTIVIDAD PRODUCTIVA DEPARTAMENTAL, 20234

El siguienfe cuadro, representa la actividad economica de los departamentos del Peni, asf

como las potencialidades productivas y desafios que limitan su aprovechamiento.

, Apreciamos que el producto bruto intemo en 2023 se contrajo en 0,6% anual.

. 3,2% por endma a connparacton de 2019 (pre Covid-19).

. En 2023 e! indicador de la actividad productiva departamental dismlnuyo en 11

departamentos (-7,4% y "0,1 %), en comparacion a 2022.

4 httos://www.bcro.aob.De/docs/Pufc)iicaciones/ReDorte-lnfiai':iQn/2024/mar;'o/reporte-de-tnflacion-marzo-2024.Ddf. Pa g.
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. Hubo incremento en los deparlamento$ de Moquegua, Apurimac y Huanuco, en cambio

hubo mayor contraccion en la zona Sur, espec1a!mente en Puno^ este ultimo podria ser

atribuido a IDS confiictos sodaies.
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Grafico 4

Peru: Actividgd prpductiva departamental, 2023

(Vanaciones porcentuafes rea!esu)
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1/Apredos(i$2007.
Nola: La zonajngite.comprende Tumbes, Piura, tambayeque, La Ubertad, Cajamarca y Amazonas; la zona centro.
Ancashi HuAnuco, Pasco, Jtinfn, lea, y HoaE^avelica; la zona sur, Ayacucho, Arequipa, Apiirimac. Moquegus, Tacna,
Cusco y Puno; la zona onente, Loreto, San Martfn, UcayaH y Madre de Dos.
Fuente: Instiluto Nacbnai de EstadEstica e Infofm^tiea - !N£1. Eiaboracidn propia.

Las perspectivas econonrticas del presente ano 2024, para las empresas de diversos

departamentos, se ven con optimlsmo en referenda a tos inicios de ano dsi 2023, ya que en

dEcha epocs primaba diversos conflictos sodales.

Podemos apreciar en el cuadro que se presenla a continuacion, que se registra una

recuperacion de la mayoria de IDS indicadores sobre la situacion foiura, tanto en el nortei
centro, sur y onente del pais, aunque en menor grado en este uitEmo (oriente).
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Grafico 5

Peru: Encuestas regional de expectativas, enero-tebrero de 2023 y 2024

(Indice de difusion promedio) 1/
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Asimismo, presentamos el grafico que muestra ia percepcion empresarial sobre los desafios

para e! crecimiento de empresas.

Siendo varies los factores que limilan ei crecimiento de la empresa, tales como la
inestabilidad politica del pals, conflictos soclales, factores climalologicos adversos

(Fenomenos El Nmo, sequias, iluvias, elc,), burocrada ineficiente para tramitar sen/iaos del
Estado, ta$as tributarias alias y/o requlacion tnbutaria compieta, cnminaEidad, entre otros.
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Grafieo 6

Factores limitantes al credmiento de la empresa 1/

(Promedio de respueslas)
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Grafico 7

El FBI redujo notablemente su ritmo promedio de credmienfo quinquenat, mientras que el
empleo registro un crecimiento negative fruto de la cuarentena originada psrla COVID-19.

3,3
2,1 IS

-u

'3.1

•1,5

•zs -1,3

I/ hduje ie'vicios ^rsstados a en^'esas.ssrAics is^:'e'e''£.s, s^u'cs..-i.ii!v;!iis psiKn;ltis, sntie clras

\'S".K^ (%i p'dffledio de! empl&o VsristiSn (*;.',) pffimed.a d^ ?S!

Fys^tE; i? SnCuKiti ?tA»^a) iia te&.i'ei w>ti% Cefldzs^es deVida y Psbis^ 2£il6 • 2&3A
Baiwsst^: yTlPC-&S?£'Oiw:^fi ifcN^iSg.idan Sws Eit.i'.Sfr'tS i&?^ tC^Bl.

Jr. Huallaga ? 330 Of. 203 - Edificio Fernando BeiaOnde Terry" Cercado de Lima
Email; smonteza@congreso.gob.pe



Ano del Bicentenario de la Consotidscion de NuesUa
tndependencia y de la Conmemoraci6n de tas Heroicas Bataiias

de ^funin y Ayacucho

EMPLEABIUDAD A FAVOR DE J6VENBS EN LOS RUBROS DE RESTAURANTES, HOTELES Y
ALOJAMtEMTOS TURlSTICOS

De acuerdo con el anatisis reaiizado por el Mmisterio del TrabaJo5, se tiene la siguiente cila:

ia mayona de las empresas pertenedentes a la rama restaurantes y hoteles se

caracterizan por tener de 10 a 49 trabajadores (84,3%), las mismas que empfean a

un ISpoco mas de un tercso de! totaide !a mano de obra que labora en dscha rama

(37,4%).
Por otro lado, las empresas en esta rama son reIaUvamente Jovenes, tienen en

promedio 9,6 anos de antigQedad frente a fos 14,1 anos registrado en ef total de

rsmss wonomfcas,

{gualmente, 39 de cada 100 empresss de fs rama restaurantss y holeles tiene

menos de 5 anos de antigOedad en ef mercado.

Segdn datos de la Encuesta Nacional de Suefcfos y Safarios de dsctembre cfe 2007,

la rama restaurants y hotefes acoge, pnncipQfmente, a mano de obra msscuiina

(73,Q%), La mayor participadon de !as mujeres se observa en et mve! de

responsabiHdad "profeshna! umversHano/profesional tecntco" con 30,7%

Grafico 8
Lima Metropolitana: Distribucion de ios trabajadores por sexo en la rama restaurantes y

hofeles, segun nivcles de responsabilidad, 2007
(En porcentaje)

Eteowrta.i T^CRf'cof f'roMwalwtvsfstitafki/Afta (Sr<icc(6ft. y
.opwsthm • ptofa^M^. pnrfeslooaida

•': :.,•• ~ '-jtec^co'- . QifOCC^O

TOO!

Nota: el valor tie la cmegoria <lalia dfiwci^n y profiMionates d& din:cci6n" es cil'ra refcrenctai.
Fuente; MTPE-Encucsia Naciona! <le Sueidos y Salarios, didembre 2(K)7.
Elaboraci6n^ MTPH-Programa de E&tadisiica.s y fotudtos Uborales (PKEL)

La rama de actMdad restaurantes y holeies se caractema por empfear a mano de

obra joven. Asi, aproximadamente 46 de cada 100 trabaj'acfores tienen entre 18 y

29 atios de edad, mientras que en ei totaf de actfvidades economicas este valor es

mucho menor (32 de cad3 100),

shttDs://www.trabaio.aob.i}e/archivos/file/estadistica$/oeet/beo/BE02008-l S.pdf
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Grafico 9

Lima Metropolitans: DistrEbucion de los trabajadores en la rama restaurantes y hoteles, per

ranges de edad, 2007

(En porcentaje)

47,1

20.6

: ;0^18;92$aftOT De^30a,44aft6s De 45 a mds aftos

lRestaurante$yhoteles aToiairamasdeactjivkIsd econdmica

Fuente: MTPE-Encuesta Nacionai de Syetdos y Salarios. diciembre 2<X)7.
EIaboraci'on: MTPE-Programa de Estadislicas y Estudios t^borates <PEI:.U

En !a rama restaurantes y hotefes, al iguai que el total de rsmas wonomicas, la mayoria de fos

trabajacfores tiene inenos de 1 ano {aborando en la empress (32,9%); dentro de este grupo de

personas, son !os trafsajadores de 18 a 29 anos de edad !os mas representativos (69,0%), En

ef otro extreme, se tiene a los trab$jadores con un3 anUgOedad de 10 a mas anos de

permanencia en la empresa que representan apenas ef 7,3% del total de ta mwo de obra.

Grafico 10
Lima Metro politana: DEstribucion de los trabajadores en la rama restaurantes y hoteles, segun

la antigiiedad en la empresa, 2007

(En porcentaje)
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Fuente: MTPE-Encuesta Nacionat de Sueldos y Salaries, dieietiibre 2007.
Elaboraci^n: MTPH'Progrartui dc Estadlsticax y Eiitudios I^tborales (PEEL)
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Toda esta informacion grafica, nos conlleva a condulr que las empresas, en especifico las

que se dedican ai rubro de restaurantes, hoteles y alojamientos, vienen refiotando
gradualmenle y necesitan apoyo del Estado para continuar ejerciendo sus actividades

comerciales, apoyo que se concreta en ia ampliacion del piazo de reduccion del IGV a dicho

sector hasla ei 31 de diciembre de 2026 y que a su vez genera empieabilidad para nuestros
jovenes de nuestro pats.

MARCO NORMATiVO

> Constitucion Politica del PerLi

> Decreto Supremo 055-99-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General
a las Ventas e Impueslo SeIectEvo ai Consumo.

> Ley 31556 Ley que promueve medidas de reactivacion economica de micro y

pequenas empresas de las rubros de reslaurantes, hoteles y alojamientos turisticos.

> Decreto Supremo N< 237-2022-EF Apruebgn Regiamento de la Ley 31556, Ley que

promueve medidas de reactivaci6n economics de micro y pequenas empresas de !os

rubros de restaurantes. hofeles y aiojamientos turisticos.

II. ANAUSIS COSTO - 8ENEFICIO

La presente iniclativa legisiatlva, no genera, ni impiica costo adicional al erario nacional por el

contrario genera beneficios:

Promocion del empleo en los sectores de restauranles, hotetes y afojamientos turisUcos.

Credmiento del PBI por el consumo de los servicios en restaurantes, hoteies y

alojamientos turistlcos.

tncentivo a la formalizacion de los pequenos empresarios que prestan servicios de

restaurantss. hoteles y alojanrnentos turislicos.

Estimuio al turismo gastronomico en nuestro pais.

Uno de los principales beneficios es la empleabilidad en restaurantes, hoteles y

aiojafnientos turisticos de jovenes, incluso estudiantes universitarios o de mstitutos

superiores que trabajan en este rubro para subvendonar sus estudios

Sujetos Involucrados

Personas juridicas del rubro
restaurantes, holeles y
aiojamientos

Personas nalurales

Objetivo del PL

Ampliar ei plazo de vigencia
de la Ley 31556 hasta el 31 de
diciembre de 2026

Mejorar calidad de vida de los
dudadanos

Alternativas

Reactivar ia economia,

mcentivando a su vez la

formalizacson en el rubro de
resfaurantes, hoietes y
aiojamientos.

Promover empteabilidad
como base del bienestar
social y un medio de
realizacion de la persona.
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Estado Promover !a recaudacion

tributaria
Formalizacion de empresas
que se dedican a los rubros
de restaurantes, hoteles y
alojamientos.

II.

El efecto de la promuigadon de la presente iniciativa en ta legis!aci6n naciona! seria

significativo y tendria implicancias positivas importantes en aspectos economicos, Juridicos

y sociales:

" ^^^^^ ^

1-ey 31556» tey que proraueye medidas de
reacttyaci6n 'ecohomica ?d^ micro y pequenas
empresas: de Ips rubros de restaurantes,
hoteles y al oja mientos turisticos.

Modificacton propuesta

ley 31556, ley que promueve medidas de
reactivacion economica de micro y pequenas
empresas de los rubros de restaurantes, hoteies

y alojamientos tunsticos.

"Afticufo 4. Vigencis
La tasa de impuesto general a !as venfas
(IGV) del ocho por ciento (8%), estabiecida
en fs presents ley, esta vigente desde ef
primer dia de! mes siguiente at de !a
publicacion de la presente ley hasta el 31 de
dtciembre de 2024"

"Afiiwh4. Vigewia
La fasa de impuesto genera! 3 fas ventss (fGV)
del ocho por dento (8%), estabSecida en !a
presenie /ey, esta vigente hasta el 31 de
diciembre de 2026"

IV. RELACION CON ELACUERDO NACIONAL

Esta iniciativa guarda reiacion con las Poittlcas de Estado:

^ Politica de Estado 8. Descentraiizadon politica, economica y administrativa para propiciar

el desarrollo Integrai, armonico y sostenido del Peru

'/ PoHtica de Estado 10. Reduccion de la pobreza.
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^ Polttica de Estado 14. Acceso al empleo pleno digno y produclivo

^ PoilUca de Estado 18. Busqueda de la competitividad, prodLiclivldad y formalizacion de la

actividad economica

Lima, Junio de 2024

Jr. Huaitaga ? 330 Of. 203 - Edifldo Fernando Belaunde Terry - Cercado de Lima
Email: smonteza@congreso,gob.pe


