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Se modifica el articulo 4 de Ia ley 31556, Ley que promueve medidas de reactivacion econdmica

de micro y pequefias empresas de los rubros de restaurantes, hoteles y alojamientos turisticos,
€l mismo que gueda redactado bajo la siguiente formula legai;

“Articule 4. Vigencia
La {asa de impuesto general a las ventas (IGY) del ocho por ciento (8%), establecida en
ia presente ley, estd vigente hasia el 31 de diciembre de 2026”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Adecuacién reglamentaria
El Poder Ejecutivo, realiza la adecuacion normativa reglamentaria correspondienta en un plazo no
mayor de freinta (30) dias calendario contados desde a vigencia de la presente ley,

Lima, junio de 2024
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I EXPOSICION DE MOTIVOS

La presenle iniciativa legislativa propone ampliar la vigencia de la Ley 31556, Ley que
promueve medidas de reactivacion econdmica de micrg y pequenas empresas de los rubros
de restauranies, hoteles y afojamientos furisticos, hasta diciembre de 2026, para reactivar la
economia, promoviendo a su vez el empleo como base del bienestar social y un medio de
reatizacidn de la persona.

Luego de la etapa del Covid — 18 que fue uno de los periodos mas criticos para diversos
sectores, enlre ellos los rubros de reslourantes, hoteles y alojamienios turisticos, que
tivieron que enfrentar el cierre de negocios por varios meses y cuando se fue reactivando
el sector tuvieron que implementar e invertir en todo lo referente a protocolos de higieng y
salud, acluaimente se viens registrando subidas y bajadas de las ventas, debida a diversos
factores como la inseguridad ciudadana, el desabastecimienlo de productos comestibles,
cambios climaticos, inestabilidad politica de! pais, entre otros.

El INE! en agosto de 2023 reqisird que el grupo de restaurantes mostré una disminucion de
un 1,80% como consecuencia del menor conisumo de dicho servicia,

Asimismo, el presidente de la Asociacién de Restaurantes Marinos y Afines del Pery, Sr.
Javier Vargas, anuncié en octubre de 2023 que: “ohserva el mismo panorama de
decracimiento en las cévicherias. En este rubro fas ventas han caido en un 35% desde hace
un par de meses. Hay menor afluencia del poblico que solia consumir y lambién una
reduccion del servicio de delivery™

En ese contexto, con la finalidad de aliviar a este sector, para que puedan continuar laborando,
pues ello contribuye a la empleabilidad especialmente de jovenes.estudiantes, que con cuyo
ingreso solventan sus estudios superiores; por ello, se propone Ja prorroga del plazo de
reduccion def IGV al 8% a los rubros de restaurantes, hoteles y alojamientos turislicos, hasta
el 31 de diciembre de 2026, para una recuperacion gradual de este seclor, asi como el
ingentivo a la formalizacion y por ende ampliar 1a base tributaria que va a permitir una mayor
recaudacion.

EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD FCONOMICA MUNDIAL?

En 2023 el crecimiento mundial se ha revisado al alza de 3,0% a 3,1% ello debido a la
evolucién por encima de lo previsio de Estados Unidos, China e India, gue compensaron e}

¥ hitps/www.infobae.comiperu/2023/10/28/asociacion-de-hoteles-y-restauranies-alertaron-que-ventas-de-su-sector-
han-caido-un-40-no-hay-incentivos/
2 wtips:/iveww.berp.gob.pe/docs/Publicaciones/Reporte-inflacionf2024/marzo/reporte-de-inflacion-marze-2024.puf
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menor dinamismo de ofros paises. Asimismo, cabe resaltar que el sector servicios fue el que

mas dinamismo tuvo. En el presente afio 2024 se mantiene.

Grafico 1
PMI Global: [ndice de actividad economica de los secfores manufactura y servicios
{indice de difusion)

Expansion §50)

Contraccion (<50}

4B
46 ] Manufactura
44
SESSHENYHYSYNSYNRgIRTFRIRRIRESY
RSESEPNEE33 3585838558338 53858¢8¢
Fuente: S&P Global.
Cuadro 1
Principales Economias: Crecimiento Trimestral
{Var. % de la serie desestacionalizada)
mm o
T i) ) 4T 17 27 T 41
EsfadosUnidos 05 01 07 0,6 06 05 12 08
Alamania 1 01 04 04 01 18y 00 03
Ralno Unlde 05 01 01 01 03 00 01 03
Japbn 0 11 01 02 12 03 08 01
China 03 2,3 37 08 23 05 15 10
Fuente: OCOE Tradng Feomomes.
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EVOLUCION DE LA ECONOMIA DE AMERICA LATINA®

América Latina, presentd un escaso dinamismo en el dllimo {rimestre def 2023. Las elevadas
tasas de inferés han afectado el consumo privado v ia actividad industrial y de servicios,
especialmente en Brasil y Colombia.

Gréfico 2
L atinoamérica: PRI Trimestral
(lndices 100 =47 2019)

%.
mw A 9w 44 M 7w ¥ o4 OomonrT wouf
~8-Bral B (hiln - Colombia ~B-Marko B-Pa
* Sees deveseionalzads.
Fuerés: Instdos e asfavishiea y barens cestrales.

En Latinoamérica, la inflacion total disminuyd con excepcidn de Chile y Pertl. Al igual que en
el caso de las economias desarrolladas, el componente de servicios presenta rigidez debido
a las condiciones ajustadas de los mercados faborales y el cracimiento de los salarios. En el
caso de Brasil y México, la inflacion subyacente permanece por encima de la inflacion lotal.

3 [dem
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Grifico 3
Inflacién en Latinoamériea 2020-2024
{En porcentaje)
Tl —SUbjcente
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Fuente: Insttutos da estadisfica y bancos cenlrales.
Nota: £ gréfico musstra of diimo dato {febraro da 2024).
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PROYECCION DE CRECIMIENTO MUNDIAL

Cuadro 2
Crecimiento mundial
(Variaciones porcenfuales anuales)

2023 2024 2028
RiDic RiMar RiDic RiMar R!Dic RI#ar

PPPT 2022

Economias desarrolladas 41,7 27 1,7 1,6 1,1 14 1,9 1,8

De las cuales;
1, Estados Unidos 15,5 2.1 24 25 12 20 20 18
2. Eurozona 120 35 05 04 07 06 20 1.8
3. Japdn 38 11 16 19 08 07 08 08
4, Reino Unido 23 40 05 01 04 03 15 12
5. Canada 14 34 14 11 09 09 23 20
Economias en desarrollo 58,2 40 38 42 39 38 39 41

De fas cuales:
1. China 18,6 30 50 52 48 46 45 43
2, India 7.2 G,Ei 6.3 7.6 6,0 8.2 65,0 6,2
3. Rusia 28 -2.2 20 36 13 13 1.0 1.0
4. Amérca Latinay el Carbe 7,2 39 20 22 1,7 15 24 25
Argentina 07 52 25 <15 10 25 25 3,5
Brasit 23 28 30 28 15 1,5 2,0 20
Chile 04 24 05 00 2,0 20 20 2,0
Colombia 08 75 1.3 08 20 16 30 30
México 1.8 31 3z 32 1.8 20 20 20
Pend 0,3 2.7 L5 06 3,0 30 30 30
Economia Mundial 100.0 3.4 30 31 27 28 38 31

* Base 2022

Fuente: FM. Consensus Forecast.

ACTIVIDAD PRODUCTIVA DEPARTAMENTAL, 2023

El siguiente cuadro, representa la actividad econémica de los departamentos del Perd, asi
como las potencialidades productivas y desafios que limitan su aprovechamiento.

. Apreciamos que el producio bruto interno en 2023 se contrajo en 0,6% anual.
. 3,2% por encima a comparacion de 2019 (pre Covid-19).

. En 2023 el indicador de la actividad productiva deparlamental disminuyé en 11
departamentos ( -7,4% y -0,1 %), en comparacion a 2022

< nitos:ihwww.berp.gob.pefdocs/Publicaciones/Reporte-Inflacion/2024/marzo/reporte-de-inflacion-marzo-2024.pdf. Pag.
a0
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. Hubo incremento en los departamentos de Moguegua, Apurimac y Huanuco, en cambio
hubo mayor confraccién en la zona Sur, especialmente en Puno, este diimo podria ser
atribuido a les conflictos sociales.

Grifico 4
Pert: Actividad productiva departamental, 2023
{Variaciones porcentuales reales)
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1# A pracios de 2007.

Nota: La zona norte comprende Tumbes, Piura, Lambayeque, La Liberlad, Cajamarca y Amazonas; a zona cenlro,
Ancash, Huantco, Pasco, Junin, lca, y Huancavelica; la zona sur, Ayacucho, Arequipa, Apurimae, Moquegua, Tacna,
Cusco y Puno; ta zona oriente, Loteto, San Martin, Ucayall y Madre de Dios.

Fuente: Institito Nacional de Estadistica e Informatica - INEL. Elaboracin propia.

Las perspeclivas econdmicas del presente afo 2024, para las empresas de diversos
departamentos, se ven con optimismao en referencia a los inicios de afio del 2023, ya que en
dicha época primaba diversos conflictos sociales.

Podemos apreciar en el cuadro que se presenta a continuacion, que se registra una
recuperacién de la mayoria de los indicadores sobre 13 situacion fulura, 1anto en el norte,
centro, sur y ariente del pais, aunque en mener grado en este dltimo (orente).
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Grifice 5
Peri: Encuestas regional de expectativas, enero-febrero de 2023 y 2024
(Indice de difusién promedio} 1/

Horte Centro Sur Grignta
indicador
Enefeb. Enefeh. Enefeb. Enefeh. Enefeh. foofeb. Enefeb. Enefeb.
2023 2024 2023 2024 2023 2004 2023 2024
Situadiin actual
f. Shusdén aciual del negoco 4% 56 5
2. Hweldevenis 49 B4 43
Expactativas a 3 meses
3 Lseconomiz 43 4F
4. lademanda de sus procucios ] k8
5. Contratacion de personal s &
6. Invessicn de su empres3 56 3
Expectativas a 12 meses
7. laeconoméa 47 4B 54 5
8 iadermanda de sis predicios 52 &0
9 Contratsnon de personal 55 49
10. Inversicn de su erpresa S3 L 55

3 Corsidera ln siferenca enteo b sropionin de rimparslas posttives  negatives, sumidndols 1y muvipfedndola pes 58 Un valor mayor a S0aunt
reflnjx que o porcoriaje do quenes esgern L meat siluacifn eccede 2l de los que plprran und peor, ¥ itevenas tuends so wlrca por debep de
30, avpodean e wt vidor de 50 puntos repreaenta una povicin restral. La interpeetacion de lovcoboos o b oelln fmaps de calied o5 L sigaiente
mipsittay by inlensa o4 b donaliter] dol color aret & s, mat datiineata o pesimtica & Lo peocepdon eenprnatial, lespeciasronte. L eatamta
rpanal do eapectativas O onero § febrero e 2024 v malifs on pramedio a 362 empresas on oy @lpreeles departamentas del pah,

Foeate: BURP - Ercuevts Brranal do Expecistios,

Asimismo, presentamos el grafico que muestra la percepcion empresarial sobre los desafios
para el crecimiento de empresas.

Siendo varios los faclores que limitan e crecimignio de la empresa, tales como I3
inestabilidad politica del pais, conflictos sociales, factores climatologicos adversos
(Fenomenos El Nifio, sequias, liuvias, elc.), burocracia ineficiente para tramitar servicios del
Estado, tasas tributarias altas yfo regu’lacién tribufaria completa, criminalidad, entre ofros.
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Gréfico 6
Factores limitantes al crecimiento de la emipresa 1/
{Promedio de respuestas)
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‘ Grafico 7
El PBI redujo notablemente su ritmo promedio de crecimiento quinguenat, mientras que el
empleo registro un crecimiento negativo fruto de la cuarentena originada por la COVID-18.

'Rl 1§

Varlacidn porcentual promedio {2016-2020)

-
]

) birg g o= = ™ bt
o = 2 = 2 T .
k44 o i o 24 By
= = £ § el hl [

- < =4 td 5 e e

2 2 st & e %
& g = B T3
= e -‘
= « v W
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B Vanacssn (%) promedio del empleo T Vazeidn (%5 promedia del PRI

Fugrle: INE Encutats Natiomal da Nogares sobm Condiciizes de Vida y Pabeces, 2518 - 2030,
Labugatidn: MTPE-DGPE Direcidn e restigaciin $3050 Feordnsto Laboral (DISERL.
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EMPLEABILIDAD A FAVOR DE JOVENES EN LOS RUBROS DE RESTAURANTES, HOTELES Y
ALOJAMIENTOS TURISTICOS

De acuerdo con el analisis realizado por el Ministerio del Trabajo®, se tiene la sigulente cita:

La mayoria de las empresas pertenecigntes a la rama restaurantes y hoteles se
caracterizan por tener de 10 a 48 frabajadores (84,3%), las mismas que empléan a
un 18 poco mas de un tercio del total de fa mano de obra gue labora en dicha rama
(37,4%).

Por ofro lado, las empresas en esla rama son relativamenta jovenes, tignen en
promedio 9,6 afios de anligliedad frente a fos 14,1 affos registrado en ef lotal de
ramas econémicas,

lguaimente, 39 de cada 100 empresas de la rama restaurantes y holeles tiene
menos de 5 afos de antigiiedad en el mercado,

Segtin datos de la Encuesta Nacional de Sueldos y Salarios de diciembre de 2007,
la rama restaurantes y hoteles acoge, principalmente, a mano de obra masculina
(73,6%). La mayor participacion de las mujeres se observa en el nivel de
responsabilidad “profesional universitariofprofesional técnico” con 30,7%

Gréfico 8
Lima Metropolitana: Distribucién de los trabajadores por sexo en la rama restaurantes y
hoteles, segin niveles de responsahbilidad, 2007
{En porcentaje)

Nota: ¢ valor de la categoria “alia direecion y profesionales de direecion™ es etfh referencial.
Fuente: MTPE-Encuesta Nacional de Sueldos y Salarios, diciembre 2007.
Elaboracion: MTPE-Programa de Estadisticas y Estudios Laborales (PEEL)

La rama de actividad restaurantes y holeles se caracleriza por empiear a mano te
obra joven. Asi, aproximadamenle 46 de cada 100 trabajadores tienen entre 18 y
29 afios de edad, mientras que en el lotal de actividades econdmicas este valor es
miucho menor (32 de cada 100).

5 Kittps:www trabaio.qob. pefarchives/file/estadisticas/peellbea/BEQ2008-1_3.pdf
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Gréfico 9
Lima Metropolitana: Distribucion de los trabajadores en la rama restaurantes y hoteles, por
rangos de edad, 2007
{En porcentaje)

e |ﬁRestaurantes ¥ hmeles nTotai ramas de act:vidad econdmica !
Fuente: M’f?l:—ﬁncucsw ?\acmnai de Sucldos y Snlarms. diciembre 2007,
Elaboracion: MTPE-Programa de Estadisticas y Estudios Laborales (PEEL).

En Ia rama restaurantes y hotefes, al igual que ef total de ramas econdmicas, fa mayoria de los
trabajadores tiene menos de 1 afio laborando en fa empresa (32,9%); dentro de este grupo de
personas, son fos trahajadores de 18 a 29 anos de edad los mas representativos (69,0%). En
el ofro extremo, se tiene a los lrabajadores con una anfigiiedad de 10 a mas afos de
permanencia en la empresa que representan apenas el 7,3% de/ total de la mano de obra.

Grafico 10
Lima Metropolitana: Distribucidn de los trabajadores en la rama restaurantes y hoteles, segin
ia antigiiedad en la empresa, 2007
(En porcentaje)

DeZa aﬂos BeSaSaﬁos De 10 amas
. _ afios

'jlanemmesymeem u?mzmdammmm[

Fuente: MTPE Encuesta Nacional de Sueldos v Salarios, diciembre 2007,
Elaboracion: MTPE-Programa de Estadisticas y Estudios Laborales (PEEL)
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Toda esfa informacién grafica, nos conlleva a concluir que las empresas, en especifico las

que se dedican al rubro de restauranies, hoteles y alojamientos, vienen reflotando
gradualmente y necesitan apoyo del Estado para continuar ejerciendo sus actividades
comerciales, apoyo que se concreta en fa ampliacian del plazo de reduccién del IGV a diche
sector hasta el 31 de diciembre de 2026 y que a su vez genera empleabilidad para nuestros
jovenes de nueslro pais.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Perd

Decreto Supremo 055-99-EF, Texto Unico Ordenado de fa Ley del Impuesto General
a las Ventas e Impuesto Selective al Consumo,

Ley 31556 Ley que prornueve medidas de reactivacién econdmica de micro y
pequerias empresas de los rubros de restaurantes, holeles y alojamientos turisticos.
Decreto Supremo N° 237-2022-EF Aprueban Reglamento de ia Ley 31556, Ley que
promueve medidas de reactivacidn econdmica de micro y pequefias empresas de los
rubros. de restauranles, hoteles y alojamisntos turisticos.

W

Y

v

il. ANALISIS COSTO ~ BENEFICIO

La presente inicialiva legistativa, no genera, ni implica costo adicional al erario nacional por el
contrario genera heneficios:
= Promocion del empleo en los sectores de restaurantes, hoteles y alojamientos turisticos.
- Crecimiento del PBI por el consumo de los servicios en restaurantes, hoteles y
alojamientos turisticos.
~ [ncentivo a ta formalizacidn de los paquenios empresarios que prestan servicios de
restaurantes, hoteles y alojamientos turisticos.
- Estimulo al turismo gastrondmico en nuestro pais.
- Uno de los principales beneficios esla empleabilidad en restaurantes, hoteles y
alojamientos luristicos de jévenes, incluso estudiantes universitarios o de institutos
superiores gue {rabajan en esle rubro para subvencionar sus estudios

Sujetes Involucrados Objetivo del PL Alternativas

Personas juridicas del rubro | Ampliar el plazo de vigencia | Reaclivar la  economia,
restaurantes,  holeles vy | delaley 31556 hastael 31de | incentivande a su vez la
alojamientos diciembre de 2026 formalizacion en el rubro de
restaurantes,  hoteles vy
alojamientos.

Personas nalurales Promover ermpleabilidad
Mejorar calidad de vida de los | como  base del bienestar
ciudadanos social y un medio de

realizacion de {a persona.
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£stado
tributaria

Promover la recaudation

Formalizacion de empresas
que se dedican a los rubros
de restaurantes, hoteles y
alojamientos.

0.  EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN NUESTRA
LEGISLACION NACIONAL

Ei efecto de la promulgacion de la presente inicialiva en a legisiacién nacional seria
significativo y tendria implicancias positivas importanies en aspectos econdmicos, juridicos

y sociales:

Ley‘.Sisﬁﬁ'ffLey que promueve med:das e
ion-econdmica:de micro y pequeiias -

“rubros ‘de. ‘restaurantes, -
‘hote lojamientos turisticos.

Modificacién propuesta

Ley 31556, Ley que promusve medidas de
reactivacién econémica de wmicro y pequefias
-empresas-de los rubros de restaurantes, hoteles
y alojamientos turisticos.

“Articuto 4. Vigencia

La tasa de impuesio general a las venlas
(IGV) del ocho por ciento (8%), establecida
en fa presente ley, esltd vigente desde el
primer dia del mes siguiente af de Ia
publicacién de 1a presente ley hasta el 31 de
diciembre dg 2024”

"Articulo 4. Vigencia
La tasa de impuesto generaf a ias ventas (IGV)
del ocho por ciento (8%), establecida en la
presente fay, estd vigente hasta el 31 de
diciembre de 2026"

IV. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Esta iniciativa guarda relacién con las Politicas de Estado:

v Politica de Estado 8. Descentralizacién politica, econdmica y adminisirativa para propiciar
el desarrollo integral, armonico y sostenide del Peri
v' Palitica de Estado 10. Reduccion de la pobreza.
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. XON]

arrusiics ARIVERSARID

Afio dei Bicentenario de {a-Consalidacién de Nuestra
independencia y de la Conmemoracion de fas Heroicas Batallas
de Jdunin y Ayacucho
v Politica de Estado 14. Accese al empleo plenio digno y productivo

v" Politica de Estado 18. Bisqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la
actividad econdmica

Lima, junio de 2024
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