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CONGRESO "Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia,

:^.~7^~;~ y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"
REPUiiLlCA

DICTAMEN RECAlDO EN EL PROYECTO DE LEY 5196/2022-
CR, QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE tNTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA, LA CREACION DE LA
ESCUELA DE COMERCIO INTERNACIONAL CON SEDE
TACNA, PUNO Y TUMBES.

^yUL.. •"-•""

iOMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

SENORPRESIDENTE:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Comercio Exterior y Turismo, la

siguiente iniciativa iegislativa:

• Proyecto de Ley 5196/2022-CR, presentado par el grupo pariamentario Peru Libre, a

iniciativa del congresista Flavio Cruz Mamani, que propone "Proyecto de Ley que

dectara de interes nacional y necesidad publica, la creacion de la escuela de Comercio

internacional con sede Tacna, Puno y Tumbes".

Luego del analisls y debate correspondiente realizado de manera semipresencial bajo la

Plataforma Microsoft Teams, la Comision de Comercio Exterior y Turismo, en su Decima Sexta

Sesion Ordinaria de fecha 15 de mayo de 2024, con la dispensa de aprobacion del acta para

ejecutar ios acuerdos, acordo por UNANIMIDAD de los presentes APROBAR el dictamen

recaido en el Proyecto de Ley 5196/2022-CR; con los votos favorables de los senores

congresistas, Elias Marcial Varas Melendez, Jeny Luz Lopez Morales, Yessica Roselli Amuruz

Dulanto, Jhaec Darwin Espinoza Vargas, Nelcy Lidia Heidinger Ballesteros, Rau! Huaman

Coronacfo, David Julio Jimenez Heredia, Luis Roberto Kamiche Morante, Karol Ivett Paredes

Fonseca, Janet Milagros Rivas Chacara, Magaly Rosmery RuEz Rodriguez, Magaliy

Santisteban Suclupe, Mana Elizabeth Taipe Coronado, Jhakeline Katy Ugarte Mamani y Jorge

Arturo Zeballos Aponte; con los votos en contra 0; y el voto en abstencion 0.

Con la licencia de [os congresistas: Hamlet Echevema Rodnguez y Roberto Sanchez Palomino.

I. SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

1.1. El Proyecto de Ley 5196/2022-CR ingreso al Area de Tramite Documentario el 26 de

mayo del 2023. El 30 de mayo del 2023 fue decretado como primera comision

dictaminadora a la Comision de Educacion, Juventud y Deporte; como segunda

comision dictaminadora la Comision de Comercio Exterior y Turismo.
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fl. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

2.1. Ei Proyecto de Ley 5196/2022-CR, contiene nueve artscuios.

Ei primer articulo esta referido al objeto, el mismo que consiste en declarar de interes

y necesidad publica ia creacion de !a escuela de comercio internacEonai en ias zonas

fronterizas de Tacna, Puno y Tumbes, como institucion pubiica descentralizada del

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y de! Ministerio de Educacion.

E! segundo artlculo hace referenda a ta declaratoria de necesidad pubiica e interes

naciona! !a creacion de !a escuela de comercio fnternacionai en !as zonas fronterizas

de Tacna, Puno y Tumbes.

El tercer articulo desarrolta como finaiidad ofrecer oportunidades de continuidad

academica e sncorporacion a! mundo laboral de manera exitosa en coordinacion con

ias entidades de competencia academica del sector.

El cuarto artfcuio estabiece la Rectona del Ministerio de ComercJo Exterior y Turismo,

asi como el Ministerio de Educacion indicando que son responsables de formular,

dirigir, coordinar, impiementar y supervisar las poifticas de comercio exterior (excepto

la reguiacion tarifaria) y de! turismo inferno.

El quinto articulo se refiere a !a creacion de la escuela de comercio internaciona! en

las zonas fronterizas de Tacna - Puno ~ Tumbes, a fin de ptanificar y poner en practica

la politica de capacitacion, perfeccionamiento, competitividad profesionai.

El sexto artlcuio menciona ias caracteristicas de la escueta de comercio internacional.

El septimo arttcuio establece las sedes de !a Escuela de Turismo Internacional, et cuai

indica que las sedes se ubicaran en las ciudades de Puno, Tumbes y Tacna, eiio por

zonas estrategicas para expandir la actividad economica internacionai formal, que
estan ubicadas en zonas fronterizas de Boiivia, Chile y Ecuador.

E! octavo articulo indica las carreras profesionales y ciclos de estudios de la Escue!a

de Turismo Internacional.

El noveno articuto estipuia que la Escueia Internacional de Turismo otorga bachilierato,

titulos y certificados de manera automatica a nombre de !a nacion.
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HI. MARCO NORMAT1VO

CONSTITUC10N POLJTiCA DEL PERU

Constitucion Poiitica de 1993: articulos 79, 94, 96, 102,105

LiYES
« Regiamento de! Congreso de ia Repubiica, articulos 34, 70.

« Ley ?26889, Ley Marco de la Produccion y Sistematizacion Legisiativa

® Ley ?27790, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y

Turismo, numeral 10 de! articulo 5.

® Ley Genera! de Educacion ? 28044, numerai a) del articuio 21.

a Ley 30512, Ley de tnstitutos y Escuetas de Educacion Superior y de ia Carrera Publica

de sus Docentes, articuio 22.

D.S. ?008-2006-JUS. Reglamento de la Ley Marco de !a Produccion y Sistematizacion

Legislativa, artfculo 3.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

4.1. Analisistecnico

La creacion de una Escuela de Comercio internacionai en zonas fronterizas (Puno,

Tacna y Tumbes), es de vital importancia, ya que, mediante este incentivo educativo,

se brindara oportunidades a los estudiantes, de continuar la formacion superior e

insertarse en el mundo laborai a corto plazo, garantizando su educacion superior y/o

especializacion en ei future.

Por tal motivo, se reducina la contratacion EnformaS, evitando de esta manera, ta

explotacion y la mano de obra barata, fomentando en ios estudiantes una formacion
vivencial, enriqueciendo sus conocimientos y fortaleciendo su desarrolio en el ambito

internacional.

SJendo que esta propuesta iegisiativa es de interes nacional y necesidad publica, ei

texto sustitutorio constara de unico artfculo, toda vez que ios articulos propuestos en

este proyecto de ley, versa sobre ta creacion y conformacion de la Escuela

Internaciona! de Comercio para las zonas fronterizas, sin embargo, elto no compete a

lo pedido.

Cabe recalcar que, los departamentos de Puno, Tumbes y Tacna, se encuentran en

una zona geografica ciave para fomentar el desarrollo de negocios internacionales, por

tat motivo, resulta necesario deciarar de interes nacional y necesidad pubiica la
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creacion de esta escuela, que ayudara expandiendo el fortafedmiento de !a imagen

del Peru, teniendo como iineamiento aportar a la mejora de las presentaciones y

expansion de los productos peruanos en ferias Enternacionales, ademas de brindar

soporte a los empresarios que esten inmersos en el rubro internacional, logrando

fortalecer el concepto de fronteras vivas en zonas estrategicas.

En consecuencia, la ley propuesta al tratarse sobre una dedaracion de interes nacsonal

y necesidad publica, no contraviene lo estipulado en e! artEcuio 79 de ia Constitudon

Poiitica del Peru, que indica que las iniciativas iegistativas no pueden contener

propuestas de creacion nt aumento dei gasto pubiico, toda vez que cuenta como

liamado de atendon para que las autoridades competentes tomen en cuenta este

proyecto y sea considerado reievante y necesario, en pro de! desarro!!o competitivo de

ia region Tacna, Puno y Tumbes.

4.2. Anaiisis del marco normativo y efecto de la vigencia de ta norma

La presents iniciativa iegislativa, no se contrapone a norma constitucionai ni iega!

alguna, implica ei declarar de interes y necesidad publica !a creacion de la Escuela de

Comercio Internadona! en las zonas fronterizas de Tacna, Puno y Tumbes.

Reconocer la importancia de esta propuesta, se encuentra comprendido en ia Ley de
Organizacion y Funciones de! Ministeno de Comercio Exterior y Turismo ? 27790,

numeral 16 del artfcuio 5, que senala las fundones del mismo, indicando que se

encarga de promover la constitudon de Centros de innovacion Tecnologica y

actividades conexas, por ei cua! enmarca la importancia de !a creacion de esta

Escueia.

4.3. Opiniones solicitadas:

ProyectpdeLey51_9^

Con fecha 31 de mayo de 2024 se cursaron los oficios: OFICIO ? 449 - PO/2022-2023-

NETM- CCET/CR, OFICIO N0 450- PO/2022-2023-NETM- CCET/CR, OFICIO N0 452" PO/2022-

2023-NETM- CCET/CR, ORCtO ? 451 - PO/2022-2023-NETM- CCET/CR, OFICIO ? 453 -
PO/2022-2023-NFTM- CCET/CR, OFICIO ? 454 ~ PO/2022-2023-NFTM- CCET/CR, OFiCIO ?

455 - PO/2022-2023-NETM- CCFT/CR. OFICfO ? 456 " PO/2022-2023-NETM- CCET/CR,
OFICIO ? 457 - PO/2022-2023-NETM- CCET/CR. OF!C!0 N0 458 - PO/2022-2023-NETM-

CCET/CR, OFiCiO ? 459 - PO/2022-2023-NETM- CCET/CR, OFICIO N0 460 - PO/2022-2023-

NETM- CCET/CR y OFICIO ? 461 - PO/2022-2023-NFTM- CCET/CR.

Los oficios cursados soticitaron opinion acerca de la propuesta iegislativa al MinEsterio
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de Comercio Exterior y Turismo, Ministerio de Educadon, Gobierno Regionai de Puno,

Gobierno Regional de Tacna, Gobierno Regional de Tumbes, Asamblea Nacionaf de
Gobiernos RegEonates, AsociacEon de MunEcipalidades del Peru, Municipalidad

Provincial de Tacna, Municipatidad Provincial de Puno, Municipalidad Provincial de

Tumbes, Ministerio de Defensa, Ministerio de Economia y Finanzas y Mmisterio de

Relaciones Exteriores.

4.4. Opiniones recibidas:

Provecto de Ley 5196/2022-CR

Et Ministerio de Economfa y Finanzas, mediante OFtCIO N0 580-2024-EF/10.01 que

adjuntael INFOREV1E ? 0211-2024-EF/50.04; dectara que no cumpie con ias reglas para

estabilidad presupuestaria respecto a ia iniciativa legislativa.

El Gobierno Regional de Puno, mediante OF. 866-2023-GR PUNO/GGR que adjunta la

OPINION TECNICA ? 003-2023-GR. P/DSRCETUR-TUR/PUN; menciona que el
proyecto legislative) resulta favorable.

ANALISIS DE LAS OPiNIONES RECIBIDAS:

El Ministerio de Economia y Finanzas a traves de informe solicitado, conduye que ei

Proyecto de Ley 5196/2022-CR no cumple con las regias para estabilidad

presupuestaria, toda vez que se encuentra enmarcada en ios aspectos de orden

presupuestario; por !o que, no tiene competencia en materia de dedaracion de
necesidad publica e interes nacionai.

El Gobierno Regional de Puno, a traves de informe solicitado, concluye que ei presente

Proyecto de Ley 5196/2022-CR resuita favorable, indicando que la necesidad de

reactivacion economica para la region Puno ha sido afectada por los conflictos sociaies.

Respecto a la respuesta del Ministerio de Economia y Finanzas, en el cual mendona

que el presente proyecto de ley se encuentra enmarcado en aspectos de orden

presupuestario; por tanto, es necesario precisar que tos proyectos de ley que deciaran

de Jnteres naciona! y necesidad publica, soto tienen como objetivo el bienestar de la

sociedad y reconducir la satisfaccion de ios derechos fundamentales, obteniendo como

fin la protecdon de la dignidad humana, siendo que la declaratoria de interes nacional

y necesidad publica de la creacion de la Escuela de Comercio internacional en zonas

fronterizas de Tacna - Puno -Tumbes, es importante para que !os Gobiernos Locaies,

tomen en cuenta este proyecto con !a finalidad de fortalecer ias fronteras como

instrumento para ta mejora dei desempeno de la promocion intemacionai de calidad

del Peru en el mundo, es as;que, por tai motivo al ser este proyecto de ley de caracter



KfFUGUCA

"Ario del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas bataflas de Junm y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5196/2022-
CR, QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACiONAL Y NECESIDAD PUBLICA, LA CREAC10N DE LA
ESCUELA DE COIVIERCIO INTERNACiONAL CON SEDE
TACMA, PUNO Y TUMBES.

dedarativo no irroga gastos a! tesoro publico.

Sobre la opinion vertida por ei Gobierno Regional de Puno, concluye que esta

propuesta tegisiativa es favorable, ya que se busca la necesidad de reactivacion

economica, en ei cual conlieva a un beneficio social dentro del desarroflo educativo de

pobladones que no tiene las oportunidades de recibir educacion superior.

Es ast como, se piantea ios articuiados dentro de las margenes para declarar de interes

y necesidad pubfica la creacion de ia escuela de comercio internacionai en ias zonas
fronterizas de Tacna, Puno y Tumbes.

4.5. Analisis costo beneficio

El presente proyecto de ley a! ser de caracter deciarativo no Erroga gastos al tesoro

publico, toda vez que no generara un gasto al presupuesto nacional ni generara un

presupuesto adsciona! a ninguna entidad publica, y beneficiara de manera significativa

promoviendo la oferta educativa a corto plazo evitando la migracion a otras regiones

por faita de oferta educativa a favor de !a poblacion Juvenil de las regiones.

En concordancia con lo estipulado en !a Constitucion Potitica del Peru, en su articuio

79, que indica que las iniciativas iegistativas no pueden contener propuestas de

creacion ni aumento del gasto publico. Por el contrario, la presente propuesta

Segisiativa formula declarar de interes nacionai y necesidad publica la creacion de ia
escueta de comercio internacionat en !as zonas fronterizas de TACNA - PUNO -

TUMBES.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Comercio Exterior y Turismo, de conformidad con lo

establecido por e! literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,

recomienda ta aprobacion del Proyecto de Ley 5196/2022-CR con etsiguiente Texto

Sustitutorio:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACiONAL LA CREACION DE LA ESCUELA DE
COMERCIO INTERNACiONAL CON SEDE EN TACNA, PUNO Y TUMBES

Articulo unico. Declaratoria de Enteres nacional

Se declara de interes nacional la creacion de la Escuela de Comercio Enternaciona! en ias zonas

fronterizas de Tacna, Puno y Tumbes como instifucion encargada de la formacion educativa
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competitiva en las materias de comercio exterior con la finalida((i

Peru en el mercado internacionai y promover el desarrolio del ta(

estas zonas.
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