i CONGRESO

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia,
11 [ e de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
REPUBLICA y L

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5196/2022-
CR, QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA, LA CREACION DE LA
ESCUELA DE COMERCIO INTERNACIONAL CON SEDE
TACNA, PUNO Y TUMBES.

GOMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Comercio Exterior y Turismo, la
siguiente iniciativa legislativa:

e Proyecto de Ley 5196/2022-CR, presentado por el grupo parlamentario Pert Libre, a
iniciativa del congresista Flavio Cruz Mamani, que propone “Proyecto de Ley que
declara de interés nacional y necesidad publica, la creacion de la escuela de Comercio
Internacional con sede Tacna, Puno y Tumbes”.

Luego del analisis y debate correspondiente realizado de manera semipresencial bajo la
Plataforma Microsoft Teams, la Comision de Comercio Exterior y Turismo, en su Décima Sexta
Sesion Ordinaria de fecha 15 de mayo de 2024, con la dispensa de aprobacion del acta para
ejecutar los acuerdos, acordd por UNANIMIDAD de los presentes APROBAR el dictamen
recaido en el Proyecto de Ley 5196/2022-CR; con los votos favorables de los sefores
congresistas, Elias Marcial Varas Meléndez, Jeny Luz Lépez Morales, Yessica Roselli Amuruz
Dulanto, Jhaec Darwin Espinoza Vargas, Nelcy Lidia Heidinger Ballesteros, Raul Huaman
Coronado, David Julio Jiménez Heredia, Luis Roberto Kamiche Morante, Karol Ivett Paredes
Fonseca, Janet Milagros Rivas Chacara, Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, Magally
Santisteban Suclupe, Maria Elizabeth Taipe Coronado, Jhakeline Katy Ugarte Mamani y Jorge
Arturo Zeballos Aponte; con los votos en contra 0; y el voto en abstencion 0.

Con la licencia de los congresistas: Hamlet Echeverria Rodriguez y Roberto Sanchez Palomino.

I. SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

1.1. ElProyecto de Ley 5196/2022-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 26 de
mayo del 2023. El 30 de mayo del 2023 fue decretado como primera comisién
dictaminadora a la Comision de Educacién, Juventud y Deporte; como segunda
comision dictaminadora la Comisién de Comercio Exterior y Turismo.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYEGTO DE LEY 5196/2022-
CR, QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA, LA GREAGION DE LA
ESCUELA DE COMERCIO INTERNACIONAL CON SEDE
TACNA, PUNO Y TUMBES.

I. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

2.1. El Proyecto de Ley 5196/2022-CR, contiene nueve articulos.

El primer articulo esta referido al objeto, el mismo que consiste en declarar de interés
y necesidad publica la creacion de la escuela de comercio internacional en las zonas
fronterizas de Tacna, Puno y Tumbes, como institucién publica descentralizada del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y del Ministerio de Educacidn.

El segundo articulo hace referencia a la declaratoria de necesidad publica e interés
nacional [a creacion de la escuela de comercio internacional en las zonas fronterizas
de Tacna, Punc y Tumbes.

El tercer articulo desarrolla como finalidad ofrecer oporiunidades de continuidad
académica e incorporacion al mundo laboral de manera exitosa en coordinacion con
fas entidades de competencia académica del sector.

El cuarto articulo establece la Rectoria del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
asi como el Ministerio de Educacion indicando que son responsables de formular,
dirigir, coordinar, implementar y supervisar fas politicas de comercio exterior (excepto
la regulacion tarifaria) y del turismo interno.

El guinto articulo se refiere a la creacion de la escuela de comercio internacional en
las zonas fronterizas de Tacna — Puno - Tumbes, a fin de planificar y poner en praclica
la politica de capacitacion, perfeccionamiento, competitividad profesional.

£l sexto articulo menciona las caracteristicas de la escuela de comercio internacional.

El séptimo articulo establece las sedes de la Escuela de Turismo Intemacional, el cual
indica que las sedes se ubicaran en las ciudades de Puno, Tumbes y Tacna, elio por
zonas estratégicas para expandir la actividad econdmica internacional formal, que
estan ubicadas en zonas fronterizas de Bolivia, Chile y Ecuador.

El octavo articulo indica las carreras profesionales y ciclos de estudios de la Escuela
de Turismo Internacional.

Fl noveno articulo estipula gue ta Escuela Internacional de Turismo otorga bachillerato,
titulos y certificados de manera automatica a nombre de la nacion.
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lll. MARCO NORMATIVO

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

« Constitucion Politica de 1993 articulos 79, 94, 96, 102,105

LEYES

¢« Reglamenio del Congreso de la Reptbilica, articulos 34, 70.

e Ley N°26889, Ley Marco de la Produccion y Sistematizacion Legislativa

e« Ley N°27790, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, numerat 10 del articulo 5.

¢« Ley General de Educacion N® 28044, numeral a) del articulo 21.

« Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Plblica
de sus Docentes, articulo 22.

« D.8.N°008-2006-JUS. Reglamento de la Ley Marco de la Produccién y Sistematizacion
Legislativa, articulo 3.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

4.1. Andalisis técnico

La creacion de una Escuela de Comercio Internacional en zonas fronterizas (Puno,
Tacna y Tumbes), es de vital importancia, ya que, mediante este incentivo educativo,
se brindara oportunidades a los estudiantes, de continuar la formacion superior e
insertarse en el mundo laboral a corto plaze, garantizando su educacion supetrior y/o
especializacion en el fufuro.

Por tal motivo, se reduciria la contratacion informal, evitando de esta manera, la
explotacién y la mano de obra barata, fomentando en los estudiantes una formacién
vivencial, enrigueciendo sus conocimientos y forfaleciendo su desarrollo en ef ambito
internacionat.

Siendo gue esta propuesta legisiativa es de inferés nacional y necesidad publica, el
texto sustitutorio constara de Unico articulo, toda vez que los articulos propuestos en
este proyecto de ley, versa sobre la creacion y conformacion de la Escuela
Internacional de Comercio para las zonas fronterizas, sinh embargo, ello no compete a
fo pedido.

Cabe recalcar que, los departamentos de Puno, Tumbes y Tacha, se encueniran en
una zona geografica clave para fomentar el desarrollo de negocios internacionales, por
tal motivo, resulta necesario declarar de interés nacional y necesidad publica la
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creacion de esta escuela, que ayudara expandiendo el fortatecimientc de la imagen
del Perd, teniendo como lineamiento aportar a la mejora de las presentaciones y
expansion de los productos peruanos en ferias internacionales, ademas de brindar
soporte a los empresarios que estén inmersos en el rubro internacional, logrando
fortalecer el concepto de fronteras vivas en zonas estratégicas.

En consecuencia, la ley propuesta al tratarse sobre una declaracion de interés nacional
y necesidad publica, no contraviene lo estipulado en el articulo 79 de la Constitucion
Politica del Pert, que indica que las iniciativas legislativas no pueden contener
propuestas de creacién ni aumento del gasto pudblico, toda vez que cuenta como
Hamado de atencién para que las autoridades competentes fomen en cuenta este
proyecto y sea considerado relevante y necesario, en pro del desarrolic competitivo de
fa region Tacna, Puno y Tumbes.

4.2, Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La presente iniciativa legislativa, no se contrapone a norma constitucional ni legal
alguna, implica el declarar de interés y necesidad publica la creacidon de la Escuela de
Comercio Internacional en las zonas fronterizas de Tacna, Puno y Tumbes.

Reconocer la importancia de esta propuesta, se encuentra comprendido en ia Ley de
QOrganizacion y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo N°® 27790,
numeral 16 del articulo 5, que sefiala las funciones del mismo, indicando que se
encarga de promover la constitucion de Centros de Innovacion Techolégica vy
actividades conexas, por el cual enmarca la importancia de la creacidn de esta
Escuela.

4.3. Opiniones solicitadas:

Provyecto de Ley 5196/2022-CR

Con fecha 31 de mayo de 2024 se cursaron los oficios: OFICIO N° 448 -~ PO2022-2023-
NETM- CCETICR, OFICIC N° 450—P0/2022-2023-NETM- CCET/CR, OFICIO N° 452 — PO/2022-
2023-NETM- CCET/CR, OFICIO N° 451 — PO/2022-2023-NETM- CCET/CR, OFICIO N° 453 —
PO/2022-2023-NETM- CCET/CR, OFICIO N° 454 - PO2022-2023-NETM- CCET/CR, OFICIO N°
465 — PO/2022-2023-NETM- CCET/ICR, OFICIO N° 456 — PO2022-2023-NETM- CCET/CR,
OFICIO N° 457 ~ PO/2022-2023-NETM- CCET/CR, OFICIO N° 458 — PO/2022-2023-NETM-
CCETICR, OFICIO N° 459 — PO/2022-2023-NETM- CCET/CR, OFICIO N° 480 — PO/2022-2023-
NETM- CCET/CR y OFICIO N° 461 — PO/2022-2023-NETM- CCET/CR.

Los oficios cursados selicitaron opinidén acerca de la propuesta legislativa al Ministerio
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de Comercio Exterior y Turismo, Ministerio de Educacion, Gobierno Regional de Punaq,
Gobierno Regional de Tacna, Gobierno Regional de Tumbes, Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales, Asociacion de Municipalidades del Perll, Municipalidad
Provincial de Tacna, Municipalidad Provincial de Puno, Municipalidad Provincial de
Tumbes, Ministerio de Defensa, Ministerio de Economia y Finanzas y Ministerio de
Relaciones Exteriores.

4.4, Opiniones recibidas:

Proyecto de Ley §196/2022-CR

El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante OFICIO N° 580-2024-EF/10.01 que
adjunta el INFORME N° 0211-2024-EF/50.04; declara que no cumple con las reglas para
estahilidad presupuestaria respecto a la iniciativa legislativa.

El Gobierno Regional de Puno, mediante OF. 866-2023-GR PUNO/GGR que adjunta la
OPINION TECNICA N° 003-2023-GR. P/DIRCETUR-TUR/PUN; menciona que el
proyecto legislativo resulia favorable.

ANALISIS DE LAS OPINIONES RECIBIDAS:

El Ministerio de Economia y Finanzas a través de informe solicitado, concluye que el
Proyecto de Ley 5196/2022-CR no cumple con las reglas para estabilidad
presupuestaria, toda vez que se encuentra enmarcada en los aspectos de orden
presupuestario; por lo que, no tiene competencia en materia de declaracion de
necesidad piblica e interés nacional.

El Gobierno Regional de Puno, a través de informe solicitado, concluye que el presente
Proyecto de Ley 5196/2022-CR resulta favorable, indicando que la necesidad de
reactivacion economica para la regién Puno ha sido afectada por los conflictos sociales.

Respecto a la respuesta del Ministerio de kzconomia y Finanzas, en el cual menciona
que el presente proyecto de ley se encuentra enmarcado en aspectos de orden
presupuestario; por tanto, es necesario precisar que los proyectos de ley que declaran
de interés nacional y necesidad ptblica, solo tienen como objelivo el bienestar de la
sociedad y reconducir [a satisfaccion de los derechos fundamentales, obteniendo como
fin 1a proteccion de la dignidad humana, siendo que la declaratoria de interés nacional
y necesidad puablica de la creacion de la Escuela de Comercio Internacional en zonas
fronterizas de Tacna — Puno —Tumbes, es importante para que los Gobiemos Locales,
tomen en cuenta este proyecto con fa finalidad de fortalecer las fronteras como
instrumento para la mejora del desempefic de la promocidn internacional de calidad
dei Perli en el munde, es asi que, por tal motivo al ser este proyecto de ley de caracter
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declarativo no irroga gastos al tesoro plblico.

Sobre la opinidn vertida por el Gobierno Regional de Puno, concluye gque esta
propuesta legislativa es favorable, ya que se busca la necesidad de reactivacion
econdmica, en el cual conlleva a un beneficio social dentro del desarrollo educativo de
poblaciones que no tiene las oportunidades de recibir educacion superior.

Es asi como, se plantea los articutados dentro de las margenes para declarar de interés
y necesidad ptiblica la creacion de la escuela de comercio internacional en las zonas
fronterizas de Tacna, Puno y Tumbes.

4.5. Analisis costo beneficio

El presente proyecto de ley al ser de caracter deciarativo no irroga gastos al tesoro
ptiblico, toda vez que no generard un gasto al presupuesto nacional ni generara un
presupuesto adicional a ninguna entidad plblica, y beneficiara de manera significativa
promoviendo la oferta educativa a corto plazo evitando la migracién a ofras regiones
por falta de oferta educativa a favor de la poblacién juvenil de las regiones.

En concordancia con lo estipulado en la Constitucién Politica del Pert, en su articulo
79, gue indica gue las iniciativas legislativas no pueden contener propuestas de
creacién ni aumento del gasto pudblico. Por el conirario, la presente propuesta
legisiativa formula declarar de interés nacional y necesidad publica la creacion de la
escuela de comercio internacional en las zonas fronterizas de TACNA - PUNO -
TUMBES.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, tfa Comision de Comercio Exterior y Turismo, de conformidad con lo
establecido por el literal b} del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la aprobacién del Proyecio de Ley 5196/2022-CR con elsiguiente Texto
Sustitutorio:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE LA ESCUELA DE
COMERCIO INTERNACIONAL. CON SEDE EN TACNA, PUNO Y TUMBES

Articulo Unico. Declaratoria de interés nacional

Se declara de interés nacional la creacién de 1a Escuela de Comercio Internacional en las zonas
fronterizas de Tacna, Puno y Tumbes como institucidn encargada de la formacién educativa
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