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REPUBLICA

DICTAMEN RECAlDO EN EL PROYECTO DE LEY
6780/2023-CR, LEY QUE MODSFICA LOS
ARTICULOS 35 Y 54 DEL DECRETO
LEGISLATiVO 276 LEY DE BASES DE LA
CARRERA ADMINISTRATIVA Y DE

; ;.' /-L)0 ^^A^- REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBUCO

PERiODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Decreto de Archive 04-2022-2023-CTSS-CR

La Comislon de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Repubilca, acorde
al cumplimiento de sus deberes conforme a! artlcub 38, de sus fundones y
atribudones establecidos en los artfcuios 39, 93 y 102 de ta Constitucion Politica
del Peru; en virtud de IDS sigulentes;

CONSIDERANDOS;

1. ASPECTOS FORMALES

1.1. Competencia de la Comislon de TrabajoySeguridad Social

Que, el Proyecto de Ley 6780/2023-CR ha ingresado para estudio y dictamen de la
Comision de Trabajo y Seguridad Social, presentado por el Grupo Parlamentario
Bloque Magisterial de Concertacion Nacionai, a Eniciativa del congresista Paul Siivio
Gutierrez Ticona, que propone modifica !os artlcuios 35 y 54 del Decreto Legislativo
276 Ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector
pubiico.

Que ei Proyecto de Ley 6780/2023-CR fue presentado a! Area de Tramite
Documentario el 09 de enero de 2024 e ingreso a la Comision de Trabajo y
Seguridad SocEa! (CTSS) el 10 de enero del mtsmo ano como segunda Comision
dictaminadora, siendo !a prlmera la Comlsion de Presupuesto y Cuenta General de

la Republlca.

1.2. De !os requisites Generates

Al respecto, la Comision de Trabajo y Seguridad Social ha verificado que el proyecto
de ley cumple con los requisites establecidos en ios articuios 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de ia Republica, tales como son !a exposiclon de motlvos,
los efectos de ia vigencia de la norma que se propone para el ordenamientojuridico,
el analisis costo-beneflcio y el vmculo con las politlcas de Estado del Acuerdo
Nacionat. Asimismo, cuentan con la firma del portavoz del gmpo parlamentario, asi
como las firmas correspondientes de los demas congresistas integrantes que

apoyan la propuesta.
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Ei contenido de !a propuesta legislatlva se puede resumir de la siguiente manera:

El proyecto de Ley 6780/2023-CR se compone de dos (2) articulos y una unica
disposlcion compiementaria.

Ei artlculo estabiece e! objeto de ia Ley e! cual es modificar el artf'culo 35 y 54 del
Decreto Legisiativo 276 nnodificado por la Ley 25244 y la Ley 31585, Ley de Bases
de la Carrera Adminlstrativa y de Remuneraciones de! Sector Pubfico, a fin de
fortaiecer ios derechos iaborales de los trabajadores administratlvos del sector
educacion.

El segundo articulo modifica ios articulos 35 y 54 del Decreto Legls!ativo 276, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pubiico,
predsando como una de las causas justlficadas para cese definitivo de un sen/idor
e! imiite de edad ai cumpiir los sesenta y cinco anos pero que se hara efectivo el
ultimo dia del periodo fsscaf.

La segunda modificacion se refiere a que e! cese del trabajador se podra dar par las
deficienclas fisicas, intelectuales, mentaies o sensohales sobrevenidas cuando,
realizados los ajustes razonabies correspondientes, impidan ei desempeno de sus

tareas, pero: previa acreditacion de la Junta modica o la que haga sus veces.

Respecto a ia modificacion dei articulo 54 senala, entre otros, que son beneficios
de ios funcionarios y servidores pubiicos la Connpensacion por Tiempo de Servidos
calcuiada af 100% de un sueido por ano.

Asimismo, el proyecto de !ey objeto de estudlo, agrega, entre otros, los fundamentos
siguientes en su exposlcion de motivQs:

" . .dar mejor acceso a los derechos laborales existentes en Sos regimenes Saborafes
del sector pubilco en rdacion con ef computo def tiempo de sen/fdo. En la
actuaiidad, /os empieados bajo el regimen del Decreto Legislativo 276 tienen un
ffmite de anos para calcufar su Compensacion par Tiempo de Servido (CTS), a
diferencia de Sos trabajacfores bajo el regimen del Decreto Legsslaftvo 728, a qusenes
se /es recanoce la totaHdad de fos anos laborados sin restnccfones.
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En este sentsdo, el Decreto Legis!ativo 276, conocldo como la Ley de Bases de la
Carrera Admimstratsva y de Remuneradones del Sector Pubfico, establece en su

primer articuio que !a Carrera Administrativa comprencfe un conjunto de pnndplos,
normas y procedimientos que reguian e! Ingreso, derechos y deberes de ios
sen/idores pubiicos que prestan semclos de manera estable y permanente en !a

Admmistracion Publica. Su objetivo pnndpa! es facHitarla incorporacion de personaf
idoneo, garantizar su permanencia, asegurar su desarroHo y fomenfar su reailzacion
personal en e! desempeno del servido pubfico. Este marco se refleja en una
estrucfura que permste {a ubicacfon de Sos servsdores publicos segun sus

caflficaciones y mentos.

Asimismo, se destaca que !a carrera administrativa se compone de ires grupos
ocupacionales con dsversos mveles, y su homogenefdad saiana! se establece

medlante un sistema unico de remuneraciones. La compensadon incfuye un satano
basico, asf como bontficaciones y benefidos. La carrera adminisfrativa se

caractehza por su permanencia y se rige por principsos fundamentales, como
fgualdad de oportunidades, estabiHdad faborat (e! cese solo puede ocurnr por
causas expresadas en la ley), garantla del nivei alcanzado y una rethbucion Justa y
equstativa. Esta ultima esta regulada por un ssstema unico homologado que
reconoce una compensacion adecuada bajo pnndpios de equsdad y jusfida,
depencfiendo del nive! de carrera en et que se encuentre el ser^sdor.

La !ey define al "servidor pubfico" como cualquier dudadano que presta sen/icios en
entfdades de la administrac'fon publica medsante nombramiento o confrato de

trabajo, ssgmendo ias formaHdades iegaies, en jornada fega! y sujeto a retnbucion
en penodos reguiares. Ademas, establece que solo aqueflos servidores pubficos
nombrados que prestan servldos de manera permanente hacen carrera
administrativa y tsenen derecho a estabilidad laboraf indefinfda. Sin embargo, fa
norma exciuye de fa carrera admfnistrativa a !as Fuerzas Armadas, Fuerzas
Poifdales, trabajadores de empresas del Estado o sodedades de economla m'fxta,

asf como a fundonanos que desempenan cargos politscos o de confianza

(...)

La razon fundamental de este proyecto de fey es estabiecer una equsparacfon en
/os derechos refacfonados con el calcufo de la Compensacion por Tiempo de
Sen//'c/0 (CTS) de acuerdo con Sos servlcios prestados en !a administradon publica.
Este enfoque busca adhenrse a los pnncipios que rigen !a carrera admmistrativa,
como la igualdad de oportunidades y !as perspectlvas de desarrolio, respaidadas
por una retribucfon justa y equitatsva. Este sistema esta regulado por un Onfco marco

homdogado quo reconoce una compensacson apropiada en consonancia con !os
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pnndpsos de equidad y justida, considerando e! mvel de carrera en ef quo se
encuentre e! sen/idor..."

III. ANAUSIS DEL PROYECTO DE LEY G780/2023-CR

A! respecto de la propuesta objeto de estudio, la Comlsion de Trabajo y Segundad
Social ha revisado e! marco Constitucional y !ega! que la sostienen. Aslmismo,
encuentra tecnicamente viabie, oportuno y necesario lo precisado en la formula legal
del proyecto de Ley 6780.

En ese sentido, concuerda con la propuesta de que no existina razon, desde ei

prisma jundico ni tecnico parlamentario, para que ios trabajadores comprendidos en
e! DL 276 puedan cesar no el dfa de su cumpieanos sino a! final del periodo
presupuestal.

Asimismo, tambien seria factible y posibie proponer norma para que los trabajadores
comprendidos en e! DL 276 puedan acceder a un calculo de su compensacion por
tiempo de servidos (CTS) al 100%.

Respecto a la acreditadon de una junta medica para cesar a una persona iuego de
que se hayan estimado sus deficiencias fisicas, intelectuales, mentales o
sensoriales sobrevenidas; la Comision ha ana!izado que esta de dan dentro de
procesos medicos (esto porque se determinan para !os ajustes razonabies), por io
que encuentra innecesario precisar la acreditacion de una junta medlca ya que esta
prexiste ya para [as personas con discapacidad.

Sin embargo:

La Comision de Trabajo y Seguridad Social, en su X Sesion Ordinaria del 21 de
noviembre de 2023, acordo por MAYORlA y con TEXTO SUSTiTUTORIO la
APROBACiON del dictamen recafdo en !os proyectos 5880/2023-CR y 6043/2023-
CR.

Ei dlctamen propone el texto sustitutorio siguiente: LEY QUE MODiFiCA DiVERSOS
ARTICULOS DEL DECRETO LEGiSLAT!VO 276, LEY DE BASES DE LA
CARRERA ADMINISTRATIVA Y DE REMUNERACIONES DEL SECTOR
PUBLICO, A FIN DE ESTABLECER NUEVOS RANGOS PARA LA LiCENCIA SIN
GOCE DE HABER, EL PERIODO DE CESE Y EL CALCULO DE LA
COMPENSACiON POR TiEMPO DE SERVIC10S
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Este dictamen contiene un artlculo unico que modifica ios literales e) del artlcuio 24,
a) deE articuio 35 del Decreto Legisiativo 276, Ley de Bases de !a Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector publico, con e! texto siguiente:

"Artfcuio 24. Son derechos de ios semdores publicos de carrera:

[...]

e) Haceruso de permisos o Hcenclas por causas justfffcadas o motivos personales.
Las licencias sin goce de haber pueden extenderse hasta por fres (3) anos
continues o discontinuos, contabflfzadas cfentra cfe un perlodo de cinco (5)
anos;

[...]

Articuio 35. Son causas justffi'cadas para cese definstsvo de un servidor:

a) Por Hmlte de edad, af 31 de diclembre del ano en quo el servldor
cumple 70 anas de edad;
[...]

Asimismo, modlfica el literal c del articub 54 del DL 276 sehalando que son
benefidos de los fundonarios y servlciores publicos de la manera siguiente:

"c) Compensadon por Tiempo de Servidos: Se otorga a/ personal una
compensaclon par tiempo de servicios - CTS, a! momento del cese por e/
importe del cien por clento (100%) de su remuneradon total o Integra, par cacfa
ano complete o fracdon mayor tfe 6 meses contacfos desde su mgreso hasta
su fecha de cese.

En caso de case y posterior relngreso, Sa cantidad pagada surte efecto cancelatono
afe/ ti'empo de ser/fcios antenor para este benefscio.

Para los que cesen a partir de! ano 2022, para ef calcufo de ta Compensadon por
Tiempo de Servfdos la remuneracion pnncipa! equivale a/ den por dento (100%)
del promedio mensual del monto resuftante de! importe de! Monto Unico
Consolldado (MUC), mas el clen por cfento (100%) de ta Escala Base de! !ncentivo
Unico - CAFAE, estabfeddo por el Ministena de Economsa y Flnanzas, y pagado
en cada mes c/i/ranfe /os ultlmos treinta y sets (36) meses cfe serviclo
efectivamente prestado".

Revisado este dictamen que se encuentra pendiente de ser agendado en pleno, !a
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CTSS percibe que la propuesta de modificatoria de! proyecto de ley 6780 ya se
encuentra comprendido en toda su amplitud en el diclamen recaido en Sos proyectos

de !ey 5880 y 6043.

Para una mejor precision, podemos apredare! cuadro comparatlvo siguiente, en ei
que se observan !as comparadones:

Formula legal del Proyecto de Ley 6780 dictamen r&caido en los PL 5880 y 6043
"Articuio 35.- Son causas Justificadas para cese
definitivo de un sen/idor:

a) For linDite de edad a! cumplir tos sesenta y
cinco anos de edad que se bars efectivo el
ultimo dia dei periodo fiscal;
c) Las defidencias fssicas, inte!ectuaies,
mentaies o sensoriales sobrevenidas cuando,
realizados ios ajustes razonabies
coi-respondientes, impiden ef desempeno de
sus tareas, previa acreditaclon de !a junta
medica o la que haga sus veces;
ArticuSo 54." Son beneficios de Sos funcionarios
y servidores publicos:
i...]

Articulo 54. Son benefscios de tos funcionarios
y servidores pubiicos:
/-...;

c) Compensacion por Tiempo de Sen/icios: Se
otorga al personal contratado o nombrado ai
momenta del cese por e! importe del 100% de
su remuneracion total par cada ano completo o
fracdon mayor de 5 meses.

En caso de cese y postenar reingreso, fa
cantidad pagada surte efecto canceiatorio del
tfempo de semcios anterior para este
beneficfo.

Para /os que cesen a partir de! ano 2022, para
e/ calwio de fa Compensacion por Tfempo de
Serwaos la remuneracion j^nn cipa! e quivaie af

Articufo 35. Son causes justifscadas para cese
defmstiva de un servidor:

a) For limite de edad, al 31 de diciembre del
ano en que et servidor cumple 70 anos de
edad:

ArtEcuio 54. Son beneficios de los funcionarios
y servidores publicos:
[...]

"c) Compensaaon por Tiempo de Servicios:
Se otorga at persona! una compensacion por
iiempo de seryicios - CTS, a/ momento de!
cese por e/ smporte de! cien par ciento
(100%) de su remuneradon total o integra,
porcada ano comp/eto o fraccion mayor de
6 meses confacfos cfescfe sy mgreso hasta
sy fecha de cese.

En caso de cese y postenor reingreso, /a
cantidad pagada surte efecto cancelatorio de!
tiempo de sen/ldos antenor para este
benefido.

Para !os que cesen a partirdef ano 2022, para
e! calculo de ia Compensacion por Tfempo de
ServscsosiaremunerQcionpnncf^^^^^
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den por cs'ento (100%) del promedfo
mensua/ de/ monto resultsante del imports de/
Monto Umco Consolidado (MUC), mas el cien
par dento (100%) de !a Escala Base def
Incentive Unico - CAFAE, establecido por el
Mmisten'o de Economia y Finanzas, ypagada
en cada mes dursnte fos ultfmos treinta y
sas (36) meses de ser/icio efectivamente
presta€lol\

cjen por dento (100%) cfe/ promedio
mensual de! monto resultants del imports del
Monto Unsco Consoffdado (MUC), mas el cfen
por d&nto (100%) de ia Escaia Base del
Incentive Unico - CAFAE, estableddo por el
Mmisterio de Economsa y Finanzas, ypagado
en cadta mes durante los ultsmos tremta y
seis (36) meses de servtcio efectivamente
prestado".

Finaimente, es prudente senalarque ias defldencias fisicas, intelectuales, mentales
o sensoriales sobrevenldas cuando, luego ajustes razonables con-espondientes, y
que implden el desempeno de tareas de los trabajadores, Emplican ya acreditacion
de una junta medica. Por to que no se estima que ia Comision pueda dfctaminar una

modificacion del DL 276 sobre este extremo.

En consecuencia, la CTSS advierte que ei contenldo de la propuesta del proyecto

de ley 6780 ha sido objeto de anaiisis y propuesta via texto sustitutorio en e!
dictamen recafdo en los proyectos de ley 5880 y 6043.

En esta linea, la Comlsion de Trabajo y Seguridad Social manifiesta que, segun
Resoiucion iegislativa 4802, se incorporo el articulo 77-A en ei Reg!amento de!
Congreso de la Republica, con la siguiente redacclon:

"Articuio 77-A. Soio se tramita ia acumulacion de proyectos de ley, de resolucsones
!egfs!atfvas y de resofuaones leglsiatlvas de! Congreso con otra en tramite ssempre

que estos se encuentren en ia etapa de estudlo en comssion y que e/ dictamen no
hubsera sido aprobado por esta.

No se pueden acumular los proyectos cfe ley, de reso{ucsones Segislativas y de
resoiuciones legssiatlvas def Congreso, presentados con postenorldacf a la fecha
en /a que se aprobo ef dictamen en ia comision dictaminacfora.

For excepc/on, se admite fa acumulacion de proyectos de ley, de resoluciones
fegisfativas y cfe resoluclones legislativas dQl Congreso cuancfo el proyecto,
cuya acumulaclon se soilcite, hubiera ingresado a la comision dictaminadora
con fecha antenor a la aprobaclon def djctamen en ta comision.

La acumutacion se realsza durante el debate en el Pleno dei Congreso y a pedsdo
del congresssta fnteresado iuego de la sustentadon de{ dlctamen y, de ser e! caso,
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hasta antes de ia aprobacion en primera y segunda votadon. En este caso
excepcionai, el proyecfo de ley, de resoludon !egi'sfativa o de resolucjon legi'siativa

del Congreso se conssdera aprobado en !a estadssfica def congresista que soficite
la acumuiacion." (Subrayado nuestro)

Tomando en cuenta io anterior, cabe recordar que la Comision de Trabajo y
Seguridad Social, aprobo el dictamen recaido en los proyectos de ley 5880 y
6043 el 21 de noviembre de 2023, fecha hasta la que no se habia recibido en
Comislon e! proyecto de ley 6780/2023-CR, proyecto que ingreso para su
estudlo a ia Comision de Trabajo y Seguridad Social en fecha 10 de enero de
2024.

Entonces, bajo ios aicances de! artfcuio 77-A de! Regiamento del Congreso, resuita
imposible acumuiar el proyecto de iey 6780/2023-CR, que propone modificar ios
artlculos 35 y 54 del decreto legisiativo 276 !ey de bases de ia carrera administrativa
y de remuneraciones del sector pubiico; puesto que fue presentado con
posterioridad a !a fecha en !a que se aprobo el dictamen recafdo en !os proyectos
de ley 5880 y 6043, que proponen la LEY QUE MODiFICA DiVERSOS ARTlCULOS
DEL DECRETO LEGISLATIVO 276, LEY DE BASES DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA Y DE REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO, A FIN DE
ESTABLECER NUEVOS RANGOS PARA LA LiCENCIA SIN GOCE DE HABER, EL
PERIODO DE CESE Y EL CALCULO DE LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVtCiOS.

Siendo un hecho io anterior, la Comision de Trabajo y Seguridad Social no podrsa
continuar con ei proceso de djctamen dei proyecto de ley en cuestion, por to que se
cumpliria e! prindpio jundico de "sustraccion de ia materia" que es una modalldad
de condusion de un proceso porque ei hecho a regular o normar ya fue tratado o no
existe ya.

IV. CONCLUSION

Por tanto, e! Proyecto de Ley 6780/2023-CR que propone modificar los articulos
35 y 54 de! decreto legisiativo 276 ley de bases de !a carrera administratlva y de
remuneraciones del sector publico, ia misma ya se encuentra estabieclda en el

dictamen recaido en ios proyectos de !ey 5880/2023-CR y 6043/2023-CR aprobado
por la Comision de Trabajo y seguridad Social en fecha 21 de noviembre de 2023,
por lo que esta estaria voiviendo a regular una propuesta que ya se encuentra en

nivel de dlctamen y en espera de ser agendado en e! Pleno del Congreso.
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En consecuencia ia ComisEon de Trabajo y Seguridad SociaE, de conformidad con
ei literal c) del articuio 70 del Reglamento del Congreso de la Repubiica, se
encuentra facultada a rechazar de piano aque!las proposidones que ya fueron
tratadas con el mismo tenor y fondo en !a Comision y/o ei Pieno del Congreso, por
io que decreta su ARCHIVAI^iiENTO DE PLANO.

La Comision de Trabajo y Seguridad Social, en su vigesima cuarta sesion
ordinaria efectuada el 4 de junio de 2024, acordo por UNANIIVIIDAD la
APROBACION de! presente decreto de archivo recaido en et proyecto
6780/2023- CR, con dispensa de! tramite de sancion dei acta. Votaron a favor los
congresisfas Pasion Davila Atanacio, Isabel Cortez Agulrre, Jorge
Morante Figari, Tania Ramlrez Garcia, IVIaria del Carmen Alva Prieto
Mana Aguero Outierrez, Maria Acuna Peralta, Bemardo Quito Sarmiento,
Sigrid Bazan Narro, Noelia herrera Medina, Paul Doroteo Carbajo, Jorge
CoaylaJuarez y Carlos Alva Rojas.

PASION DAVILA ATANACIO
Presidente

CRUZ2ETACHUNGA
Secretaria
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