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PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024
Decreto de Archivo 04-2022-2023-CTSS-CR

La Comision de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Republica, acorde
al cumplimiento de sus deberes conforme al articulo 38, de sus funciones y
atribuciones establecidos en los articulos 39, 93 y 102 de la Constitucién Politica
del Pert; en virtud de los siguientes;

CONSIDERANDOS;
ASPECTOS FORMALES
1.1. Competencia de la Comision de Trabajo y Seguridad Social

Que, el Proyecto de Ley 6780/2023-CR ha ingresado para estudio y dictamen de la
Comision de Trabajo y Seguridad Social, presentado por el Grupo Parlamentario
Bloque Magisterial de Concertacién Nacional, a iniciativa del congresista Paul Silvio
Gutiérrez Ticona, que propone modifica los articulos 35 y 54 del Decreto Legislativo
276 Ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector
publico.

Que el Proyecto de Ley 6780/2023-CR fue presentado al Area de Tramite
Documentario el 09 de enero de 2024 e ingresé a la Comisién de Trabajo y
Seguridad Scocial (CTSS) el 10 de enero del mismo afio como segunda Comision
dictaminadora, siendo la primera la Comision de Presupuesto y Cuenta General de
la Republica.

1.2. De los requisitos Generales

Al respecto, la Comision de Trabajo y Seguridad Social ha verificado que el proyecto
de ley cumple con los requisitos establecidos en los articulos 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Replblica, tales como son la exposicion de motivos,
los efectos de la vigencia de la norma que se propone para el ordenamiento juridico,
el analisis costo-beneficio y el vinculo con las politicas de Estado del Acuerdo
Nacional. Asimismo, cuentan con la firma del portavoz del grupo parlamentario, asi
como las firmas correspondientes de los demas congresistas integrantes que
apoyan la propuesta.
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. ANTECEDENTES
El contenido de la propuesta legislativa se puede resumir de la siguiente manera:

El proyecto de Ley 6780/2023-CR se compone de dos (2) articulos y una Unica
disposicion complementaria.

El articulo establece el objeto de la Ley el cual es modificar el articulo 35 y 54 del
Decreto Legislativo 276 modificado por la Ley 25244 y la Ley 315685, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones de] Sector Pulblico, a fin de
fortalecer los derechos laborales de los trabajadores administrativos del sector
educacion.

El segundo articulo modifica los articulos 35 y 54 del Decreto Legislativo 276, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
precisando como una de las causas justificadas para cese definitivo de un servidor
el limite de edad al cumplir los sesenta y cinco afnos pero que se hara efectivo el
altimo dia del periodo fiscal.

La segunda modificacion se refiere a que el cese del trabajador se podra dar por las
deficiencias fisicas, intelectuales, mentales o sensoriales sobrevenidas cuando,
realizados los ajustes razonables correspondientes, impidan el desempenfo de sus
tareas, pero: previa acreditacion de la junta médica o la que haga sus veces.

Respecto a la modificacion del articulo 54 sefiala, entre otros, que son beneficios
de los funcionarios y servidores publicos la Compensacion por Tiempo de Servicios
calculada al 100% de un sueldo por afio.

Asimismo, el proyecto de ley objeto de estudio, agrega, entre otros, los fundamentos
siguientes en su exposicion de motivos:

“ ..dar mejor acceso a los derechos laborales existentes en los regimenes laborales
del sector publico en relacidon con el computo del tiempo de servicio. En la
actualidad, los empleados bajo ef régimen del Decreto Legislative 276 tienen un
limite de afios para caicuiar su Compensacion por Tiempo de Servicio {CTS), a
diferencia de los trabajadores bajo el régimen del Decreto Legislativo 728, a guienes
se les reconoce ia fotalidad de los afios laborados sin restricciones.
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En este sentido, el Decreto Legisfativo 276, conocido como la Ley de Bases de /a
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, establece en su
primer articulo que la Carrera Administrativa comprende un conjunto de principios,
normas y procedimientos que regulan el ingreso, derechos y deberes de fos
servidores publicos que prestan servicios de manera estable y permanente en la
Administracion Publica. Su objetivo principal es facilitar la incorporacion de personaf
idoneo, garantizar su permanencia, asegurar su desarrollc y fomentar su realizacion
personal en el desempefio del servicio pliblico. Este marco se refleja en una
estructura que permite la ubicacion de los servidores publicos segin sus
calificaciones y méritos.

Asimismo, se destaca que la carrera administrativa se compone de tres grupos
ocupacionales con diversos niveles, y su homogeneidad salarial se establece
mediante un sistema tnico de remuneraciones. La compensacion incluye un salario
basico, asi como bonificaciones y beneficios. La carrera administrativa se
caracteriza por su permanencia y se rige por principios fundamentales, como
igualdad de oportunidades, estabilidad laboral (el cese solo puede ocurrir por
causas expresadas en la ley), garantia del nivel alcanzado y una retribucion justa y
equitativa. Esta Oftima esta regulada por un sistema Unico homologado que
reconoce una compensacion adecuada bajo principios de equidad y justicia,
dependiendo del nivel de carrera en el que se encuenire el servidor.

La ley define al "servidor publico” como cualquier ciudadano que presta servicios en
entidades de la administracion publica mediante nombramiento o conirato de
trabajo, siguiendo las formalidades legales, en jommada legal y sujeto a refribucion
en periodos regulares. Ademas, establece que solo aquellos servidores publicos
nombrados que prestan servicios de manera permanente hacen carrera
administrativa y tienen derecho a estabilidad laboral indefinida. Sin embargo, la
norma excluye de la carrera administrativa a las Fuerzas Armadas, Fuerzas
Policiales, trabajadores de empresas del Estado o sociedades de economia mixta,
asi como a funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza

(..}

La razdn fundamental de este proyecfo de ley es establecer una equiparacion en
los derechos relacionados con el célculo de la Compensacion por Tiempo de
Servicio (CTS) de acuerdo con los servicios prestados en la administracién piblica.
Este enfoque busca adherirse a los principios que rigen la carrera administrativa,
como fa igualdad de oporiunidades y las perspectivas de desarrollo, respaldadas
por una retribucion justa y equitativa. Este sistema esta requlado por un tnico marco
homologado que reconoce una compensacion apropiada en consonancia con los
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principios de equidad y justicia, considerando el nivel de carrera en el que se
encuenire el servidor...”

ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY 6780/2023-CR

Al respecto de la propuesta objeto de estudio, la Comisidn de Trabajo y Seguridad
Social ha revisado el marco Constitucional y legal que la sostienen. Asimismo,
encuentra técnicamente viable, oportunc y necesario lo precisado en la formula legal
del proyecto de Ley 6780.

En ese sentido, concuerda con la propuesta de que no existiria razon, desde el
prisma juridico ni técnico parlamentario, para que los trabajadores comprendidos en
el DL 276 puedan cesar no el dia de su cumpleafios sino al final del periodo
presupuestal.

Asimismo, también seria factible y posible proponer norma para que los trabajadores
comprendidos en el DL 276 puedan acceder a un calcule de su compensacion por
tiempo de servicios {CTS) al 100%.

Respecto a |la acreditacion de una junta médica para cesar a una persona luego de
que se hayan estimado sus deficiencias fisicas, intelectuales, mentales o
sensoriales sobrevenidas; la Comision ha analizado que esta de dan dentro de
procesos medicos (esto porque se determinan para los ajustes razonables), por lo
gue encuentra innecesario precisar la acreditacion de una junta médica ya que esta
prexiste ya para las personas con discapacidad.

Sin embargo:

La Comision de Trabajo y Seguridad Social, en su X Sesion Ordinaria del 21 de
noviembre de 2023, acordé por MAYORIA y con TEXTO SUSTITUTORIO la
APROBACION del dictamen recaido en los proyectos 5880/2023-CR y 6043/2023-
CR.

El dictamen propone el texto sustitutorio siguiente: LEY QUE MODIFICA DIVERSOS
ARTICULOS DEL DECRETO LEGISLATIVO 276, LEY DE BASES DE LA
CARRERA ADMINISTRATIVA Y DE REMUNERACIONES DEL SECTOR
PUBLICO, A FIN DE ESTABLECER NUEVOS RANGOS PARA LA LICENCIA SIN
GOCE DE HABER, EL PERIODO DE CESE Y EL CALCULO DE LA
COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS
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Este dictamen contiene un articulo Unico que modifica los literales e) dei articuio 24,
a) del articulo 35 del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Cairera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector publico, con el texto siguiente:

"Articulo 24. Son derechos de los servidores piblicos de carrera:

[..J

e) Hacer uso de permisos o licencias por causas justificadas o motivos personales.
Las licencias sin goce de haber pueden extenderse hasta por tres (3) anos
continuos o discontinuos, contabilizadas dentro de un periodo de cince (5)
anos;

[..]

Articulo 35. Son causas justificadas para cese definitivo de un servidor:

a} Por limite de edad, al 31 de diciembre del afio en que el servidor
cumple 70 anos de edad;
[...]
Asimismo, modifica el literal ¢ del articulo 54 del DL 276 sefalando que son
beneficios de los funcionarios y servidores publicos de fa manera siguiente:

"c) Compensacion por Tiempo de Servicios: Se oforga al personal una
compensacion por tiempo de servicios - CTS, al momento del cese por e/
importe del cien por ciento (100%) de su remuneracion total o integra, por cada
afio completo o fraccion mayor de 6 meses contados desde su ingreso hasta
su fecha de cese.

En caso de cese y posterior reingreso, la cantidad pagada surte efecto cancelatorio
del tiempo de servicios anterior para este beneficio.

Para los que cesen a partir dei afo 2022, para el calculo de la Compensacion por
Tiempo de Servicios la remuneracion principal equivale al cien por ciento (100%)
del promedio mensual del monto resultante del imporie del Monto Unico
Consolidado (MUC), mas el cien por ciento (100%) de la Escala Base del Incentivo
Unico - CAFAE, establecido por el Ministerio de Economia v Finanzas, y pagado
en cada mes durante los ultimos treinta y seis (36) meses de servicio
efectivamente prestado”.

Revisado este dictamen que se encuentra pendiente de ser agendado en pleno, la
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CTSS percibe que la propuesta de modificatoria del proyecto de ley 6780 ya se
encuentra comprendide en toda su amplitud en el dictamen recaido en los proyectos
de ley 5880 y 6043.

Para una mejor precisién, podemos apreciar el cuadro comparativo siguiente, en el

que se observan las comparaciones:

Farmula legal del Proyecto de Ley 6780

dictamen recaido en los PL 5880 y 6043

"Articulo 35.- Son causas justificadas para cese
definitivo de un servidon

a} Por limite de edad al cumplir los sesenta y
cinco afios de edad que se hara efectivo el
Gitime dia del periodo fiscal;

¢) las deficiencias fisicas, intelectuales,
mentales o sensoriales sobrevenidas cuando,
realizados los ajustes razonables
cofrespondientes, impiden el desempefio de
sus tareas, previa acreditacion de {a junta
médica o 1a que haga sus veces;

Ariculo 54 - Son beneficios de los funcionarios
y servidores piblicos:

[-1

Articulo 54. Son beneficios de los funcionarios
y servidares publicos:

[...1

¢} Compensacion por Tiempo de Servicios: Se
otorga al personal coniratado o nombrado al
momento del cese por el importe del 100% de
su rernuneracion total por cada afio completo o
fraceién mayor de 8 meses.

En caso de cese y posterior reingreso, la
cantidad pagada surte efecto cancelatoric del
tiempo de servicios anterior para este
beneficio.

Para los que cesen a partir def afio 2022, para
el céleulo de la Compensacion por Tiempo de
Servicios fa remuneracion principal equivale al

Articulo 35. Son causas justificadas para cese
definitivo de un servidor:

a) Por limite de edad, al 31 de diciembre del
afic en que el servidor cumple 70 ahos de
edad;

f...]

Articulo 54. Son beneficios de los funcionarios
y servidores pablicos:

f.d

"t} Compensacién por Tiempo de Servicios:
Se oforga al personal tina compensacion por
tiempo de servicios - CTS, al momento del
cese por el importe del cien por cienio
{100%) de su remuneracion total o infegra,
por cada afio completo o fraccién mayor de
6 meses confados desde su ingreso hasta
su fecha de cese.

En case de cese y posierior reingreso, fa
cantidad pagada surte efecto cancelatorio del
tiempo de servicios anferior para este
beneficio.

Para los que cesen a partir del afio 2022, para
ef calculo de la Compensacion por Tiempo de
Sarvicios la remuneracion principal equivale al
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ciernn por cienfo (100%) del promedio
mensual del monto resultante del importe del
Monto Unico Consolidado (MUC), més el cien
por ciento (100%) de la Escala Base del
Incentivo Unico - CAFAE. establecido por el
Ministerio de Economia y Finanzas, y pagado
en cada mes durante los ifimos treinta y
seis (36} meses de servicio efectivamente

prestado”,

cien por cienfc (100%; del promedio
mensual del monfo resultante del importe del
Monto Unico Consolidado (MUC), mas el cien
por ciento (100%) de la Escala Base def
Incentivo Unico - CAFAE. establecido por ef
Ministerio de Economia v Finanzas, v pagado
en cada mes durante los dltimos freinfa y
seis (36) meses de servicio efectivamente
prestado”.

LEY QUE MODIFICA LGS
DECRETO

Finalmente, es prudente sehalar que las deficiencias fisicas, intelectuales, mentales
o sensoriales sobrevenidas cuando, luego ajustes razonables correspondientes, v
que impiden el desempeiio de tareas de los trabajadores, implican ya acreditacién
de una junta medica. Por lo que no se estima que la Comision pueda dictaminar una
modificacion del DL 276 sobre este extremo.

En consecuencia, la CTSS advierte que el contenido de la propuesta del proyecto
de ley 6780 ha sido objeto de analisis y propuesta via texto sustitutorio en el
dictamen recaido en los proyectos de ley 5880 y 6043.

En esta linea, la Comision de Trabajo y Seguridad Social manifiesta que, segun
Resolucion legislativa 4802, se incorporo el arliculo 77-A en el Reglamento del
Congreso de ia Reptiblica, con la siguiente redaccion;

"Articulo 77-A. Solo se framita la acumulacién de proyectos de ley, de resoluciones
legisiativas y de resoluciones legislativas del Congreso con olfra en framite siempre
que estos se encuentren en la etapa de estudio en comision y que el dictamen no
hubiera sido aprobado por esta.

No se pueden acumuliar los proyecltos de ley, de resoluciones legislativas y de
resoluciones legisfativas def Congreso, presentados con posterioridad a Ia fecha
en la gue se aprobé el dictamen en Ia comisién dictaminadora.

Por excepcion, se admite la acumulacion de proyectos de ley, de resoluciones
legislativas y de resoluciones legislativas del Congreso cuando el proyecto,
cuya acumulacion se solicite, hubiera ingresado a la comision dictaminadora
con fecha anterior a fa aprobacion del dictamen en la comisién.

La acumulacion se realiza durante el debate en el Plenc del Congresc y a pedido
del congresista interesado luego de la sustentacién del dictamen v, de ser el caso,
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hasta antes de la aprobacién en primera y segunda votacion. En este caso
excepcional, el proyecio de ley, de resolucion legislativa o de resolucion legislativa
def Congreso se considera aprobado en la estadistica del congresista que solicite
la acumulacion.” (Subrayado nuestro)

Tomando en cuenta lo anterior, cabe recordar que ia Comision de Trabajo y
Seguridad Social, aprobo el dictamen recaido en los proyectos de ley 5880 y
6043 el 21 de noviembre de 2023, fecha hasta Ia que no se habia recibido en
Comision el proyecto de ley 6780/2023-CR, proyecto que ingresd para su
estudio a la Comision de Trabajo y Seguridad Social en fecha 10 de enero de
2024,

Entonces, bajo los alcances del articulo 77-A del Reglamento del Congreso, resulta
imposible acumular el proyecto de ley 6780/2023-CR, que propone modificar los
articulos 35 y 54 del decreto legisiativo 276 ley de bases de la carrera administrativa
y de remuneraciones del sector publico; puestc que fue presentado con
posterioridad a la fecha en la que se aprobd el dictamen recaido en los proyectos
de ley 5880y 6043, que proponen la LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS
DEL DECRETO LEGISLATIVO 276, LEY DE BASES DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA'Y DE REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO, A FIN DE
ESTABLECER NUEVOS RANGOS PARA LA LICENCIA SIN GOCE DE HABER, EL
PERIODO DE CESE Y EL CALCULO DE LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS.

Siendo un hecho lo anterior, la Comision de Trabajo y Seguridad Social no podria
continuar con el proceso de dictamen del proyecto de ley en cuestion, por lo que se
cumpliria el principio juridico de "sustraccion de la materia” que es una modalidad

de conclusion de un proceso porque el hecho a regular o normar ya fue tratado o no
existe ya.

iV. CONCLUSION

Por tanto, el Proyecto de Ley 6780/2023-CR que propone madificar los articulos
35 y 54 del decreto legislativo 276 ley de bases de la carrera administrativa y de
remuneraciones del sector publico, la misma ya se encuentra establecida en ¢l
dictamen recaido en los proyectos de ley 5880/2023-CR y 6043/2023-CR aprobado
por la Comision de Trabajo y seguridad Social en fecha 21 de noviembre de 2023,
por lo que esta estaria volviendo a regular una propuesta que ya se encuentra en
nivel de dictamen y en espera de ser agendado en ei Pleno del Congreso.
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En consecuencia la Comision de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con
el literal ¢) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, se
encuentra facultada a rechazar de plano aquellas proposiciones que ya fueron
tratadas con el mismo tenor y fondo en la Comision y/o el Pleno del Congreso, por
lo que decreta su ARCHIVAMIENTO DE PLANO.

La Comision de Trabajo y Seguridad Social, en su vigésima cuarta sesion
ordinaria efectuada el 4 de junio de 2024, acord6é por UNANIMIDAD la
APROBACION del presente decreto de archivo recaido en el proyecto
6780/2023- CR, con dispensa del tramite de sancion del acta. Vofaron a favor los
congresistas Pasién Davila Atanacio, Isabel Cortez Aguirre, Jorge
Morante Figari, Tania Ramirez Garcia, Maria del Carmen Alva Prieto
Maria Agtliero Gutiérrez, Maria Acufia Peralta, Bernardo Quito Sarmiento,
Sigrid Bazan Narro, Noelia Herrera Medina, Radl Dorotec Carbajo, Jorge
Coayla Juarez y Carfos Alva Rojas.

PASION DAVILA ATANACIO CRUZ ZETA CHUNGA
Presidente Secretaria
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