
^-^ PKR.O

CONGRESO
dc In

REPOBLICA

i[:^0^

ComisiondeTrabajoySeguREiadSodai

"Decsnlo ds ia Igusldad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6781/2023-CR, PROPONE MODIFICAR EL
NUMERAL E) DEL ARTICULO 24 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 276, LEY DE BASES DE LA
CARRERA ADMINISTRATIVA Y DE
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MEJORES CONDICIONES EN EL
OTORGAMiENTO DE LICENCIAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES HASTA TRES AMOS
CONSECUTIVOS 0 DISCONTINUOS EN UN
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PERiODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Decreto de Archive 05-2022-2023-CTSS-CR

La Comislon de Trabajo y Seguridad Soda! de! Congreso de la Republica, acorde
a! cumplimiento de sus deberes conforme ai articub 38, de sus funciones y
atribuclones establecidos en tos articulos 39, 93 y 102 de la Constitucion Potftica
de! Peru; en virtud de los slgulentes;

CONSIDERANDOS;

ASPECTOS FORMALES

1.1. Competencia de la Comision de Trabajo y Seguridad Social

Que, ei Proyecto de Ley 6781/2023-CR ha ingresado para estudio y dictamen de la
Comision de Trabajo y Seguridad Soda!, presentado por el Grupo Parlamentario
Bloque Magisterial de Concertadon NacionaE, a iniciativa del congreslsta Paul Silvio
Gutierrez Ticona, que propone modifica ios artlculos 35 y 54 del Decreto Legisiativo
276 Ley de bases de !a carrera administrativa y de remuneraciones del sector
publico.

Que ei Proyecto de Ley 6781/2023-CR fue presentado a! Area de Tramite
Documentario el 09 de enero de 2024 e ingreso a la Comision de Trabajo y
Seguridad Social (CTSS) el 10 de enero del mismo ano como segunda Comision
dictammadora, siendo !a primera la Comlsion de Presupuesto y Cuenta General de
la Repubiica.

1.2. De ios requisites Generates

Al respecto, la Comision de Trabajo y Seguridad Social ha verificado que e! proyecto
de ley cump!e con ios requisitos estabiecidos en los articuios 75 y 76 del
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Reglamento de) Congreso de ia Republica, tales como son la exposidon de motivos,
los efectos de ia vigenda de ta norma que se propone para ei ordenamientojurfdico,
et anaiisis costo-beneficio y ei vlnculo con las politicas de Estado dei Acuerdo
Nadonal. Asimismo, cuentan con la firma del portavoz del grupo parlamentario, asi
como las firmas correspondientes de !os demas congresistas integrantes que

apoyan !a propuesta.

ANTECEDENTES

El contenido de ia propuesta legisiativa se puede resumlr de la siguiente manera:

Ei proyecto de Ley 6781/2023-CR se compone de dos (2) artlculos y una unica
disposicion complementaria.

El artlculo pnmero establece el objeto de la Ley e! cual es modificar ei numera! e)
del artlcuEo 24 de! Decreto Legis!ativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneradones de! Sector Publico, con ia flnalidad habilltar y
disponer mejores condiclones en el otorgamiento de iicencias sin goce de
remuneraciones hasta tres anos consecutivos o discontinuos en un periodo de cinco

anos laborados.

El segundo articuio modifica del numeral e) del articulo 24 del Decreto Legislativo
276, Ley de Bases de la Carrera AdministratJva y de Remuneradones de! Sector
Pubfico con el siguiente texto:

"e) Hacer uso de permssos o Hcenclas con remuneradones o sin remuneraciones o
motivos personales, se otorga licencia sin goce de retnuneraciones hasta tres
anos consecutivos a discontinuos en un perlodo de cmco anos faborados".

Finalmente, su unica disposicion compiementaria dispone el periodo de vlgenda de
la ley.
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Asimlsmo, el proyecto de !ey objeto de estudio, agrega, entre otros, ios fundamentos
siguientes en su exposicion de motivos:

"...La problematica o justiffcacion para ef proyecto de ley que busca modificar el

numera! e) de! articulo 24 de! Decreto Legisfativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Admmisfrativa y de Remuneradones de! Sector Pub!ico, se cenira en ia necesidad

de mejorar !as condidones para el otorgamiento de ficencias sin goce de
remuneracfones.

E/ objetfvo pnndpa! es habHitar y disponer de mejores condidones para que fos
empfeados publscos puedan hacer uso de permisos o Hcencias, ya sea con
remuneraciones o sin eilas, por motivos personales.

En la actuaiidad, !a normatsva establece ciertos Simstes en cuanto a la duracson y !a
frecuencfa de las iicencias sin goce die remuneraciones.

El proyecto de ley propone extender dschos limites, permitf'endo que las trabajadores
de! sector pubilco puedan iomar ficencias sin sueido hasta par tres anos
consecutlvos o discontsnuos en un periodo de cmco anos !aborados.

La Justs ficadon para esta modifscacson puede basarse en vanos argumentos, tales
como:
1. Necessdades Personales y FamiHares: Reconocer /a importancia de que ios

empleados pub!scos tengan !a posfbsiidad de tomar ficencsas mas prolongadas para
atender asuntos personales o familsares, como cuidado de famifiares enfermos,
educaclon de hfjos, entre otros.

2. FtexsbiHdad Labora!: Propordonar fiexsbifldad laborai a !os trabajadores def sector
pubh'co, permitiendoies gestionarde manera mas efectiva su tiempo y equsltbrarsus
responsabifsdades laborafes con !as personales.
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3. Retencion de Tafento: Facilitar condidones iaboraies mas atractsvas puede
contnbuir a ia retendon de talento en el sector pubfico, mejorando la saftsfaccion
!abora! y ei compromiso de /os empleados.

4. Adaptacion a Cambios Socia!es: Reconocer y adaptarse a !os cambfos en !a
sodedacf, donde !as expectatsvas sobre el equslibno entre v'tda Sabora! y personaf

han evducionado, y se vaiora la posibiiidad de tenerpenodos sabaticos o licencias
extendidas.

5. Apoyo a !a Salud Mental: Reconocer la smportancia de cusdar la salud menta! de
Sos empleados y permit)r!es tomarse periodos mas extensos para descansar y
recuperarse, contribuyendo as[ a un ambiente labora! mas saludabie.

PROPUESTA DE SOLUdON A LA PROBLEMAT1CA La propuesfa de sofuaon
para !a probiematica pfanteada, en refacion a/ proyecto de ley que busca modfficar
e/ numeraf e) del artscuh 24 del Decrefo Leglslatfvo 276, podna Sndusr los siguientes
puntos:

1. FiexibsHzacson de Condiaones: • Modificar e! numerai e) para permitir quo Sos
empleados publfcos tengan !a opaon de tomar licencias sm goce de
remuneraciones hasta tres anos consecutivos o discontfnuos en un periodo de cinco

anos Saborados, para atender asuntos personaies, famHiares o de safud.

2. Proceso de Solidtud y Aprobadon: • EstQbSecer un proceso daro y transparente
para /a solidtud y aprobacion de estas iscendas extendidas, que involucre !a
presentadon de motives y la evafuacion de ia vsabHldad porparte de {as autondades
correspondsentes.

3. Respaido Legal y Regiamentano: * Asegurar que Ie modfficaaon propuesta
cuente con un respafdo legal y reglamentano solsdo, estQbfeciendo daramente /os
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ferminos y condscs'ones bajo /os cuaies ios empieados podran hacer uso de estas
Hcendas extendsdas.

4. GarantiQS Laborafes: * Proteger!os derechos faboraies de /os empleacfos durante

e/ penodo de ticenda extendida, asegurando que a! regresar a/ trabajo mantengan
su estatus iaborat y ios benefscios adqumdos hasta el momenfo de /a iicenda.

5. Comunlcacion y SensibHizacson: • imp!ementar campanas de comunicacion y

sensibifizacion para snformar a /os empleados publicos sobre la disponibilldad de
estas Hcendas extendidas, ass coma para educar a los supervfsores y responsabies
de recursos humanos sobre el proceso y !a smportancia de apoyar a tos empfeados

en !a gestson de! equilibno entre vlda Saborai y persona!.

6. Seguimiento y Eva!uaci6n: • Establecer mecanismos de seguimiento y eva!uaci6n

para monitorear e! impacto de la modiflcacion en {a productlvidad, fa satisfacdon
iaborai y !a retencion cfe talenfo en ei sector pubfico.

7. AdaptabfHdad a Diferentes Reafidades: " Reconocer !a diversidad de situadones
quo pueden Hevar a /a necessdad de tomar iicencias extendsdas y asegurarse de
que !a normativa sea lo sufidentemente fiexible para adaptarse a djstintas
reafidades y circunstancias IndMduafes.

8. Consuita y Participacjon: • {nclufr procesos de consuita y particspQcion de Sos
diferentes adores invoSucrados, como smdicatos, asodadones de empleados y

expertos en recursos humanos, para garanfizar una construcdon coiectfva cfe la
normativa y considerar dsversas perspectsvas. ..."

Itl. ANAUSIS DEL PROYECTO DE LEY 6781/2023-CR

Af respecto de ia propuesta objeto de estudio, la Comtsion de Trabajo y SegurEdad
Soda! ha revisado el mareo Constituclonai y legal que la sostienen. Asimismo,
encuentra tecnicamente viable, oportuno y necesario !o precisado en ia formula legal
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de! proyecto de Ley 6781 .

En ese sentido, concuerda con !a propuesta de que no existina razon, desde ei

prismajurfdico m tecnico pariamentario, para que ios trabajadores comprendidos en
el DL 276 puedan hacer uso de permisos o ilcencias con remuneradones o sin
remuneraciones o motivos personaies, y que estas se otorguen hasta portres anos
consecutivos o discontinuos en un periodo de cinco anos laborados.

Sin embargo:

La Comision de Trabajo y Seguridad Social, en su X Sesion Ordinaria del 21 de
noviembre de 2023, acordo por MAYOR'IA y con TEXTO SUSTfTUTORtO la
APROBACION de! dlctamen recaido en ios proyectos 5880/2023-CR y 6043/2023-
CR.

El dlctamen propone el texto sustitutorio siguiente: LEY QUE MODIFICA DtVERSOS
ARTICULOS DEL DECRETO LEG!SLATIVO 276. LEY DE BASES DE LA
CARRERA ADMINISTRATiVA Y DE REMUNERACiONES DEL SECTOR
PUBLiCO, A FIN DE ESTABLECER NUEVOS RANGOS PARA LA LICENCIA SIN
GOCE DE HABER, EL PERIODO DE CESE Y EL CALCULO DE LA
COMPENSACiON POR TEMPO DE SERVICiOS

Este dictamen contiene un articuio unico que modlflca !os literales e) del articuio 24,
a) de! articulo 35 de! Decreto Leglsfativo 276, Ley de Bases de ia Carrera
Administrativa y de Remuneraciones de! Sector publico. Dentro de su propuesta la
modificatoria de! literal e) del articulo 24 se iee !a siguiente formula:

"Articuio 24. Son derechos de Sos seryidores pubHcos de carrera:

[...]

e) Hacer uso de permisos o licendas por causes Justfficadas o motivos personaies.

Las licencias sin goce de haber pueden extenderse hasta por (res (3) anos
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continues o dlscontmuos, contabllizadas dentro de un periodo de cinco (5)
anos"

Revisado este dictamen que se encuentra pendiente de ser agendado en pleno, la
CTSS percibe que !a propuesta de modificatoria del proyecto de ley 6781 ya se
encuentra comprendido en toda su amplitud en el dictamen recaido en ios proyectos

de !ey 5880 y 6043.

Para una mejor precision, podemos apredar el cuadro comparativo sigulente, en ef
que se observan las comparadones:

Formula legal del Proyecto de Ley 6781
respecto a la modificacion del literal e) del

articulo 24 del DL 276

"e) Hacer uso de permssos o iicendas con
remuneraciones o ssn remuneraciones o

motives personafes, se otorga Hcenc'fa s'm

goce cfe remuneraciones hasta tres anos
consecyfavos o discontinuos en un periodo
de cincQ snos laborados".

EExtracto de !a formula del dlctamen recaido
en los PL 5880 y 6043, respecto a la

modlficacion del literal e) del artlculo 24 del
DL 276

e) Hacer uso de permisos o Hcencsas por
causas justificadas o motvvos personales. Las
licencias sin goce de haber pueden
extenderse hasta por tres (3) anos
continuos o discontinuos, contabfffzadas
dentro cfe un penodo de cinco (5) anos.

Como se puede apreciar, ia simiiitud es evidente, !o que nos ileva a conclutr que el
alcance de ambas proposiclones es el mismo.

En consecuencia, la CTSS advierte que el contenldo de ia propuesta del proyecto
de !ey 6781 ha stdo objeto de anaiisis y propuesta via texto simiiar sustitutorio en e!
dictamen recaido en ios proyectos de ley 5880 y 6043.

En esta ifnea, !a Comision de Trabajo y Seguridad Sodaf manifiesta que, segun
Resolucion ieglsiativa 4802, se Incorporo el articulo 77-A en ei Reglamento del
Congreso de ia RepubHca, con la siguiente redaccion:
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"Art!cu!o 77-A. Solo se tramita la acumulacion de proyectos de ley, cfe resoiuaones
fegsslativas y de resoiuciones Seglslativas del Congreso con otra en tramite siempre
quo estos se encuentren en /s etapa de estudio en comisfon y que e! dfctamen no
hubiera sido aprobado por esta.

No se pueden acumular /os proyectos de ley, de resoludones iegislafsvas y de
resoiudones legislativas del Congreso, presentados con posterioncfad a la fecha
en la que se aprobo el dictamen en /a comisfon dictammadora.

Por excepcion, se admlte la acumulaclon de proyectos de ley, ote resofuciones
legislativas y tfe resofuciones fegistativas cte/ Congreso cuando e/ proyecto,
cuya acumufaclon se sollcite, hubiera ingresado a !a comlsion dictammadora
con fecha anterior a la aprobaaon de! dictamen en la comision.

La acumuiacion se realsza durante ei debate en el PIeno del Congreso y a pedida
de! congresista Interesado Suego de la sustentacion def dlctamen y, de ser ef caso,
hasta antes de la aprobacion en pnmera y segunda votacion. En este caso
excepcfona!, ei proyecto de ley, de resolucion iegfsfQtiva o de resoiucfon !egis!ativa
del Congreso se considera aprobado en la estadistica dei congresssta quo sofidte
/a Qcumu!ad6n." (Subrayado nuestro)

Tomando en cuenta !o anterior, cabe recordar que la Comlsion de Trabajo y
Seguridad Social, aprobo el dictamen recaido en ios proyectos de ley 5880 y
6043 el 21 de noviembre de 2023, fecha hasta la que no se habia reclbido en
Comision el proyecto de ley 6781/2023-CR, proyecto que ingreso para su
estudlo a la Comision de Trabajo y Seguridad Social en fecha 10 de enero de
2024.

Entonces, bajo los alcances de! artfcuSo 77-A del Regiamento del Congreso, resulta
imposibie acumular e! proyecto de !ey 6781/2023-CR, que propone modificar los
articuios 35 y 54 del decreto legisiativo 276 ley de bases de la carrera administrativa
y de remuneradones del sector pubiico; puesto que fue presentado con
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posterioridad a ia fecha en ia que se aprobo el dictamen recaido en los proyectos
de !ey 5880 y 6043, que proponen la LEY QUE MODiFICA DIVERSOS ARTlCULOS
DEL DECRETO LEGISLATIVO 276, LEY DE BASES DE LA CARRERA
ADMiNISTRATiVAY DE REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO, A F!N DE
ESTABLECER NUEVOS RANGOS PARA LA L1CENCIA SIN GOCE DE HABER, EL
PERIODO DE CESE Y EL CALCULO DE LA COMPENSACtON POR T1EMPO DE
SERVtClOS.

Siendo un hecho !o anterior, la Comision de Trabajo y Seguridad Socia! no podria
continuar con ei proceso de dictamen del proyecto de ley en cuestion, par io que se
cumpiiria el prindpio Juridico de "sustraccion de ia materia" que es una modalidad
de conclusion de un proceso porque el hecho a regular o normar ya fue tratado o no

existe ya.

IV. CONCLUSION

Por tanto, e! Proyecto de Ley 6781/2023-CR que propone modificar los articuios
35 y 54 de! decreto legislative 276 !ey de bases de la carrera administrativa y de
remuneradones del sector pubiico, la misma ya se encuentra estabiecida en e!
dictamen recaido en los proyectos de ley 5880/2023-CR y 6043/2023-CR aprobado
par la ComisEon de Trabajo y seguridad Soda! en fecha 21 de noviembre de 2023,
por lo que esta estarla volviendo a reguiar una propuesta que ya se encuentra en
nive! de dictamen y en espera de ser agendado en ei Pleno de! Congreso.

En consecuencia la Comision de Trabajo y Seguridad SodaE, de conformidad con
e! iitera! c) del articuio 70 del Reglamento de! Congreso de Ea Repubiica, se
encuentra facukada a rechazar de piano aqueilas proposlciones que ya fueron
tratadas con el mismo tenor y fondo en !a Comlsion y/o el Pieno de! Congreso, por
lo que decreta su ARCHIVAMiENTO DE PLANO.
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La Comision de Trabajo y Seguridad Social, en su vigesima cuarta sesion ordinaria
efectuada el 4 de Junio de 2024, acordo por UNANIMIDAD ia APROBACION del
presente decreto de archive recasdo en el proyecto 6781/2023- CR, con dlspensa
de! tramite de sandon del acta. Votaron a favor los congresistas

La Comision de Trabajo y Seguridad Social, en su vigesima cuarta sesion
ordinaria efectuada ei 4 de junio de 2024, acordo por UNANIMIDAD la
APROBACION del presente decreto de archivo recafdo en et proyecto
6781/2023" CR, con dispensa del tramite de sancion del acta. Votaron a favor los

congresistas Pasion Davila Atanacio, Isabel Cortez Aguirre, Jorge
Morante Figari, Tania Ramlrez Garcla, Mana del Carmen Alva Prieto
Maria Aguero Gutierrez, R/laria Acuna Peralta, Bernardo Quito Sarmiento,
Sigrid Bazan Narro, Noelia Herrera Medina, Raul Doroteo Carbajo, Jorge
Coayla Juarez y Carlos Aiva Rojas.
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