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Dictamen N° 041- 2023-2024-CR

Sefior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Inclusiéon Social y
Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 06437/2023-CR, correspondiente
al periodo parlamentario 2021-2026 presentado por la Comision Especial
Multipartidaria de Monitoreo, Fiscalizacion y Control del Programa Hambre Cero,
que propone incorporar el numeral 2.4 a la Ley 27470, Ley que establece normas

complementarias para la ejecucion del programa del vaso de leche.

El presente dictamen fue aprobado por mayoria simple con la dispensa del acta y
su lectura para ejecutar los acuerdos aprobados en la décima séptima sesion
ordinaria de la Comisién de Inclusion Social y Personas con Discapacidad,
celebrada el miércoles 05 de junio de 2024, se debatid y aprob6 el presente
dictamen. Votaron a favor los congresistas: Alcarraz Aguero Yorel Kira, Vasquez
Vela Lucinda, Cortez Aguirre Isabel, Portero Lopez Hilda Marleny, Sanchez
Palomino Roberto Helbert. (05)

En contra, Huaman Coronado Raul (1)

En abstencién, Chacon Trujillo Nilza Merly, Kamiche Morante Luis Roberto, Olivos

Martinez Leslie Vivian y Santisteban Suclupe Magaly (4)
I.  SITUACION PROCESAL

1.1 Ingreso del proyecto a la Comision
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El proyecto de Ley ingres6 a la Comision el 17 de noviembre de 2023, siendo
decretada a la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales
y Modernizacién de la Gestion del Estado en condicién de principal comision
dictaminadora, y a la Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad,

como segunda comision dictaminadora.

1.2 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

De conformidad con lo establecido en el articulo 77° del Reglamento del Congreso
de la Repdblica, la iniciativa legislativa materia de dictamen ha sido remitida a esta
comision.

Cabe precisar que el proyecto cumple con los requisitos generales y especificos
sefialados en los articulos 75° y 76° deil Reglamento del Congreso de la Republica,

por lo cual se realiz6 el estudio correspondiente.

1.3 Relacién con 1a Agenda Legislativa 2021-2023

Mediante Resolucién Legislativa del Congreso 002-2022-2023-CR se aprobd ia
Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2022-2023, instrumento
que, de conformidad con el Reglamento del Congreso, determina los temas

prioritarios tanto en Comisiones como en el Pleno del Congreso.

La Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2022-2023, considera
prioritario, el Objetivo I. Democracia y Estado de Derecho: 1. Fortalecimiento del

régimen democratico y del estado de derecho; 8. Descentralizacién politica,

econdmica y administrativa_para propiciar_el desarrollo integral, armonico y

sostenido_del Pert; Il. Equidad y Justicia Social, y las politicas de Estado: 10.

Reduccion de la pobreza, 11. Promocion de la iguaildad de oportunidades sin

discriminacion; Politica de Estado 13. Acceso Universal a los Servicios de Salud y

a la Seguridad Social, 15. Promocién de la Sequridad Alimentaria y Nutricion. En

virtud de lo sefalado, el proyecto que se analiza se enmarca en las prioridades

sefialadas en la Agenda Legislativa del Acuerdo Nacional.
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1.4 Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En el Acuerdo Nacional, desarrollado en el afio 2002 con el fin de definir un rumbo

para el desarrollo sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad democratica, se

asumi6 un conjunto de grandes objetivos, plasmados en politicas de Estado. El

proyecto de ley se encuentra vinculado a las Politicas de Estado del Acuerdo

Nacional, que dice: “Democracia y Estado de Derecho”, “Equidad y Justicia Social’,

“Competitividad del Pais” especificamente en la Primera, Octava, Décima, Decimo

Primera y Décimo Quinta politica de Estado, en la cual se sefala lo siguiente:

Politica de Estado 01: Fortalecimiento del régimen democratico y del estado

de derecho.

Politica de Estado 08: Descentralizacién politica, econdomica vy

administrativa para propiciar el desarrolio integral, arménico y sostenido del

Peru.

Politica de Estado 10: Reduccion de la pobreza.

Politica de Estado 11: Promocion de la igualdad de oporiunidades sin
discriminacion.

Politica de Estado 15. Promocion de la Seguridad Alimentaria y Nutricién.

Ademas del cuarto objetivo “Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado”,

especificamente en la vigésimo cuarta politica de Estado, sefalada a continuacion:

Politica de Estado 24: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La férmula legal del proyecto consta de dos articulos, detallados a continuacion:

W
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Articulo 1.- Incorporacion del numeral 2.4 a la Ley 27470, Ley que establece

normas complementarias para la ejecucién del Programa del Vaso de Leche.

Articulo 2.- Modificacion de los articulos 6 y 9 de la Ley 27470, Ley que establece

normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche.

Segun lo expresado en la exposicion de motivos busca eliminar la problematica
que acarrean las personas mas vulnerables, pues es indispensable una verdadera
vocacion de servicio, trabajando articuladamente con los gobiernos locales y
Organizaciones Sociales de Base del Vaso de Leche, como también la exigibilidad
de cumplir lineamientos focalizadores que garanticen el correcto desempeiio de
los comités de las organizaciones sociales de base, a fin de que la politica publica
que permita identificar a la poblacion vulnerable y a estos hacerlos beneficiarios, a
fin de atacar la inseguridad alimentaria y malnutricion respecto a los estados de
salud de los menores de 1 a 6 afios, prohibiendo que personas con cierto grado de
consanguinidad y grado de afinidad con funcionarios del Gobierno Local de turno,
pretendan tentar cargos en mencionada organizacion, como también a personas
con algin grado de consanguinidad con los integrantes salientes de la
Organizacién Social de Base, y finalmente exigir la nacionalidad peruana para
poder ostentar cargos directivos a la Organizacion Social de Base, toda vez es
indispensable que quienes asuman mencionados cargos conozcan la realidad
social de los sectores vulnerables y que su arraigo domiciliario le permita

desempefiarse de manera eficiente y segura.

ill. ANTECEDENTES

En nuestro pais, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) mide el
indice de pobreza en la poblacién usando el enfoque monetario, considerando
pobre "a todas las personas residentes en hogares particulares, cuyo gasto per

cépita valorizado monetariamente, no supera el umbral de la linea de pobreza”. Sin
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embargo, la prosperidad del hogar no sélo es una funcion del ingreso o del gasto

en consumo, sino también de la incertidumbre que enfrenta.

Con fecha 04 de enero de 1985 se crea la Ley N° 24059, Ley del Programa del
Vaso de Leche (en adelante PVL) en todos los municipios provinciales, programa
que esta destinado a la poblacion materno infantil en niveles de nifios de O a 6
afios de edad, de madres gestantes y en periodo de lactancia con derecho a la
provisién diaria por parte del Estado, a través de los municipios, sin costo alguno
para ellas, Asimismo, mediante Decreto Supremo N°® 008-2019-M MIDIS®, se
modificé el articulo 1° del Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS, que crea el
Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma, brindando un alimento
progresivo, adecuado a los habitos de consumo locales, cchesionado con la
comunidad, de calidad sostenible y saludable, para los escolares de instituciones
educativas publicas. Afios mas tarde, mediante Decreto Supremo N° 006-2022-M
IDIS9, se modifica el periodo de vigencia hasta diciembre del afic 2027, del
Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali VVarma, previsto en el articulo 2
que crea el Decreto Supremo N° 008-2019-MIDIS.

Es importante indicar que el programa de vaso de leche es un proyecto social
alimentario que ejecuta el estado a través de las municipalidades, el cual esta
dirigido para la alimentaciéon de la poblacién mas vulnerable, con el objetivo de
ampliar sus alcances para contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion, a
través del Centro Nacional de Alimentacion, Nutricién y Vida Saludable (CENAN),
estd encargada de conducir el sistema de vigilancia nutricional y las
investigaciones que se requieran en el campo nutricional. Asi corno la validacion
de las tecnologias orientadas al campo del comportamiento alimentario nutricional

en el aspecto de le salud.

Segun datos del INEI (2017) en el afio 2016, el 20,7% (6 millones 518 mil) de la
poblacién del pais se encontraba en condicion de pobreza, registrando una

disminucion de 1,1 punios porcentuales, respecto al 2015, es decir, 264 mil
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personas dejaron esta condicion. Segun el reporte: Cifras de la Pobreza Monetaria
en el Pert 2016, en los Gltimos cinco afos (2012-2016), 1 milldn 773 mil personas
dejaron de ser pobres al disminuir en 7,1 puntos porcentuales y en los dltimos 10
afios (2007-2016) se redujo en 28,4 puntos porcentuales, lo cual significé que 7
miliones 304 mil personas dejaron de ser pobres. Precis6 que la incidencia de la
pobreza en el area rural alcanzo al 43,8% de la poblacién reduciéndose en 1,4
puntos porcentuales respecto al afio 2015; mientras que en el area urbana afecto
al 13,9% de la poblacién al disminuir en 0,6 puntos porcentuales en comparacion

con el afio anterior.

De acuerdo a las Guias alimentarias de nuestro pais, que en su recomendacion 1
nos sefiala; "Dale s6lo leche materna durante los primeros 6 meses de edad a libre
demanda, para que tu bebé crezca sano e inteligente”, el espiritu del presente
proyecto de ley, busca que se cumplan los objetivos de la politica piblica social de
manera eficiente, donde el programa verdaderamente ayude a contribuir en la
nutricién de los beneficiarios, mas no reemplace la lactancia materna, que ofrece
multiples beneficios a un recién nacido, como el fortalecer su sistema
inmunolégico, disminuir el riesgo de muerte subita y morbilidad infantil por
enfermedades infecciosas, mejorar el apego y brindar todos los nutrientes
necesarios para un crecimiento éptimo, protege incluso mas alla de la etapa de

amamantamiento, proporcionando mejor salud e intefigencia hasta la vida adulta.

IV. OPINIONES E INFORMACION

4.1 Solicitudes de opinién

La comisién ha remitido solicitudes de opinién a las siguientes instituciones:

N.® Institucién N.° de oficio Fecha

1 | Ministerio de la Salud 0439-2023-2024/CISPCD/CR 21.11.2023
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N.© Institucion N.° de oficio Fecha
Asamblea Nacional de Gobiernos 21.11.2023

2 . 0437-2023-2024/CISPCDICR
Regionales

3 Asociacion de Municipalidades det | 0436-2023-2024/CISPCD/CR 21.11.2023
Peri

4 Ministerio de la Mujer y Poblaciones | 0442-2023-2024/CISPCLYCR 21.11.2023
Vulnerables
Ministeric de Desarrollo e Inclusion | 0435-2023-2024/CISPCD/CR

5 . 21.11.2023
Social

6 | Municipalidad Metropolitana de Lima 0436-2023-2024/CISPCD/CR 21.11.2023

7 | Ministerio de Educacién 0440-2023-2024/CISPCDICR 21.11.2023

8 | Presidente del Consejo de Ministros 0441-2023-2024/CISPCD/CR 21.11.2023

9 | Ministerio de la Produccion 0443-2023-2024/CISPCD/CR 21.11.2023
Ministeric de Desarrolio Agrario y | 0444-2023-2024/CiSPCD/CR

10 Ri 21.11.2023

iego

4.2 OPINIONES RECIBIDAS

A.- OPINIONES CONCLUYENDO NO VIABLE

a) PRESIDENTE DEL CONSEJO DE MINISTROS (PCM)

Mediante Oficio N° D000083-2024-PCM-SG de fecha 12 de enero de 2024, el
Secretario General de Ia Presidencia del Consejo de Ministros trastada el Informe
N°e D000051-2024-PCM-OGAJ, emitido por la Jefa de la Oficina de asesoria

Juridica, concluyendo la no viabilidad opinién que procedemos a transcribir

literalmente:

“En ese sentido, teniendo en cuenta la materia a regular, correspondera
principaimente al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social evaluar la viabilidad

técnica de la propuesta normativa, en el marco de su rectoria sobre la materia,
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debiendo considerar, ademéas, la reciente creacién del Organismo de Focalizacion
e Informacién Social (OFIS), a cargo del Sistema Nacional de Focalizacion
(SINAFO).

5.2 La importancia de legislar respetando la autonomia y las competencias de los
gobiernos locales. Asi, si bien fa Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, y la
Ley N° 27470, Ley que establece normas complementarias para fa ejecucion del
Programa Vaso de Leche, establecen funciones a cargo de los gobiernos locales,
en lo referido a la ejecucion del Programa Vaso de Leche, también resulta
imprescindible que las medidas, que se pretenden implementar, tengan cierto
criterio al momento de su formulacion, en el sentido de que la formula legal a
integrar esté acorde con la legislacién vigente sobre la materia, a fin de no generar
una posible duplicidad y/o sobrerregulacién normativa que pueda originar futuras
complicacién al momento de su aplicabilidad, sobre todo cuando se esta pensado
establecer regulaciones de aplicacion para los gobiernos locales, los cuales tienen
que estar enmarcados sobre la facultad que tienen, de adoptar y concordar las
politicas, planes y normas en los asuntos de su competencia, de aprobar y expedir
sus normas, decidir a través de sus 6rganos de gobierno y desarrolar las funciones
qgue le son inherentes, en reconocimiento a la autonomia politica de estos organos
de gobierno.

{..)

Finalmente, cabe indicar que corresponde al Ministerio de Desarrolffo e Inclusion
Social y al Ministerio de Salud emitir opinion respecto del Proyecto de Ley N°
6437/2023-CR, en el marco de sus competencias establecidas en la Ley N° 29792,
Ley de creacién, organizacién y funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclision
Social9 ; y, en el Decreto Legisfativo N° 1161, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Organizacion y Funciones del Ministeric de Salud.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION:

4.1 En atencién a lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica considera

que no es viable el Proyecto de Ley N° 6437/2023-CR, "Ley que modifica la Ley N*
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27470, Ley que establece normas complementarias para mejorar la gestion del
Programa del Vaso de Leche”. '
b} MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL (MIDIS)

Mediante Oficio N° D000155-2024-MIDIS-DM de fecha 26 de febrero del 2024, el
Ministro del Ministerio de Desarrollo e Inclusidon Social traslada el Informe N°
D000084-2024-MIDIS-OGAJ, emitido por la secretaria generai, concluyendo LA

INVIABILIDAD opinion que procedemos a transcribir literalmente:

“OPINION JURIDICA

3.24 Asimismo, el numeral 3.2 del articulo 3 del Texto Integrado actualizado del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del MIDIS, aprobado por
Resolucién Ministerial N° 073- 2021-MIDIS, establece que el MIDIS tiene, enire
otras, las siguientes funciones exclusivas:

a) Elaborar politicas, planes, programas y proyectfos de desarroffo e inclusion
social, acceso a oportunidades y desarrollo de capacidades de su competencia.

b) Gestionar politicas, planes, programas y proyectos de su competencia.

¢) Supervisar, monitorear y evaluar fas actividades vinculadas a la promocion del
desarrollo e inclusién social que desarroffan los 6rganos del Ministerio y
organismos pablicos y demas entidades adscritas al sector.

d} Brindar asistencia técnica para el disefio, elaboracion, ejecucion, monitoreo y
supervision a las distintas entidades a cargo de programas sociales.

e) Capacitar y transferir competencias operafivas a las entidades a cargo de la
gestion de los programas sociales.

f) Definir y desarrollar las metodologias e instrurmentos de gestion, entre ofros, para
las politicas y programas de desarroflo e inclusion social.

g) Promover la participacion del sector privado y la sociedad civil con el fin de
desarrollar intervenciones conjuntas en la aplicacién de las politicas nacionales de

su competencia.

1 A fin de asegurar la integridad de los argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las paries
pertinentes de los documentos recibidos por ia Comisién de las instituciones consuiltadas.
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h) Celebrar convenios de gestion con las entidades integrantes del Sistema
Nacional de Desarrollo e Inclusion Social, en coordinacion con la Presidencia def
Consejo de Ministros y el Ministerio de Economia y Finanzas.

3.25 De igual manera, el articulo 104 del ROF def MIDIS establece los Programas
Nacionales que dependen del Despacho Viceministerial de Prestaciones Sociales,
siendo los siguientes: a) Programa Nacional de Apoyo Directo a los més Fobres ~
JUNTOS; b) Programa Nacional Fondo de Cooperacion para el Desarroffo Social
- FONCODES; ¢} Programa Nacional de Asistencia Solidaria - PENSION 65; d)
Programa Nacional Cuna Mas; e} Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali
Warma; f) Programa Nacional Plataformas de Accién para la Inclusion Social -
PAIS; y, g) Programa Nacional de entrega de la pension no contribufiva a personas
con discapacidad severa en situacion de pobreza - CONTIGO.

3.26 Por ofro lado, el Programa del Vaso de Leche (PVL) es un programa social a
cargo de los gobiernos provinciales y locales, que fue creado mediante la Ley N°
240593, complementado con la Ley N® 274704 , y modificado por la Ley N° 315545
y la Ley N° 317826 . Tiene como finalidad contribuir a elevar el estado nutricional
de los beneficiarios a fravés de raciones alimentarias oforgadas a nifios y nifias de
cero a seis afios, madres gestantes y en periodo de lactancia, priorizando entre
ellos, la atencion a quienes presenten un estado de desnutricion o se encuentren
afectados por tuberculosis; asimismo, la atencion se amplia a los nifios y nifias de
siete a trece afios, adultos mayores, personas afectadas por tuberculosis, personas
con discapacidad severa, en situacion de pobreza y équellas considéradaé como
indigentes.

3.27 Asimismo, cabe indicar que mediante el articulo 10 del Decrefo Legislativo N°
1451, “Decrefo Legislativo que fortalece el funcionamiento de las entidades del
Gobierno Nacional, del Gobierno Regional o del Gobierno Local, a través de
precisiones de sus competencias, regulaciones y funciones”, se establecio que el
MIDIS, mediante Resofucion Ministerial, aprueba los indices de distribucion
aplicables a partir del afio 2020 de los recursos que se destinan para financiar el
Programa del Vaso de Leche de las municipalidades distritales a nivel nacional;

mientras que fa ejecucion y gestion del Programa del Vaso de Leche se mantiene

1¢
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a cargo de las municipalidades, asi como las condiciones para la elegibilidad de
sus beneficiarios, fijadas por ley.

3.28 De igual manera, es pertinente indicar que, el Programa del Vaso de Leche
es uno de los pocos programas sociales que tiene cobertura nacional, pues llega a
1,890 municipios del pais, entre provinciales y distritales, y define los criterios de
priorizacion, hacia grupos poblacionales, niffos 0-6 afios y gestantes (primera
prioridad), nifios de 7-13 afios, (tercera edad) y personas con TBC, con derecho a
ja provision diaria por parte del Estado, a través de fos municipios.

3.29 Del marco legal expuesto y conforme a lo indicado en los parrafos 3.9 al 3.18
del presente informe, la intervencién del MIDIS, respecto al Programa Vaso de
Leche, comprende su participacion en el Registro Unico de Beneficiarios del
Programa del Vaso de Leche (RUBPVL), su obligacion de determinar el fndice de
distribucion del Programa del Vaso de Leche y su papel de receptor de informacion
a la cual estan obligados los gobiernos locales; asimismo, se advierte que los
beneficiarios del Programa Vaso de Leche formarian parte del grupo poblacional
de interés del MIDIS. Por tanto, se observa que las competencias y atribuciones
del MIDIS estén relacionadas con el objeto de regulacion de la propuesta
normativa.

3.30 De esta manera, con base en el marco normativo previamente sefialado y las
observaciones emitidas por la Direccion General de Focalizacion e Informacion
Social la Direccién General de Politicas y Estrategias y la Direccion General de
Disefio y Articulacién de las Prestaciones Sociales a la propuesta normativa, las
cuales cuentan con la conformidad de sus respectivos Despachos
Viceministeriales, esta Oficina General de Asesoria Juridica concluye que el
Proyecto de Ley no es viable.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Por lo expuesto, teniendo en cuenta la normativa y fundamentos descritos en
el presente informe, se concluye que el Proyecto de Ley N° 6437/2023-CR “Ley
que modifica la Ley N° 27470, Ley que establece normas complementarias para

mejorar la gestién del Programa del Vaso de Leche” no es viable.™

2 A fin de asegurar la integridad de fos argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las partes
periinentes de fos documentos recibidos por la Comisién de ias instituciones consultadas.

i1
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B.- OPINIONES CONCLUYENDO FALTA DE COMPETENCIA

a) MINISTERIO DE EDUCACION (MINEDU)

Mediante Oficio N° 04840-2023-MINEDU/SG de fecha 29 de diciembre del 2023,
la Secretaria General de Ministerio de Educacion traslada el informe N° 01699-
2023-MINEDU/SG-0OGAJ, emitido por la Jefa de la Oficina Generatl de Asesoria
Juridica, concluyendo FALTA DE COMPETENCIA opinibn que procedemos a

transcribir literalmente:

“2 12 En dicho émbito, se advierte que el Proyecto de Ley propone modificar la Ley
N° 27470, la referida norma tiene por objeto establecer normas complementarias
sobre la organizacion, administracion y ejecucion de los recursos del Programa del
Vaso de Leche que tienen a su cargo los gobiernos locales, ademas de contribufr
a elevar el estado nutricional de sus beneficiarios, en concordancia con la directiva
que establece los valores nutricionales minimos establecidos por el Instituto
Nacional de Salud y aprobados por el Ministerio de Salud. Cabe sefalar que la
propuesta normativa implica acciones por parte de los gobiernos locales. En ese
sentido, se advierte que fa propuesta se aplica para las municipalidades que tienen
asu cérgo la implementacion del Vaso de leche en su jurisdiccion. 2.13 Por tanto,
en el marco de lo previsto en el literal g} del articulo 65 del ROF, Ja OGAJ advierte,
que no se tienen observaciones ni comentarios al proyecto de Ley de acuerdo a lo
sefialado por la DIGEBR y la DIGC, en el sentido que no es competencia de este
Ministerio evaluar la viabilidad del Proyecto de Ley N° 6437/2023-CR, que propone
modificar la Ley N* 27470, Ley que establece normas complementarias para la
gjecucion del Programa del Vaso de Leche; toda vez que, va mas alla de sus
funciones rectoras vinculadas a Ja educacién, aseguramiento de la calidad
educativa, deporte, actividad fisica y recreacion.

1. CONCLUSIONES:
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A partir de lo sefialado, se concluye que no se tienen observaciones ni comentarios
al proyecto de Ley, de acuerdo a lo sefialado por la Direccion General de Educacion
Basica Regular y la Direccién General de Calidad de la Gestion Escolar, en el
sentido que no es competencia de este Ministerio evaluar la viabilidad del Proyecto
de Ley N° 6437/2023-CR, para modificar la Ley N° 27470, Ley que establece
normas complementarias para la ejecucién del Programa del Vaso de Leche; toda
vez que, va mas alla de sus funciones rectoras vinculadas a la educacion,
aseguramiento de la calidad educativa, deporte, actividad fisica y recreacion,
teniendo en cuenta que la propuesta se aplica para las municipalidades que tienen

a su cargo la implementacion del Vaso de leche en su jurisdiccion™

h) MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGCO (MIDAGRI)

Mediante Oficio N° 0307-2024-MNIDAGR! de fecha 26 de Enero del 2024, el
Secretario General del Ministerio de Desarrolio Agrario y Riego traslada el informe
N° 0010-2024-MIDAGRI-SG/OGAJ, emitido por el Viceministro de Desarrollo
Agrario y Riego, concluyendo FALTA DE COMPETENCIA opinidn que

procedemos a transcribir literalmente:

“4 1. mediante el Memoramdo N° 935-2023-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA de
la direccién general de politicas agrarias, con la opinién respecto del proyecto de
ley, en los términos siguientes:

(...)

Fn ese contexto, el MIDAGRI Reconoce la importancia de programas como el Vaso
de Leche, los comedores populares, las ollas comunes u ofros programas que
estan destinados a garantizar nutricion de las personas, principalmente hacia
poblaciones vulnerables, en ese sentido, saluda las iniciativas que coadyuvan a
mejorar la gestion de estos. Sin embargo, el Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego no tiene competencia sobre la gestion, organizacion y administracion de

estos programas sociales.

3 A fin de asegurar Ja integridad de los argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las partes
pertinentes de los documentos recibidos por la Comisién de las instituciones consulfadas.

13



DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
06437/2023-CR, LEY QUE MODIFICA LA LEY N°
27470, LEY QUE ESTABLECE NORMAS
COMPLEMENTARIAS PARA MEJORAR LA

REPUBLICA

GESTION DEL PROGRAMA EL VASO DE LECHE.
(...
Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica
(...)

4.3Respecto del texto de Proyecto de Ley, materia de anélisis, se debe sefialar
que el Programa del Vaso de Leche, es un programa social creado mediante la
Ley N° 24059 y complementada con la Ley N° 27470, afin de ofrecer una racion
diaria de alimentos a una poblacion considerada vulnerada, con ef propésito de
ayudarla a superar la inseguridad alimentaria en la que se encuentra. Las
acciones de este programa, realizadas con la fuerte participacion de la
comunidad, tienen como fin ultimo elevar su nivel nutricional y asi contribuir a
mejorar la calidad de vida de este colectivo que, por su precaria situacion
economica, no estariaen condiciones de atender sus necesidades elementales.

4.6 En el marco sefalado, la opinién emitida por fa Direccion General de Politicas
Agrarias, se considera que el Proyecto de Ley, no contiene materia de competencia

del sector agrario y Riego”. *

C.- OPINIONES CONCLUYENDO VIABILIDAD DEL PROYECTO

a) MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES (MIMPV)

Mediante Oficio N° D000207-2024-MIMP-SG de fecha 01 de febrero del 2024, el
secretario general del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables traslada el
Informe N° D000038-2024-MIMP-OGAJ, emitido por el director general Oficina
General de Asesoria Juridica, concluyendo LA VIABILIDAD _CON
RECOMENDACIONES opinion que procedemos a transcribir literalmente:

“2.1.2 En refacién al fundamento de la propuesta, la exposicion de motivos sefiala

que” La incorporacion de los articulos es una propuesta que busca fortalecer y

4 A fin de asegurar la integridad de Jos argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las partes
periinentes de los documentos recibidos por la Comision de las instituciones consultadas.
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perfeccionar la Ley N° 27470 — Ley que estableces normas complementarias para
la ejecucion del programa def Vaso de Leche, toda vez que ha tenido lagunas
legales respecto a la regulacién de lineamientos para las Organizaciones Sociales
de Base, pilar fundamental que garantiza el correcto desarroffo de la distribucion
de los alimentos que comprende el Programa del Vaso de Leche hacia los mas
vulnerables; y determinar la poblacién objetivo, focalizar y constatar informacion
con los padrones o indices nominales que mansja las instituciones de Salud y
Subgerencias Sociales de los Gobiernos Locales de turno, a fin de determinar la
accesibilidad de los potenciales beneficiarios, quienes efectivamente a fravés del

programa se buscaréa atacar la inseguridad alimentaria y malnutricion.

2.2 De la evaluacién del Proyecto de Ley en el marco de las competencias del
DVMPV, del CONADIS y de la OGAJ

(..)

2.2.5 Teniendo en consideracion el marco que regula las competencias del MIMP
y del CONADIS, ef Despacho Viceministerial de Poblaciones Vulnerables a traves
del Informe N° D000003-2024-MIMP-DGFC, emite opinion sefialando que el
Proyecto de Ley resulta viable, proponiendo como recomendacion lo que se sefiala
en el numeral 2.15 del apartado If del referido informe, sobre fa necesidad de
disposiciones complementarias por parte del Poder Ejecutivo para la forma de
identificacion de las personas beneficiarias y de los documentos que se solicitaran
para el cumplimiento de las condiciones consignadas en el articulo 6 cuya
modificacion se propone.

2.2.6 Por su parte, el literal b) del articulo 23 del ROF del MIMP sefiala que la OGAJ
es el érgano encargado de asesorar en la formulacion de proyectos de dispositivos
legales, convenios, coniratos y ofros documentos afines que se sometan a su
consideracién, cuando lo disponga la Alta Direccién, emitiendo opinién juridica y
visando cuando corresponda, siempre que no resulten incompatibles con las
funciones especificas de los sistemas administrativos y cuenten previamente con
el informe técnico elaborado por el 6rgano correspondiente, por lo que el presente

informe se cifie a dichas compefencias.
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2.2.7 En ese contexto, y en congruencia con lo sefialado en el informe remitido por
el DVMPV, este érgano de asesoramiento considera que la propuesta se alinea
con la garantia constitucional que regula el articulo 7 de la Constitucion Politica del
Pert, en el sentido que todos tienen derecho a la proteccién de su salud, fa del
medio familiar y fa de fa comunidad asi como el deber de contribuir a su promocion
y defensa; siendo que, la persona incapacitada para velar por si misma a causa de
una deficiencia fisica o mental tiene derecho af respefo de su dignidad y a un
régimen legal de proteccion, atencion, readaptacion y seguridad.

Hi. CONCLUSIONES:

Por lo anteriormente expuesto, y en concordancia con lo sefialado por el Despacho
Viceministerial de Poblaciones Vulnerables, esta Oficina General de Asesoria
Juridica emite opinién favorable respecto al Proyecto de Ley N° 6437/2023-CR,
‘Ley que establece normas complementarias para la mejorar la gestion del
Programa del Vaso de Leche”; correspondiendo que para la viabilidad de la
propuesta se evalle e implemente lo sefialado en el numeral 2.15 del Informe N°
DO00003-2024-MIMP-DGFC y en el numeral 2.2.8 del presente Informe”. ®

b} MINISTERIO DE SALUD (MINSA}

Mediante Oficio N° D000445-2024-DM-MINSA de fecha 17 de febrero del 2024, el
Ministro de Salud traslada el Informe N° D000115-2024-OGAJ-MINSA, emitido por
la Directora General de la Oficina General de asesoria juridica, concluyendo LA
VIABILIDAD CON RECOMENDACIONES opinién que procedemos a transcribir

literalmente:

“OPINION TECNICA

5 A fin de asegurar la integridad de los argumentos expresados en las opinicnes, se reproducen las partes
pertinentes de los documentos recibidos por la Comision de las instituciones consultadas.
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4.15 La Direccién General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica,
mediante el Informe N° D0000077-2023-DGIESP-DPROM-BQQ-MINSA de la
Direccién de Promocion de la Salud, remite opinién sefalando lo siguiente:
Respecto al articulo 1 del Proyecto de Ley, corresponde que esté alineado a la Ley
N°® 25307, Ley que declara de prioritario interés nacional la labor que realizan los
Clubes de Madres, Comités de Vaso de Leche, Comedores Populares
Autogestionados, Cocinas Famifiares, Centros Familiares, Centros Materno-
Infantiles y demas organizaciones sociales de base, y su Reglamento, aprobado
con Decreto Supremo N° 041-2022-PCM.

En refacion al articulo 2 del Proyecto de Ley, se considera pertinente la
modificacion respecto a la poblacién beneficiara, especificamente a los nifios de
uno hasta seis afios que no sean beneficiarios del Programa Nacional, en
concordancia con las recomendaciones que se establecen en el Documento
Técnico: Guias alimentarias para nifias y nifilos menores de 2 afios de edad,
aprobado con Resolucién Ministerial N° 967-2020/MINSA, principalmente con las
siguientes recomendaciones:

- Recomendaciones de alimentacion de la nifia y el nifio menor de 6 meses
Recomendacién 1: Dale sblo leche materna durante los primeros 6 meses de edad
a libre demanda, para que tu bebé crezca sano e inteligente.

- Recomendaciones de alimentacion de los nifios de 6 a 23 meses
Recomendacion 1: A partir de los 6 meses de edad continta con la lactancia
materna hasta los 2 afios de edad o mas,

Recomendacion 8: Incorpora leche, queso o yogur en la alimentacion del nifo a
partir de los 12 meses de edad.

Ademés, el Documento Técnico menciona que en el caso de nifios de 6 meses
hasta los 12 meses de edad que continlan siendo amamantados con leche
materna, no es recomendable el consumo de leche entera (vaca, cabra, oveja),
leche fratada a ultra temperatura y leche evaporada, debido a que su consumo
elevado desplaza a los alimentos sélidos, entre eflos los alimentos ricos en hierro,
generando un menor aporte de hierro en la dieta del nifio. La leche se incorpora a

partir del primer afio de edad.
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En esa misma linea, respecto al publico objetivo madres gestantes o en periodo de
lactancia que se encuentran en situacion de inseguridad alimentaria, va ser
importante determinar el método para medir fa inseguridad alimentaria por cada
distrito, toda vez que en el pais la forma de clasificacion mas cercana es a fraves
los indices de pobreza. Resaltar que en nuestro pais se utifizan diversos métodos
para medir la pobreza a nivel de la persona, el hogar censal o la vivienda, ya sea
a nivel nacional, por dominios, regiones, provincias y distrifos. Los mas utilizados
son el que mide la pobreza monetaria y el que mide la pobreza por necesidades
bésicas insatisfechas y por déficit calérico aparente. En los tres casos tienen como
base la Encuesta Nacional de Hogares-ENAHO.
V. CONCLUSION

Conforme a lo anteriormente sefialado, desde el ambito de competencias del
Ministerio de Salud, el Proyecto de Ley N° 6437/2023-CR, “Ley que modifica la Ley
N° 27470, Ley que establece normas complementarias para mejorar la gestion del
Programa del Vaso de Leche”, se sugiere tener en consideracion las

recomendaciones sefialadas en el presente Informe.”

D.- OPINIONES CONCIL.UYENDO OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

a) MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

Mediante Oficio N° D000072-2024-MML-OGSC de fecha 07 de febrero del 2024,
el jefe de la oficina general de la secretaria del concejo traslada el Informe N°
D000290-2023-MML-GDH-SPAHC, emitido por el gerente de la Gerencia de
Desarrollo Humano, concluyendo OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

opinion que procedemos a transcribir literalmente:

8 A fin de asegurar la integridad de los argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las partes
pertinentes de los documentos recibidos por la Comisién de las instituciones consultadas.
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“Sobre la prohibicién de incorporar a menores inscritos en el programa Cuna Mas
y ofros programas sociales, evitaria la duplicidad de atencion y por consiguiente
generar un gasto adicional.

La incorporacién al padrén de beneficiarios de una madre gestante y lactante no
debe estar supeditado a su condicion de salud (bajo de peso y presentar
tuberculosis) Las embarazadas y las madres que estan lactando deben llevar una
alimentacién nutritiva para que el bebé se desarrolle fuerte y sano, y asi evitar
problemas que afecten su salud.

La poblacion afectada por la tuberculosis cuenta con el Prograrna PANTBC, es una
intervencién articulada del Estado, a través del MINSA, el Ministerio de Desarrolfo
e Inclusién Social (MIDIS) y los gobiernos Locales, para la prevencién y control de
la Tuberculosis en el pais, reciben una canasta mensual que contienen viveres
siendo uno de ellos leche evaporada entre otros, por consiguiente se estaria

duplicando el apoyo social.

Finalmente, sobre el Articulo 9.- De la supervision y control. El registro y
aclualizacién de informacion del Padrén de Beneficiarios del Programa del Vaso
de Leche, y el Sistema de Focalizacién de Hogares (SISFOH) esta a cargo del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) a quienes se les remite
semestralmente ef reporte actualizado de los beneficiarios. Se considera que el
MIDIS, debe controlar fos padrones de beneficiarios evitando duplicidades y
filtraciones, considerando que la informacion de los Programas del Vaso de Leche

que se maneja es a nivel nacional.

Se recomienda trasladar a la Subgerencia de Participacion Vecinal y Voluntariado
para opinion respecto al proyecto de Ley que modifica, especificamente, el Articulo

2° (incorporacion del inciso 2.4.).”"

7 A fin de asegurar la integridad de los argumentos expresados en ias opiniones, se reproducen las paries
periinentes de Jos documentos recibidos por la Comisién de las instituciones consultadas.
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IV. MARCO NORMATIVO

) Constitucion Politica del Perti.
o Reglamento del Congreso de la Republica.
o Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las

Naciones Unidas y su Protocolo Facultativo.

) Convencion Interamericana para la eliminacién de todas las formas de

discriminacion contra las personas con discapacidad.

o Ley 29973, Ley Generalde la Persona con Discapacidad y su Reglamento.
e Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.
e Ley N° 25307, Declaran de prioritario interés nacional la labor que realizan

los Clubes de Madres, Comités de Vaso de Leche, Comedores Populares
Autogestionarios, Cocinas Familiares, Centros Familiares, Centros
Maternos Infantiles y demas organizaciones sociales de base.

. Ley N° 26637, Ley que dicta normas referidas a la Administracion del
programa del Vaso de Leche.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

A. Andlisis técnico

Constitucion Politica del Perti

Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona.

Inc. 2.- a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen,

raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicién econémica o de cualquiera otra

indole.

Articulo 4.- La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al

adolescente, a la madre y al anciano en situacién de abandono. Tambieén protegen
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a la familia y promueven el matrimonio. Reconocen a estos ultimos como institutos

naturales y fundamentales de la sociedad.

Articulo 6.- Politica Nacional de poblacion. Paternidad y maternidad responsables.
Igualdad de los hijos La politica nacional de poblacion tiene como objetivo difundir
y promover la paternidad y maternidad responsables. Reconoce el derecho de las
familias y de las personas a decidir. En tal sentido, el Estado asegura los
programas de educacion y la informacién adecuada y el acceso a los medios, que

no afecten la vida o ia salud.

Es deber y derecho de los padres alimentar, educar y dar seguridad a sus hijos.
Los hijos tienen el deber de respetar y asistir a sus padres. Todos los hijos tienen
iguales derechos y deberes. Esta prohibida toda mencion sobre el estado civil de
los padres y sobre la naturaleza de la filiacién en los registros civiles y en cualquier

otro documento de identidad.

Articulo 7.- Todos tienen derecho a la proteccién de su salud, fa del medio familiar
y la de la comunidad asi como el deber de contribuir a su promocion y defensa. La
persona incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o
mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccion,

atencion, readaptacion y seguridad.

Articulo 10.- Derecho a la Seguridad Social El Estado reconoce el derecho
universal y progresivo de toda persona a la seguridad social, para su proteccion

frente a las contingencias que precise la ley y para la elevacion de su calidad de

vida.

Articulo 107. El presidente de la Republica y los congresistas tienen derecho a

iniciativa en la formacion de leyes.

Reglamento del Congreso de la Republica
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Articulo 22°. - Los congresistas tienen derecho;

A presentar proposiciones de ley y las demas proposiciones contempladas en el

presente Reglamento.

Articulo 75°. - Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de
motivos donde se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de fa norma
que se propone sobre la legislacion nacional, el andlisis costo beneficio de la futura
norma legal incluido, cuando corresponda, un comentario sobre su incidencia
ambiental. De ser el caso, la férmula legal respectiva, que estara dividida en titulos,
capitulos, secciones y articulos, estos requisitos solo pueden ser dispensados por

motivos excepcionales.

Las proposiciones de ley y de Resolucién Legislativa se presentan ante la Oficina
de Oficialia Mayor det Congreso de la reptblica en dia habil y en horario de oficina,

para su registro,

Articulo 76°. La presentacién de las proposiciones de Ley y de Resolucion
Legislativa esta sujeta, ademas de lo sefalado en el articulo precedente, a los

siguientes requisitos especiales.
2. Las proposiciones de ley o de Resolucion Legislativa que presentan los
congresistas lo seran a través del Grupo Parlamentario y requieren el

respaldo:

2.1 De la mayoria de sus miembros, en el caso del Grupo

Parlamentario conformado por cinco (5) Congresistas.
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2.2 De no menos de seis (6) Congresistas en el caso de los grupos
parlamentarios conformados por un nimero de integrantes superior

a seis (6) Pariamentarios.

Marco de proteccion a las personas con discapacidad.

ii)

La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las
Naciones Unidas y su Protocolo Facultativo tiene como proposito promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad y promover el respeto de su dignidad inherente. Ademas,
reconoce a la accesibilidad como un principio que es transversal al ejercicio
de todos los derechos. Es decir, la accesibilidad como condicién previa y
necesaria para el disfrute de ofros derechos tales como el derecho a la
educacion inclusiva, el derecho al trabajo, el derecho a la salud, el derecho a
la informacién, el derecho a la libertad de expresion, el derecho al acceso a

la justicia, el derecho a la igualdad y no discriminacion, entre otros.

Asimismo, dicha Convencion en el articulo 28 sobre el nivel de vida adecuado
y proteccion social sefiala que los Estados Partes reconocen el derecho de
las personas con discapacidad a la proteccion social y a gozar de ese derecho
sin discriminacion por motivos de discapacidad, asimismo asegurara el
acceso de las personas con discapacidad y de sus familias que vivan en
situaciones de pobreza a asistencia del Estado para sufragar gastos
relacionados con su discapacidad, incluidos capacitacion, asesoramiento,

asistencia financiera y servicios de cuidados temporales adecuados.

La Constitucién Politica del Perud sefiala en sus articulos 1y 2 numeral 2.2,
que la defensa de la persona humana es el fin supremo de la sociedad y del
Estado. Toda persona tiene igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado

por ningin motivo. Asimismo, en el articulo 7 establece que la persona con
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discapacidad tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de

proteccién, atencion, readaptacion y seguridad.

iv) De la legislacion nacional, la Ley 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, sefiala dentro su numeral 2 del articulo 4 que los distintos
sectores y niveles de gobierno incluyen la perspectiva de discapacidad en
todas sus politicas y programas, de manera transversal, asimismo, en su
articulo 5 indica que el Estado reconoce el rol de la familia en la inclusion y
participacion efectiva en la vida social de la persona con discapacidad. Le
presta orientacién y capacitacion integral sobre la materia, y facilita su acceso
a servicios y programas de asistencia social. Por otro lado, en su articulo 7
precisa que la persona con discapacidad tiene derecho a la vida y al respeto
de su integridad moral, fisica y mental en iguaidad de condiciones que las
demas. Su participacion en investigaciones médicas o cientificas requiere de

su consentimiento libre e informado.

B. Argumentos que sustentan la propuesta

Las organizaciones sociales de base se han convertido en un eficaz objeto para
generar cambios positivos tanto a nivel econémico como social. En el contexto
académico, el emprendimiento es una carrera fundamental para convertir a
nuestros nifios y nifias en personas competitivas en educacién basica otorgandoles
las habilidades necesarias para enfrentar los problemas en los diversos ambitos
de su vida.

El Programa del Vaso de Leche, como politica social que busca paliar la
inseguridad alimentaria y la malnutricién en el Perd, ha sido pilar fundamentail para
la activacién ciudadana especifica de madres de familia, ya que al gestar la
necesidad de que los Gobiemos Locales cuenten con la intervencion de
organizaciones como fuentes oficiales a la realidad social para concretizar la

politica publica, se institucionalizé fa Organizacion Social de Base de Programa del
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Vaso de Leche, organizacién que de manera articulada trabaja con el Gobierno
Local.

Mencionada participacién ciudadana ha generado un dinamismo social y politico,
generando incluso el descubrimiento de liderazgos populares en mujeres, guienes,
habiendo salido del anonimato, muchas veces se alejan del objetivo en
mencionados roles, distorsionando su funcién inspiradora y desinteresada de
servir, pues, el interés de liderar se vuelve un objetivo anhelado pero para usarla
de vitrina y velar por intereses personales o de terceros.

El Programa de vaso de leche es el tipico ejemplo de una experiencia local que
luego se amplié a escala nacional, expandiéndose a todo el pais. Sus inicios se
gestaron por iniciativa de la Municipalidad de Lima Metropolitana, de un modo
informal a partir de 1983-84. Este programa surge de la expectativa de suplir la
escasa cobertura de los programas maternos infantiles Proyecto de Desarrollo
Integral Andino (PRODIA) y Programa de Asistencia Médica Integral (PAMI) del
MINSA y la desactivacion del PAE, al mismo tiempo que se articula a la propuesta
de incorporar la participacion comunitaria mediante la corresponsabilidad de la

operativizacién con los comités de beneficiarios.

Segln el Informe N° 004-2022-CG/SOCC17, seguido por la Subgerencia de
Control del Sector Social y Cultura, de la Contraloria General de la Repdblica,
sefiald que en el afio fiscal 2020, el 79% de municipalidades hicieron entrega de
raciones en condiciéon de alimentos crudos a todos los usuarios, mientras gue en
el afo fiscal 2021 el 83%; dejando en evidencia que no existe armonia ni
articulacion en el trabajo de los Gobiernos Lecales con las Organizaciones Sociales
de Base, las mismas que tampoco estarian cumpliendo con su funcion de preparar
los alimentos. En efecto, la entrega de alimentos crudos genera el riesgo de que
estos no beneficien directamente a los usuarios empadronados en el programa por
su condicion de vulnerabilidad, al generarse la dilucién intrafamiliar de la racion,
reduciéndose la contribucion nutricional que el programa proporciona y afectando
en ese sentido el no cumplimiento de los objetivos por parte del Programa del Vaso

de Leche, maxime si los beneficiarios sustituyen la lactancia materna, siendo este
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el mejor inicio en la vida, favoreciendo el desarrollo fisico y emocional del bebé, y
que reduce el riesgo de infecciones, desnutricion, alergias y algunas enfermedades

cronicas y obesidad.

Por otro lado, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Hogares (ENAH0)19,

elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), concluyen
que, en el afio 2018 existieron 917,477 hogares que fueron beneficiados con el
Programa de Vaso de Leche, no obstante ello, el 60.2% no calificaban dentro de la
categoria de pobreza, ni mucho menos pobreza extrema, entendiendose que
552,470 hogares no debieron beneficiarse del programa, porque no cumplieron el
requisito principal, reflejando estos nimeros estadisticos, un grave problema, el
mismo que nos lleva a un abismo ético y social, toda vez que no existe un
sinceramiento en los padrones, maxime, si el Programa del Vaso de Leche no
cumple con las caracteristicas de ser una Intervencion Puablica Focalizada,
recayendo mencionada funcién y responsabilidad en las Organizaciones Sociales

de Base, ya que estas se encargan de empadronar a la poblacion a ser atendida.

En ese sentido, la Encuesta Nacional de Hogares (ENAH0)21, refiere que

sostienen que en el aio 2022, el PVL atendié a 993,798 hogares a nivel nacional.
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Sin embargo, de esta cantidad, un total de 554,535 hogares (55.8% de los
beneficiados) no estaban en condicién de pobreza. Estos indices porcentuales
tienen una tendencia inamovible, reflejando que, si bien es cierto se puede ejecutar
el presupuesto destinado para el Programa del Vaso de Leche, su razon de ser o

su objetivo no se esta consiguiendo.

En ese contexto, se reconoce la importancia de programas como el Vaso de Leche,
los comedores populares, las ollas comunes u otros programas que estan
destinados a garantizar nutricion de las personas, principalmente hacia
poblaciones vuinerables, en ese sentido, saluda las iniciativas que coadyuvan a
mejorar la gestion de estos, ademas, el proyecto materia de andlisis, se debe
sefialar que el Programa del Vaso de Leche, es un programa social creado
mediante la Ley N° 24059 y complementada con la Ley N° 27470, a fin de ofrecer
una racion diaria de alimentos a una pobiacion considerada vulnerada, con el
proposito de ayudaria a superar la inseguridad alimentaria en la que se encuentra.
Las acciones de este programa, realizadas con la fuerte participacion de la
comunidad, tienen como fin Gltimo elevar su nivel nutricional y asi contribuir a
mejorar la calidad de vida de este colectivo que, por su precaria situacion

econdmica, no estaria en condiciones de atender sus necesidades elementales.
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La presente iniciativa legislativa busca eliminar {a problematica que acarrean os

mas vulnerables, pues es indispensable una verdadera vocacién de servicio,
trabajando articuladamente con los gobiernos locales, como también la exigibilidad
de cumplir lineamientos focalizadores que permita identificar a la poblacion
vulnerable y a estos hacerios beneficiarios, a fin de atacar la inseguridad

alimentaria y malnutricion.

En ese sentido, surge la necesidad de regular e incorporar lineamientos que
garanticen el correcto desempefio de los comités de las organizaciones sociales
de base, a fin de que la politica publica disefiada se pueda concretizar. Por lo que,
en aras de llevara cabo trabajos optimos y articulados con los Gobiernos Locales
de furno, resulta preciso regular la duraciéon de periodo de los cargos en las
Organizaciones Sociales de Base y las prohibiciones para asumirlos, la supervision

de ios padrones de beneficiarios y la identificacidén de fa poblacion objetivo.
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VI.  ANALISIS COSTO-BENEFICIO

L.a presente iniciativa no irroga costo alguno al Estado ni vuinera principios,
disposiciones o politicas de disciplina fiscal y presupuestaria, muy por el contrario,
fortalece Ia legislacion nacional afianzando la institucionalidad teniendo un impacto
a favor de las familias dandoles fa oportunidad de alimentarse adecuadamente con
alimentos de muy alta calidad, No obstante ello, es importante la supervision por
parte de los Organismos de Control Interno, a fin de garantizar el cumplimiento de
jo regulado por la Ley N°2747025 - Ley que establece normas complementarias

para la ejecucion del programa del Vaso de Leche.

ViIl. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisidn de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, de

conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del
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Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion del presente dictamen,
recaido en el proyecto de Ley 06437/2023-CR, con el TEXTO SUSTITUTORIO
siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 27470, LEY QUE ESTABLECE NORMAS
COMPLEMENTARIAS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DEL VASO DE

LECHE

Articulo tinico. Modificacion de los articulos 2,6 y 9 de la Ley 27470, Ley que

establece normas complementarias para la ejecucion del programa del vaso

de leche

Se modifican los articulos 2 -- incorporando el parrafo 2.4, — 6 y 9 de la Ley 27470,
Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del programa del

vaso de leche, con el siguiente texto:

"Articulo 2.- De la Organizacion del Programa del Vaso de Leche

[

2.4. Las Organizaciones Sociales de Base del Programa del Vaso de Leche,
representan a sectores de la jurisdiccion distrital y provincial. Este cuenta
con un comité directivo, el mismo que es elegido democraticamente por la
organizacion misma por el periodo de 2 afios sin posibilidad de reeleccion,
salvo el presidente, mediante pedido expreso por la mayoria absoluta de la

Organizacion Social de Base.

No pueden ser miembros del comité directivo las siguientes personas;
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a. Personas hasta el segundo grado de consanguinidad y afinidad con los
funcionarios publicos de turno.

b. Personas hasta el primer grado de consanguinidad y afinidad con
integrantes del comité directivo saliente.

c. Personas que no ostenten la nacionalidad peruana.

d. Personas que no se encueniren catalogadas como pobres y pobres

extremos.

Es funcion del alcalde implementar mecanismos de verificacion de lo

descrito en el numeral 2.4, bajo responsabilidad administrativa.

La Gerencia de Desarrollo Social o la que haga sus veces, debe promover la
participacién de todas las personas en riesgo de inseguridad alimentaria,
pobres, pobres extremos, a fin de integrar las organizaciones sociales de

base y acceder al beneficio de estas politicas pablicas.”

"Articulo 6.- De Los Beneficiarios

Las municipalidades dan cobertura a los beneficiarios del Programa del Vaso de
leche: nifios de O a 6 afos, madres gestantes y en periodo de lactancia,
priorizando entre elios la atencién a quienes presenten un estado de desnutricion
o se encuentren afectados por tubercuiosis. Asimismo, en la medida en que se
cumpla con la atencién ala poblacién antes mencionada, se mantendré la atencion
a los nifios de 7 a 13 afios, ancianos y afectados por tuberculosis, ademas,
correspondiente a la poblacién ante su circunscripcién territorial, segin el

siguiente orden de prelacién:

a) Nifios y nifias de uno hasta seis afios, que no sean beneficiarios del

Programa Nacional Cuna Mas, madres gestantes o en periodo de lactancia
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que se encuentran con bajo peso, en situacion de inseguridad alimentaria, y
presentan tuberculosis.

b) En la medida en que se cumpla con la atencion de la poblacién sehalada
en el literal a), se mantiene la atencién a la siguiente poblacion:

- Nifios y nifas desde siete hasta trece afos, gue no estén siendo
beneficiados por otros programas sociales,

« Adultos mayores,

- Personas afectadas por tuberculosis, y

« Personas con discapacidad”

“Articulo 9.- De la Supervision y Control

A través de la Gerencia de Desarrollo e Inclusion Social, el alcalde o quien
haga sus veces, supervisa los procesos de organizacion de los Comités
Directivos de las Organizaciones Sociales de Base que conforman el

Programa del Vaso de Leche, especificamente lo descrito en el numeral 2.4.

Dese cuenta.
Plataforma de sesiones virtuales.
Lima, 05 de junio del 2024.
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CONGRESO

REPUBLICA “Afio del Bicentenario de la consolidacion de nuestra independencia,
y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

ACTA DE LA DECIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA DE LA COMISION
DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

PERIODO ANUAL DE SESIONES SEGUNDA LEGISLATURA 2023-2024
Resumen de acuerdos:

Aprobacion del acta de la Décima Sexta Sesion Ordinaria de la Comision de
Inclusion Social y Personas con Discapacidad, realizada el miércoles 29 de
mayo de 2024, y aprobada con la dispensa del tramite de su lectura.

(Aprobado por unanimidad 10 votos a favor, en contra 0 y en abstencion 0)

1.- Debate y votacién Predictamen recaido en los Proyectos de Ley N°
6437/2023-CR, Ley que modifica la Ley N° 27470, Ley que establece normas
complementarias para mejorar la gestion del Programa el Vaso de Leche
alimentaria incluyan no menos del 50% produccion propia de cada Region.

(Aprobado por mayoria simple 5§ votos a favor, en contra 2 y abstencion 04)

2.- Debate y votacion Predictamen recaido en el Proyecio de Ley N°
7690/2023-CR, Ley que garantiza la seguridad alimentaria en la primera

infancia del PRONEI

(Aprobado por unanimidad 10 votos a favor, en contra 0 y abstencién Q)

Presidenta:
Buenas tardes congresistas:

En Lima, siendo las 14 horas, con 02 minutos, del miércoles 05 de junio de

2024, y encontrandonos en sesion semipresencial en la Sala 02 Fabiola
Salazar Leguia, del Edificio Victor Raul Haya de la Torre, y virtual a través

del programa Microsoft Teams, se procedera a verificar el quorum.

Sefior secretario técnico, pase lista:

Esquina Av. Abancay y Ancash, Edificio Juan Santos Atahualpa — Semi Sdtano 05 Cercado de Lima-Teléfone 3117482
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“Afo del Bicentenario de la consolidacion de nuestra Independencia,
de la conmemoracion de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho
y vy

con la presencia de los congresistas, Alcarraz Aguero Yorel Kira, Vasquez
Vela Lucinda, Chacén Trujillo Nilza Merly, Cortez Aguirre Isabel, Huaman
Coronado Raul, Olivos Martinez Leslie Vivian, Portero Lépez Hilda Marieny,
Kamiche Morante Luis Roberto, Sanchez Palomino Roberic Helbert,

Santisteban Suclupe Magaly (10 presentes) (2 licencias)

Con licencia la congresista Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los
Milagros OFICIO N° 1584-2023-2024/MJDA-CR  De mi especial
consideracién: Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo
cordialmente, y a su vez presentar mi licencia para la décima septima sesion
ordinaria, que se llevara a cabo el miércoles 05 de junio de 2024, por tener
que dirigir la sesion de la comision de Mujer y Familia del cual soy presidenta.
Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle mis sentimientos

de consideracién y estima personal. Atentamente

Con licencia el congresista, Reyes Cam Abel Augusto OFICIO N224- 2023-
2024/AARC-CR De mi especial consideracion: Es grato dirigirme a usted para
expresarle mi cordial saludo y a la vez solicitatle licencia para la décima
séptima sesion ordinaria de la comision de su presidencia, convocada para el
dia de hoy miércoles 05 de junio del presente, debido a que el suscrito se
encuentra cumpliendo funciones inherentes a su funcion parlamentaria; por lo
que se soficita la visacion del presente de conformidad con el Acuerdo de
Mesa N°044- 2004-2005/MESA-CR. Sin otro particular, agradeciendo de
antemano su atencidn al presente, hago propicia la oportunidad para

expresarle los sentimientos de mi estima y consideracién personal

Presidenta:
Contando con el quérum de reglamento, damos inicio a la Décima Séptima

Sesion Ordinaria de la Comisién de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad con 10 miembros titulares y 2 licencias congresista Reyes Cam

Abel Augusto, Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los Milagros,

Esquina Av. Abancay y Ancash, Edificio Juan Santos Atahualpa — Semi $6tano 05 Cercado de Lima-Teléfone 3117482
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y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Presidenta:

Aprobacion del Acta

Congresistas, corresponde en esta estacion la aprobacion del acta de la
Décima sexta Sesion Ordinaria de la Comision de Inclusion Social y Personas
con Discapacidad, realizada el miércoles 29 de mayo de 2024, y aprobada con

la dispensa del tramite de su lectura.

Si no hay observacion de algin congresista, se da por aprobada con la
dispensa del tramite de su lectura en la presente sesién, contando con el

quorum correspondiente.
Presidenta. Pasamos a la estacion de despacho.

Congresistas, damos cuenta que, como parte de la AGENDA para la presente
sesion, se remitid a sus correos electronicos la documentacion recibida y
enviada, la citacion, la agenda, y el predictamen y el acta de la Décima Sexta
Sesién Ordinaria.

Pasamos a la estacion de informes:
Presidenta:
Si algun congresista desea intervenir para INFORMAR, puede soiicitar el uso

de la palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

Para mantener el orden, les agradeceré gue sigan manieniendo en silencio

sus microfonos hasta el momento en gue la presidencia les comunigue su

participacion.

Presidenta:

Si algtn congresista desea intervenir para INFORMAR, puede solicitar el uso

de la palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

Esquina Av. Abancay y Ancash, Edificio luan Santos Atahualpa - Semi S56tano 05 Cercado de Lima-Teléfono 3117482
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Para mantener el orden. les aagradeceré que sigan manteniendo en silencio

sus microfonos hasta el momento en gque la presidencia les comunigue su

participacion.
No habiendo otros informes, pasamos a ia estacion de pedidos

Presidenta:
Si alglin congresista desea intervenir para realizar un pedido, puede solicitar

el uso de la palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

No habiendo pedidos, pasamos a la estacion de Orden del Dia

Presidenta:

Siguiente punto
Debate y votacion Predictamen recaido en los Proyectos de Ley N°
6437/2023-CR, Ley que modifica la Ley N° 27470, Ley que establece normas

complementarias para mejorar la gestion del Programa el Vaso de L.eche

Presidenta:
Sefior secretario técnico, de lectura al predictamen:
“Gracias sefiora presidenta

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Inclusion Social
y Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 086437/2023-CR,
correspondiente al periodo parlamentario 2021-2026 presentado por la
Comisién Especial Multipartidaria de Monitoreo, Fiscalizacion y Control del
Programa Hambre Cero, que propone incorporar el numeral 2.4 a la Ley
27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del

programa del vaso de leche.

El proyecto de Ley ingres6 a la Comision el 17 de noviembre de 2023, siendo

decretada a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos

Esquina Av. Abancay y Ancash, Edificio luan Santos Atahualpa — Semi S6tano 05 Cercado de Lima-Teléfono 3117482
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Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado en condicion de principal
comisién dictaminadora, y a la Comision de Inclusion Social y Personas con

Discapacidad, como segunda comision dictaminadora.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La férmula legal del proyecto consta de dos articulos, detallados a

continuacion:

Articulo 1.- Incorporacion del numeral 2.4 a la Ley 27470, Ley que establece

normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche.

Articulo 2.- Modificacion de los articulos 6 y 9 de la Ley 27470, Ley que
establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso

de Leche.

Segun lo expresado en la exposicion de motivos busca eliminar la
problematica que acarrean las personas mas vulnerables, pues es
indispensable una verdadera vocacién de servicio, trabajando
articuladamente con los gobiernos locales y Organizaciones Sociales de
Base del Vaso de Leche, como también la exigibilidad de cumplir
lineamientos focalizadores que garanticen el correcto desempefio de los
comités de las organizaciones sociales de base, a fin de que la politica
publica que permita identificar a la poblacion vulnerable y a estos hacerlos
beneficiarios, a fin de atacar la inseguridad alimentaria y mainutricion
respecto a los estados de salud de los menores de 1 a 6 afios, prohibiendo
que personas con cierto grado de consanguinidad y grado de afinidad con
funcionarios del Gobierno Local de turno, pretendan tentar cargos en
mencionada organizacion, como también a personas con aigun grado de

consanguinidad con los integrantes salientes de la Organizacion Social de

5
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REPUBLICA

Base, y finalmente exigir la nacionalidad peruana para poder ostentar cargos
directivos a la Organizacion Social de Base, toda vez es indispensable que
guienes asuman mencionados cargos conozcan la realidad social de los
sectores vulnerables y que su arraigo domiciliario le permita desempefiarse

de manera eficiente y segura.

ANTECEDENTES

En nuestro pafs, el instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI} mide
el indice de pobreza en la poblacion usando el enfoque monetario,
considerando pobre "a fodas las personas residentes en hogares
particulares, cuyo gasto per cépita valorizado monetariamente, no supera ef
umbral de la linea de pobreza”. Sin embargo, la prosperidad de! hogar no
solo es una funcion del ingreso o del gasto en consumo, sino también de la

incertidumbre que enfrenta.

OPINIONES CONCLUYENDO VIABILIDAD DEL PROYECTO

MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES (MIMPV)

Mediante Oficio N° D000207-2024-MIMP-SG de fecha 01 de febrero del
2024, el secretario general del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables traslada el Informe N°® DO00038-2024-MIMP-OGAJ, emitido por
el director general Oficina General de Asesoria Juridica, concluyendo LA
VIABILIDAD CON RECOMENDACIONES opinién que procedemos a

transcribir literalmente:

"2.1.2 En relacién al fundamento de la propuesta, la exposicién de motivos
sefiala que” La incorporacién de los articulos es una propuesta que busca

fortalecer y perfeccionar la Ley N® 27470 — Ley que estableces normas
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complementarias para la ejecucion del programa del Vaso de Leche, toda

vez que ha tenido lagunas.

fegales respecto a la regulaciéon de lineamientos para las Organizaciones
Sociales de Base, pifar fundamental que garantiza el correcto desarroffo de
la distribucion de los alimentos que comprende el Programa del Vaso de
Leche hacia los mas vulnerables; y determinar la poblacién objetivo, focalizar
y constatar informacién con los padrones o indices nominales que maneja
fas instituciones de Salud y Subgerencias Sociales de los Gobiernos Locales
de turno, a fin de determinar la accesibilidad de los potenciales beneficiarios,
quienes efectivamente a ltravés del programa se buscara afacar la

inseguridad alimentaria y malnutricion.

MINISTERIO DE SALUD (MINSA)

Mediante Oficio N° D000445-2024-DM-MINSA de fecha 17 de febrero del
2024, el Ministro de Salud traslada el Informe N° D000115-2024-OGAJ-
MINSA, emitido por la Directora General de la Oficina General de asesoria
juridica, concluyendo LA VIABILIDAD CON RECOMENDACIONES opinion

que procedemos a transcribir literalmente:

Respecto al articulo 1 del Proyecto de Ley, corresponde que esté alineado a
la Ley N° 25307, Ley que declara de prioritario interés nacional la labor que
realizan los Clubes de Madres, Comités de Vaso de Leche, Comedores
Populares Autogestionados, Cocinas Familiares, Centros Familiares,
Centros Materno-infantiles y demés organizaciones sociales de base, y su

Reglamento, aprobado con Decreto Supremo N° 041-2022-PCM.

En relacion af articulo 2 del Proyecto de Ley, se considera pertinente la
modificacion respecto a la poblacion beneficiara, especificamente a los nifios
de uno hasta seis afios que no sean beneficiarios def Programa Nacional, en

concordancia con las recomendaciones que se establecen en el Documento
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Técnico: Gufas alimentarias para nifias y nifios menores de 2 afios de edad,
aprobado con Resolucién Ministerial N° 967-2020/MINSA, principaimente

con las siguientes recomendaciones:
- Recomendaciones de alimentacion de la nifia y el nifio menor de 6 meses

Recomendacién 1: Dale sélo leche materna durante fos primeros 6 meses

de edad a libre demanda, para que tu bebé crezca sano e inteligente.
- Recomendaciones de alimentacion de los nifios de 6 a 23 meses

Recomendacion 1: A partir de los 6 meses de edad contintia con la lactancia

materna hasta los 2 afios de edad o mas.

Recomendacion 8: Incorpora leche, queso o yogur en la alimentacion del

nifio a partir de Jos 12 meses de edad.

Ademas, el Documento Técnico menciona que en ef caso de nifios de 6
meses hasta los 12 meses de edad que continian siendo amamantados con
leche materna, no es recomendable el consumo de leche entera (vaca,
cabra, oveja), leche tratada a ultra temperatura y leche evaporada, debido a
que su consumo elevado desplaza a los alimentos sélidos, enfre eflos los
alimentos ricos en hierro, generando un menor aporte de hierro en fa dieta

del nific. La leche se incorpora a partir del primer afio de edad.

En esa misma linea, respecto al publico objetivo madres gestantes o en
periodo de lactancia que se encuentran en situacién de inseguridad
alimentaria, va ser importante determinar el método para medir la
insequridad alimentaria por cada distrito, toda vez que en el pais la forma de
clasificacion mas cercana es a través los indices de pobreza. Resaltar que
en nuestro pais se utilizan diversos métodos para medir la pobreza a nivel
de la persona, el hogar censal o la vivienda, ya sea a nivel nacional, por
dominios, regiones, provincias y distritos. Los mas utilizados son el gue mide
fa pobreza monetaria y el que mide la pobreza por necesidades basicas
insatisfechas y por déficit calérico aparente. En los tres casos fienen como
base la Encuesta Nacional de Hogares-ENAHO.
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MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

Mediante Oficio N° D000072-2024-MML-OGSC de fecha 07 de febrero del
2024, el jefe de la oficina general de la secretaria del concejo traslada el
Informe N° D000290-2023-MML-GDH-SPAHC, emitido por el gerente de la
Gerencia de Desarrollo Humano, concluyendo OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES opinion que procedemos a transcribir literalmente:

“Sobre la prohibicion de incorporar a menores inscritos en el programa Cuna
Mas y otros programas sociales, evitaria la duplicidad de atencién y por

consiguiente generar un gasto adicional.

L a incorporacion al padrén de beneficiarios de una madre gestante y lactante

no debe estar supeditado a su condicion de salud

Argumentos gue sustentan la propuesta

Las organizaciones sociales de base se han convertido en un eficaz objeto
para generar cambios positivos tanto a nivel econémico como social. En el
contexto académico, el emprendimiento es una carrera fundamental para
convertir a nuestros. nifios y niflas en personas competitivas en educacion
basica otorgandoles las habilidades necesarias para enfrentarlos problemas
en los diversos ambitos de su vida.

El Programa del Vaso de Leche, como politica social que busca paliar la
inseguridad alimentaria y ia mainutricién en el Pert, ha sido pilar fundamental
para la activacion ciudadana especifica de madres de famiiia, ya que al
gestar la necesidad de que los Gobiernos Locales cuenten con la
intervencién de organizaciones como fuentes oficiales a la realidad social

para concretizar la politica ptblica, se institucionalizé la Organizacién Social
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de Base de Programa del Vaso de Leche, organizacion que de manera
articulada trabaja con el Gobierno Local.

Mencionada participacion ciudadana ha generado un dinamismo social y
politico, generando incluso el descubrimiento de liderazgos populares en
mujeres, quienes, habiendo salido del anonimato, muchas veces se alejan
del objetivo en mencionados roles, distorsionando su funcion inspiradora y
desinteresada de servir, pues, el interés de liderar se vuelve un objetivo
anhelado pero para usarla de vitrina y velar por intereses personales o de

terceros.

La presente iniciativa no irroga costo alguno al Estado ni vulnera principios,
disposicionés o politicas de disciplina fiscal y presupuestaria, muy por el
contrario, fortalece la legislacion nacional afianzando la institucionalidad
teniendo un impacto a favor de las familias dandoles la oportunidad de
a[imehtarse adecuadamente con alimentos de muy alta calidad, No obstante
ello, es importante la supervision por parte de los Organismos de Control
Interno, a fin de garantizar el cumplimiento de lo regulado por la Ley
N°2747025 - Ley que establece normas complementarias para la ejecucion

del programa del Vaso de Leche.
CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Inclusién Social y Personas con
Discapacidad, de conformidad con o establecido en el inciso b) del articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion
del presente dictamen, recaido en el proyecto de Ley 06437/2023-CR, con
el TEXTO SUSTITUTORIO siguiente:

TEXTO SUSTITUTCRIO
El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente ley:
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LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 27470, LEY QUE ESTABLECE NORMAS
COMPLEMENTARIAS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DEL
VASO DE LECHE

Articulo Unico. Modificacién de los articulos 2,6 y 9 de la Ley 27470,

Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del

programa del vaso de leche

Se modifican los articulos 2 -- incorporando el parrafo 2.4, — 6 y 8 de la Ley
27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del

programa del vaso de leche, con el siguiente texto:

"Articulo 2.- De la Organizacion del Programa del Vaso de Leche

[

2.4. Las Organizaciones Sociales de Base del Programa del Vaso de
Leche, representan a sectores de la jurisdiccion distrital y provincial.
Este cuenta con un comité directivo, el mismo que es elegido
democraticamente por la organizacién misma por el periodo de 2 anos
sin posibilidad de reeleccion, salvo el presidente, mediante pedido

expreso por la mayoria absoluta de la Organizacién Social de Base.

No pueden ser miembros del comité directivo las siguientes personas:

a. Personas hasta el segundo grado de consanguinidad y afinidad con

los funcionarios publicos de turno.

b. Personas hasta el primer grado de consanguinidad y afinidad con

integrantes del comité directivo saliente.

il
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¢. Personas gue no ostenten la nacionalidad peruana.

d. Personas que no se encuentren catalogadas como pobres y pobres

extremos.

Es funcién del alcalde implementar mecanismos de verificacion de lo

descrito en el numeral 2.4, bajo responsabilidad administrativa.

La Gerencia de Desarrollo Social o la que haga sus veces, debe
promover la participacién de todas las personas en riesgo de
inseguridad alimentaria, pobres, pobres extremos, a fin de integrar las
organizaciones sociales de base y acceder al beneficio de estas

politicas publicas.”
"Articulo 6.- De Los Beneficiarios

Las municipalidades dan cobertura a los beneficiarios del Programa dei Vaso
de Leche: nifios de 0 a 8 afios, madres gestantes y en periodo de lactancia,
priorizando entre ellos la atencién a quienes presenten un estado de
desnutricion o se encuentren afectados por tuberculosis. Asimismo, en la
medida en que se cumpla con la atencion a la poblacién antes mencionada,
se mantendra la atencion a los nifios de 7 a 13 afos, ancianos y afectados
por tuberculosis, ademas, correspondiente a la poblacién ante su

circunscripcion territorial, segun el siguiente orden de prelacion:

a) Nifios y nifias de uno hasta seis afos, que no sean beneficiarios del
Programa Nacional Cuna Mdas, madres gestantes o en periodo de
lactancia que se encuentran con bajo peso, en situacién de inseguridad

alimentaria, y presentan tuberculosis.

b) En la medida en que se cumpla con la atencién de la poblacion
sefialada en el literal a), se mantiene la atencién a la siguiente

poblacioén:

Esguina Av. Abancay y Ancash, Edificio Juan Santos Atahualpa — Sermi Sotano 05 Cercado de Lima-Teiéfono 3117482



CONGRESO

REPUBLICA “Afo det Bicentenario de la consolidacion de nuestra Independencia,
y de la conmermoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

» Nifios y nifias desde siete hasta trece afios, que no estén siendo

beneficiados por otros programas sociales,
« Adultos mayores,

« Personas afectadas por tuberculosis, y

» Personas con discapacidad”

“Articulo 9.- De la Supervision y Control

A través de la Gerencia de Desarrollo e Inclusién Social, el alcalde o
quien haga sus veces, supervisa los procesos de organizacion de los
Comités Directivos de las Organizaciones Sociales de Base que
conforman el Programa del Vaso de Leche, especificamente lo descrito

en el numeral 2.4.

[.]"

Dese cuenta.

Plataforma de sesiones virtuales.

Lima, 05 de junio del 2024.

Presidenta:

Si algln congresista desea intervenir, les agradeceré solicitar el uso de la

palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams.
Presidenta:
No habiendo otras intervenciones, se procede a votar.

Sefior secretario técnico, someta a votacién nominal:

13
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El presente dictamen fue aprobado por mayoria simple con la dispensa del
acta y su lectura para ejecutar los acuerdos aprobados en la décima quinta
sesién ordinaria de la Comision de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad, celebrada el miércoles 05 de junio de 2024, se debatid y
aprobd el presente dictamen, con el voto de los presentes a favor los
congresistas: Alcarraz Aguero Yorel Kira, Vasquez Vela Lucinda, , Cortez
Aguirre Isabel, Portero Lopez Hilda Marleny, , Sanchez Palomino Roberto
Helbert a favor (05) abstencidon. 4 Chacon Trujillo Nilza Merly, Ofivos
Martinez Leslie Vivian, Kamiche Morante Luis Roberto y Santisteban
Suclupe Magaly (4)

En contra Huaman Coronado Raul (1)

Presidenta
Siguiente punto:

Debate y votacion Predictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 7690/2023-
CR, Ley que garantiza la seguridad alimentaria en la primera infancia del
PRONEI

Senor secretario técnico, de lectura al predictamen:
SE DA LECTURA

“Gracias sefiora presidenta. ..

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Inclusion Social
y Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 07690-2023-CR,
correspondiente al periodo parlamentario 2021-2026, presentado por el
Grupo Parlamentario Pert Bicentenario, a iniciativa de la Congresista
Guido Bellido Ugarte, que propone declarar de necesidad publica e interes
nacional que se garantiza la seguridad alimentaria en la primera infancia
del programa no escolarizado de educacion inicial (PRONOEI), con el fin
de asegurar una adecuada nutricién y desarrollo fisico y cognitivo de los

nifios y nifas beneficiarios del programa

14
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El proyecto de Ley ingres6 a la Comision el 29 de abril de 2024, siendo

decretada a la Comisién de Inclusion Social y Personas con Discapacidad

en condicién de principal comisién dictaminadora, y a la Comision de

Educacion, Juveniud y Deporte, como segunda comisién dictaminadora.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La férmula legal del proyecto consta de un articulo y una Disposicion

Complementaria Final, detallados a continuacion:

- Articulo 1; De la declaratoria.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

- UNICA. Accicnes Necesarias.
El Decreto Supremo N° 088-2018-PCM declaré como prioridad ia lucha
frontal contra la anemia y desnutricidén infantil en niflos menores de 36
meses, aprobando el "Plan Multisectorial de Lucha contra la Anemia"
adoptando medidas necesarias para su ejecucion, cumplimiento y
contribuyendo al objetivo Estratégico Institucional del Ministerio de
Desarrollo e Inclusiéon Social (MIDIS), para mejorar las condiciones para el
desarrollo en la alimentacién de la primera infancia, la nifez y la
adolescencia, promoviendo la reactivacion de la economia de las personas

maés vulnerables de nuestro pais.

ANTECEDENTES

Desde hace mas de una década, en el pais se vienen desarrollando diversas
estrategias e intervenciones para reducir los altos niveles de anemia en
menores de 36 meses de edad que anualmente se registran en la Encuesta
Nacional de Demografia y Salud (ENDES). En abril del 2017, se aprobé la
Resolucion Ministerial 248-2017 MINSA, que planted reducir la prevalencia

de anemia registrada el afo 2016 (43.6%) hasta un nivel de 19% en el 2021.
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El “Plan Nacional para la Reduccion y Control de la anemia Materno Infantil
y la desnutricion crénica infantil (DCH en el Pert del 2017 al 20217, definio
un conjunto de estrategias e intervenciones de caracter sectorial e
intersectoriales. Las metas relativas a la reduccién de la DCl y de la anemia
infantil se observan en el cuadro que a continuacion se presenta. De acuerdo
a la informacion que registra la ENDES, la meta propuesta estuvo bastante
lejos de ser lograda, alcanzandose una prevalencia de anemia al 2021 de
38.8% en nifios entre 6 y 36 meses de edad (el doble de lo planificado).
Ademas, segun la misma fuente, se observa que la prevalencia de anemia
en el 2022 fue de 42.4%, 3.6 p.p. adicionales en relacion a la prevalencia

registrada el 2021.

El derecho a la educacion es un pitar fundamental sobre el cual se erige y
construye toda sociedad. Mas que la simple transmision de conocimientos,
la educacién implica un proceso complejo que abarca el desarrollo fisico,
intelectual, emocional y social de las personas'. Este proceso es esencial
para el enriguecimiento individual, la realizacion personal, la promocién del
conocimiento y el desarrollo de valores y principios que sustentan una

convivencia armoniosa en la sociedad.

La educacion no solo es un derecho individual, sino también un deber y una
responsabilidad compartida por toda la sociedad. El acceso universal a una
educacion de calidad es fundamental para cerrar brechas sociales, promover
la igualdad de oportunidades y contribuir al desarrollo sostenible. Ademas,
la educacion desempefia un papel crucial en la construccion de una
ciudadania informada, critica y participativa, asi como en la promocion de

una cultura de paz, tolerancia y respeto a los derechos humanos.

Argumentos gue sustentan la propuesta
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La alimentacién es un conjunto de actos voluntarios llevado a cabo ante una

necesidad organica, funcional y consciente que aprendemos a lo largo de

nuestra vida; abarca optar alimentos, cocinarlos y consumirlos. Los diversos
modos de realizar estas acciones tienen relacién con el ambiente, la oferta
local y la cultura, que determinan, en gran parte, los habitos alimentarios y

los estilos de vida de las personas.
ALIMENTACION COMPLEMENTARIA

Proceso por el cual se ofrecen al lactante alimentos sélidos o liquidos
distintos de la leche materna en forma gradual, como complemento y no
como sustitucién de esta, para cubrir sus requerimientos nutricionales. Este

es un periodo que regularmente se inicia a los 6 meses de edad.
ALIMENTACION SALUDABLE

Es aquella alimentacion variada con alimentos preferentemente en estado
natural o con procesamientoc minimo, que aporta energia y todos los
nutrientes esenciales que cada persona necesita para mantenerse
saludable, permitiéndole tener una mejor calidad de vida en todas las

edades. Una alimentacion saludable también debe ser inofensiva.

L a evidencia cientifica y el consenso infernacional muestran que la adecuada
nutricién en las etapas tempranas de la vida resulta esencial para un buen

estado de salud y nutricion a fravés de todo el curso de vida de la persona.

En el caso de nifias y nifios menores de dos afios, la nutricién es de vital
importancia no solo para promover un buen crecimiento fisico y desarrolfo
neurolégico sino también para establecer patrones de alimentacion
saludable que permitan prevenir la malnutricion en todas sus formas, sea
desnutricién crénica o anemia, sobrepeso u obesidad; generando un
entorno saludable que evife la aparicion de factores de riesgo para

enfermedades no transmisibles desde temprana edad.

LA ANEMIA
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Es untrastorno en el cual el nimero de glébulos rojos o eritrocitos circulantes

en la sangre se ha reducido y es insuficiente para satisfacer las necesidades

del organismo requerido.

Segun el Plan Multisectorial de la Lucha Contra la Anemia, la principal causa
de anemia en el Perd es la deficiencia de hierro en la sangre, que se traduce
en un indice de hemogiobina en la sangre menor del esperado. La reduccion
de hemoglobina en los glébulos rojos disminuye el transporte de oxigeno por
todo el cuerpo, principalmente al cerebro. Ello limita el crecimiento y
desarrollo de los nifios y nifias y debilita sus defensas frente a enfermedades

infecciosas como resfrios, neumonias o diarreas.

En el Per( si bien en los Gltimos afos hemos obtenido logros importanies
contra la desnutricion cronica infantil, existe todavia trabajo por hacer para

reducir la problematica de anemia y el exceso de peso en los nifios.

La presente iniciativa legislativa, no irroga y/o no genera costo al estado, muy
por el contrario, empodera a la normativa vigente permitiendo garantizar una
lucha frontal contra la problematica de la anemia, respetando las
competencias del Poder Ejecutivo el disefio de sus politicas, marco juridico

y planes para el cumplimiento de este logro.
CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Inclusiéon Social y Personas con
Discapacidad, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion
del presente predictamen, recaido en el Proyecto de Ley 07690/2023-CR,
con el TEXTO SUSTITUTORIO siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO
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Ef Congreso de la Reptiblica;
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA EN LA PRIMERA INFANCIA DE LOS NINOS QUE SON
BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA NO ESCOLARIZADO DE
EDUCACION INICIAL (PRONE!) Y DEL PROGRAMA QALI WARMA

Articulo tnico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional que el Estado garantice la seguridad
alimentaria en la primera infancia de los nifios que son beneficiarios del
Programa No Escolarizado de Educacion Inicial (Pronoei), del Ministerio de
Educacién, y del programa Qali Warma, del Ministerio de Desarrollo e
Inclusidn Social, para asegurar su adecuada nutricién y desarrolio fisico y

cognitivo.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Acciones necesarias

En el marco de la declaracién de interés nacional establecida en el articulo
unico y en caso de ejecutarse el objeto de dicha declaracién, el Ministerio de_
Economia y Finanzas, en coordinacion con el Ministerio de Educacién y con
el Ministerio de Desarrollo e Inclusidbn Social, adoptard las acciones

necesarias para garantizar la referida seguridad alimentaria.
Dese cuenta.

Plataforma de sesiones virtuales.

LIMA, 05 DE JUNIO DE 2024.

Presidenta:

Si algin congresista desea intervenir, les agradeceré solicitar el uso de la

palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams.
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No habiendo intervenciones, se procede a votar.

Sefor secretario fécnico, someta a votacién nominal:

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad con la dispensa del acta
y su lectura para ejecutar los acuerdos aprobados en la decima septima
sesion ordinaria de la Comisién de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad, celebrada el miércoles 05 de junio de 2024, se debatié y
aprobé el presente dictamen, con el voto de los presentes a favor los
congresistas: Alcarraz Aguero Yorel Kira, Vasquez Vela Lucinda, Chacon
Trujillo Nilza Merly, Cortez Aguirre Isabel, Huaman Coronado Rati, Olivos
Martinez Leslie Vivian, Portero Lopez Hilda Marleny, Kamiche Morante Luis
Roberto, Sanchez Palomino Roberto Helbert y Santisteban Suclupe Magaly
(10) a favor cero en abstencion.0 en contra 0

Presidenta:
PRESIDENTA:

Hasta este punto de la sesion, pido dispensa del tramite de aprobacién del
acta para ejecutar lo acordado en la presente sesion, no habiendo oposicion

se da por aprobada.
PRESIDENTA;

Congresistas, NO habiendo mas temas que tratar, se levanta la sesion y se
da por clausurado el periodo legisiativo 2023-2024 siendo las 14 horas, con

36 minutos.

Firmado digitalmente por:
ALCAREAZ AGUERD Yorel

Kira FAU 20161748126 soft
lubotivo: Soy el auter del
documente

Fecha: 1TAEZ024 17:22:45-0500

Firnads digitalmente por;
WASDUEZ VELA Lucinda FAL
2BIEITAL2E soft

hiotive: Soy of autor del
dorumento

Fecha: 1962024 10:22:17.0806

La transcripcion magnetofénica de a sesion a través de la Plataforma Microsoft Teams virtual
forma parte del Acta.

20

Esquina Av. Abancay y Ancash, Edificio Yuan Santos Atahualpa — Semi Sétano 05 Cercado de Lima-Teléfono 3117482



