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“LEY QUE EXTIENDE LA APLICACION DE LA
REMUNERACION MINIMA  VITAL PARA LOS
TRABAJADORES SUJETOS AL REGIMEN LABORAL DE
LA ACTIVIDAD PUBLICA”

El congresista que suscribe, LUIS ANGEL ARAGON CARRENO miembro del grupo
Parlamentario Accion Popular al amparo de los articulos 102° y 107° de la Constitucion
Politica del Estado, concordante con los articulos 75° y 76°, 2 del Reglamento del
Congreso de la RepuUblica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“LEY QUE EXTIENDE LA APLICAClQN DE LA REMUNERACION MINIMA VITAL PARA
LOS TRABAJADORES SUJETOS AL REGIMEN LABORAL DE LA ACTIVIDAD PUBLICA”
CONGRES . . & LA REPUBLICA
Arez de Trémite y Digtalizacion de Documentos

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente: 19 0T 201

: , RECIBIDO
ARTICULO 1.- Objeto de la Ley Frme Hora 422063,
= » l

La presente ley tiene por objeto regular la equidad de la remuneracion minima vital
entre el sector privado y el sector publico.

ARTICULO 2. - DE LA APLICACION DE LA REMUNERACION MINIMA VITAL

Establézcase que los incrementos que se realice a la remuneracion minima vital, es

extensiva a las remuneraciones de los trabajadores sujetos a los regimenes laborales

publicos del Decreto Legislativo N° 276 y Decreto Legislativo N* 1057 CAS.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINAL

PRIMERA. - Vigencia

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
El Peruano.

Jirén Huallaga N° 364, Of. 303 Tarcer piso
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SEGUNDA.- Adecuacion de las remuneraciones
Los diferentes niveles de gobierno deben adecuar las remuneraciones minimas en el

caso de los regimenes laborales publicos del Decreto Legislativo N° 276 y Decreto
Legislativo N® 1057 CAS. sector publico

Lima, 29 de septiembre de 2021.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 21 de octubre del 2021

Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 480 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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CONGRESO
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 12 de abiril del 2022

De conformidad con lo acordado por el Consejo
Directivo en su sesion realizada el 11 de abril de
2022, pase también la iniciativa legislativa
480/2021-CR para su estudio y dictamen, a la
Comision de:

TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.

Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El salario minimo en el Pert, como término utilizado por la Organizacion Internacional
del Trabajo a nivel internacional, tiene la denominacién de Remuneracioén Minima Vital
(RMV). La RMV es la remuneracion minima mensual que debe percibir un trabajador
de la actividad privada por una jornada de ocho horas de trabajo, toma un valor tnico
para todo el pais y para todas fas actividades desarrolladas en el marco de la actividad
privada.’

1.1. EL MARCO NORMATIVO DE LA RMV

A continuacion, desarrollaremos el marco normativo respecto de la remuneracion
minima vital en nuestro pais, lo cual se ha extraido del estudio “Revision de la
Remuneracion Minima en el Perl”, desarrollado por la Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Trabajo y Promocion del Empleo.?

La regulacion de la Remuneracion Minima en el Perd, a nivel legislativo, data de 1916, ario en
que expide la Ley N° 2285 sobre ltrabajo personal de los indigenas e intervencion del
Ministerio Fiscal, en los juicios sobre locacion de servicios. Esta norma establecia la
obligacion de retribuir pecuniariamente a los trabajadores indigenas, estableciendo que el
monto por concepto de jornal. en ningtin podia ser inferior a 20 centavos. Con esta disposicion
quedo establecida una retribucion minima para los trabajadores indigenas.

A nivel constitucional. el concepto de salario minimo fue recogido por vez primera en la
Constitucion de 1920, y después por la Carta de 1933. En ambas, se dispuso que la
Ley debia fijar “los salarios minimos en relacion con la edad, el sexo, la naturaleza de las
labores y las condiciones y necesidades de las diversas regiones del pais". De esta
manera, la institucion y derecho al Salario Minimo tuvieron consagracion
constitucional. y los indicadores o criterios para su determinacion fueron materia d2
desarrollo a través de laudos arbitrales y pactos colectivos.

Posteriormente, mediante las Resoluciones Legislativas N° 13284 y N° 14033 de 1959 y
1962. respectivamente. el Estado Peruano ratifico dos normas internacionales de
trabajo, el Convenio N° 26 sobre Establecimiento de Métodos para la fijacion de
Salarios Minimos en las industrias y el Convenio N° 99 sobre Métodos para lo fijacion
de Salarios Minimos en la Agricultura, cuyas disposiciones seron desarrolladas mas
adelante.

* hitps://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Revista-Estudios-Economicos/13/Estudios-Economicos-13-5.pcif
% https://www.mef.gob.pe/contenidos/pol_econ/documentos/REVISION_DE_LA_RM_EN_PERU.pdf



a8 FLRE

- om SR ow

&

CONGRESO

REPUBLICA “Decenio de 1a igualdad de Oportunidades para mujeres y hambees
“Ano del Bicentenane del Perl 200 afos de Independencia’

6 A0
o' 2
o “u

Bajo este marco constitucional y legal, en agosto de 1962 se promulgé el Decreto Ley
N° 14192 que dispuso la obligatoriedad de la fijacion de sueldos y salarios minimos en todas
las actividades econbmicas del pais, teniendo en consideracion la naturaleza de las labores. la
productividad de las actividades econdmicas, el costo de la vida y condiciones de trabajo en
las diversas regiones (articulo 1°). Asimismo, esta norma encargé al Consejo Nacional
de Trabajo la elaboracidn de un Anteproyecto de Ley sobre salarios minimos, concordante
con los convenios internacionales de trabajo, dentro del plazo de 30 dias (articulo 2°),
mientras tanto. fij6 sueldos y salarios diferenciados en funcion al nivel de las
actividades econémicas presentes en cada Region, previamente identificadas,

En octubre del mismo afio. se expidié el Decreto ley N° 14222, -y su Reglamentc,
Decreto Supremo N° 16 - que sanciono el Anteproyecto de Ley sobre Métodos de
Fijacién de Salarios Minimos, elaborado por el Consejo Nacional de Trabajo, y dispuso la
creacion de la Comision Nacional de Salario Minimo Vital, ente tripartito conformado por
representantes de los empleadores, trabajadores y del Gobierno. Esta Comision tuvo caracter
consultivo y estaba encargada de proponer al Ministerio de Trabajo los reajustes de las
remuneraciones minimas para cada una de las regiones del pais, de acuerdo con la pérdida
del poder adquisitivo de las remuneraciones, ocasionada por la inflacion.

Los criterios que debian ser considerados para determinar el monto del salario minimo
fueron: costo de vida en la respectiva localidad, circunscripcion o regién: la naturaleza,
modalidades y rendimiento del trabajo: las condiciones econdémicas generales de la regién y
las particularidades de la rama de actividad para la cual quedaba establecido®.

En mayo de 1965, se emite el Decreto Supremo N° 007, que aprobé el Reglamento General
sobre aplicacion de los métodos permanentes de fijacion de sueldos y salarios minimos
vitales. Las normas relativas a la conformacion de la Comisién Nacional y Comisiones
regionales para determinar los métodos de fijacion del salario minimo cayeron en desuso,
de tal manera que la remuneracion minima mereci6 una regulacion de alcance general, y
fifada por Decreto Supremo hasta afios recientes®.

3 Esta norma diferenciada los sueldos y saludos de hombres y mujeres en tres grupos de provincias; 1) Limoy Callao; 2) Casma, Santa,
Camana, Islay, Cusca, Huancavelica, Huénuco, Ica, Chincha, Nazea, Pisco, Huancayo. Jauja, Tarma, Yauli, Trufillo. Pacasmayo,
Chiclayo, Ferrefiafe, Lambayeque. Chancay, Cafete, Mainas, Mariscal Nieto, Pasco, Piura, Paita, Sullana, Talara, Puno, Tacna, Tara:ay
Tumbes; y, 3) el resto de provincias

¢ Articulo 5° del Decreto Ley N°® 14222,

® A partir de julio del afio 1965. el monto de la Remuneracion Minima quedé fijado a través Resoluciones y Decretos Supremos.
incorporando rubros adicicnales. Posteriormente. los estudios. investigaciones y proposicicnes de normas sobre niveles de sueldos
y salarios a nivel nacional y regional, fueron encargados a la Oficina de Economia del Trabajo y Productividad. segun la Ley Crgénica
del Ministerio de Trabajo y Promocion Social, Decreto Ley 25927 (04.12.1993] . Estas disposiciones fueron deroga dos por 1a Ley
2771 (30.04.2002).
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La Constitucion de 1979 introdujo un cambio en lo relativo a los criterios de la determinacion del
Salario 0 Remuneracion Minima, al omitirios. A la par, dispuso su reajuste de manera periédica
con la participacion de las organizaciones representativas de los trabajadores y de los
empleadores cuando las circunstancias lo requieren.

Con la emisién del Decreto Supremo 002-8J-TR, en febrero de 1983, se introducen los
conceptos de “Bonificacion Especial por Costo de Vida"y "unidad de referencia”. Asi, la unidad
de referencia era el resultado de adicionar al sueldo o salario minimo vital, fijado por
Resolucion Suprema N° 030-82-T8, el monto de labonificacién especial, siendo base de
célculo tnicamente ‘para el pago de vacaciones, salario dominical, dia feriado no
laborable, cualquier licencia o permiso que conlleve el pago de salario ordinario, asi como
para el pago de horas extraordinarias” (Articulo 3° inciso b, del Decreto Supremo N° 002-83-
TR). Por ofra parte, la bonificacion especial por costo de vida, consiste en un incremento
general de las remuneraciones no proveniente de negociaciones colectivas, a razén de un
20% aplicable sobre parte de la remuneracion, equivalente al salario o sueldo minimo vital fijado
por Resolucion Suprema N° 030-82-TR, del 23 de setiembre de 1982, y un 8% aplicable sobre
la parte restante de la remuneracion luego de aplicar el 20% mencionado, cuyo resultado no
sera superior a dos salarios o sueldos minimos vitales, fijados por la Resolucién Suprema N°
030-82-TR.

En 1984, a través del Decreto Supremo N° 014-84-7A se introdujeron los conceplos:
‘bonificacion suplementaria” y “remuneracion minima”. A partir de junio de dicho afio, tanto
los trabajadores sujetos a negociacién colectiva como aquellos que ingresaran a trabajar a
partir de junio de 1984, recibirian la bonificacion suplementario mencionada. Entonces. la
nueva remuneracion minima de aquel entonces sera equivalente a la unidad de referencia
anterior (fijada por el sueldo o salario minimo vital més la bonificacion especial por costo de
vida, més la bonificaciéon suplementaria.

Esta nueva estructura de la remuneracion minima duraria muy poco tiempo, pues en 1985, con
la expedicion de los Decretos Supremos N° 023-7R y 026-7A, quedo6 establecido que en
tanto no se establecieron nuevos mecanismos y criterios para la fijacion de distintos niveles
de remuneracioén minima por actividad, se dispuso la vigencia de una remuneracion minima
vital unica y valida a nivel nacional. En adelante, el sueldo o salario minimo vital previsto para
la Provincia de Lima mas la bonificacion suplementaria rigieron para todo el pais. Asimismc,
quedo reconocida la atribucion del Ministerio de Trabajo y Promocion Social para el reajuste
de los sueldos o salarios minimos vitales, cuando las circunstancias lo exijan. Este dltimo
supuesto parece haber operado como excepcion a la practica de reajuste periodico de las
remuneraciones. por parte del Estado.
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Mas tarde, mediante Decreto Supremo N° 054-90-TC, el concepto “remuneracién minima
vital" se aplico de manera uniforme para todas las actividades econémicas del pais.
Ademas. dicha remuneracion quedo conformada por el ingreso minimo legal. y los
conceptos de bonificacion por movilidad y bonificacion suplementario adicional.

Posteriormente en 1991, mediante Decreto Supremo N° 017-91-TC, se convoco
al Consejo Nacional de Trabajo y Concertacion Social y se dispuso la creacion del
Comite Nacional de Remuneracion Minima Vital. para que proponga al Ministerio de Trabajo
los métodos aplicables a cada actividad economica y en cada region, segiin sea el caso,
determinando los tipos y montos de remuneraciones minimas, cuando las circunstancias lo
requieran. Ademas, debia proponer al Ministerio de Trabajo el establecimiento y la composicion
de Comités Regionales en cada Region del pais.

En 1992, mediante Resolucion Ministerial N° 091-92-TR se dispuso el pago de un monto
proporcional de la remuneracion minima vital, para aquellos trabajadores que laborasen
menos de 4 horas. para atender los regimenes especiales como trabajadores comisionistas,
destajeros, mineros y periodistas.

En 1993, la Constitucion Politico del Perd, a diferencia de la anterior, omitiétoda mencion
ala periodicidad del reajuste de la Remuneracién Minima, estableciendo que esta es fijada
por el Estado, con la participacion de las organizaciones representativas de trabajadores y
empleadores (articulo 24°).

En abril de 2002, a través de la Ley 27711 Ley del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, modifica la conformacion y competencia del Consejo Nacional de Trabajo y
Promocion del Empleo instancia que, ademas de la discusion y aprobacion de politicas
laborales, participa en la regulacién de la Remuneracion Minima; sin embargo, esta
materia no ha sido revisada plenamente por el Consejo. principalmente en lo relativo a
la determinacion de un méfodo y mecanismos institucionales para su revision
periodica.

A continuacion, presentamos un cuadro de la evolucion de la Remuneracion Minima
Vital® en nuestro pais:

& http://data.ccpagp.org.pe/info_al_dia/indicadores_vncmtos/il_evoluc_rmv.html
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Conforme aparece en el cuadro anterior el Ultimo dispositivo que se emitio para regular
la RMV ha sido el Decreto Supremo N° 004-2018-TR’, el cual dispuso el incremento en
S/ 80.00 (ochenta y 00/100 Soles) de la Remuneracion Minima Vital de los trabajadores
sujetos al régimen laboral de la actividad privada, con lo que la Remuneracion Minima
Vital pasé de S/ 850.00 (ochocientos cincuenta y 00/100 Soles) a S/ 930.00
(novecientos treinta y 00/100 Soles); incremento que tuvo eficacia a partir del 1 de abril
de 2018.

Como se desprende del dispositivo antes citado, dicho incremento y los anteriores es
aplicada tnicamente a los trabajadores sujetos al régimen labora de la actividad privada
y por lo tanto excluye a los trabajadores de la actividad publica; en este sentido la
presente propuesta legislativa, tiene por objeto establecer que los incrementos que se

7 https://espij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H1203120
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fijlen para el regimen laboral privado, sea también de aplicacion al régimen publico,
como es el del D.Leg N°276.

El articulo 24° de la Constitucion establece en su primer parrafo que "el trabajador tiene
derecho a una remuneracion equitativa y suficiente, que procure, para él y su familia, el
bienestar material y espiritual”.

Asimismo, el articulo 2.2 de la Constitucién, establece que toda persona tiene derecho
a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo,
idioma, religion, opinion, condicién econémica o de cualquiera otra indole”, disposicion
normativa que resulta aplicable fanto a la situacion de los trabajadores que prestan
servicios en el ambito privado como la de aquellos que lo hacen en el ambito del sector
publico, toda vez que en la relacion laboral se debe respetar el principio de Igualdad de
oportunidades sin discriminacion.

Otro aspecto a considerar y que regula nuestra Constitucion Politica del Perq, es lo gue
se establece en el capitulo IV de su Titulo | "De la funcién publica”, en los articulos 39°
al 42°, una serie de disposiciones sobre la funcién publica en general y la carrera
administrativa en particular. La funcion publica ha sido concebida, desde un punto de
vista material, como la realizacion o desempeno de funciones en las entidades publicas
del Estado. De manera similar, el articulo 2° de la Ley 27815, del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica, define a la funcion publica como "toda actividad temporal o
permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al
servicio de las entidades de la Administracién Publica, en cualquiera de sus niveles
jerarquicos”.

El Tribunal Constitucional, en el fundamento 6 de la STC 4922-2007-PA/TC, preciso
que: “la remuneracion es la refribucion que recibe el trabajador en virtud del trabajo o
servicio realizado para un empleador, y que posee una naturaleza alimentaria al tener
una estrecha relacion con el derecho a la vida, acorde con el principio de derecho a la
igualdad y la dignidad; y que, al mismo tiempo, adquiere diversas consecuencias o
efectos para el desarrollo integral de la persona humana.™

1.2. LA REMUNERACION COMO DERECHO FUNDAMENTAL
La remuneracion como retribucién que recibe el trabajador en virtud del trabajo o

servicio realizado para un empleador, debe ser entendida como un derecho
fundamental. Ademas de adquirir una naturaleza alimentaria, tiene una estrecha

# Fundamento 6 de la STC 4922-2007-PA/TC
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relacion con el derecho a la vida, acorde con el principio de derecho a la igualdad y la
dignidad, que adquiere diversas consecuencias o efectos que seran de vital importancia
para el desarrollo integral de la persona humana.

En el plano internacional este derecho fundamental guarda igual coherencia y relacion
con lo recogido en el articulo 23° numeral 2 y 3 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos:

Articulo 23°:

{ )

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por
trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de proteccion social.

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos, Econdémicos, Sociales y Culturales en
su articulo 7° ha sefialado con respecto a este derecho:

Articulo 7°:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en
especial:

a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de
ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de
trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;

£ ven )

De igual manera, el Convenio de la Organizacion Internacional de Trabajo N° 100, sobre
la igualdad de remuneracion establece en su articulo 2.1 lo siguiente:

Articulo 2°:

I. Todo Miembro deberd, empleando medios adaptados a los métodos vigentes
de fijacion de tasas de remuneracion, promover y, en la medida en que sea
compatible con dichos métodos, garantizar la aplicacion a todos los trabajadores
del principio de igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y la
mano de obra femenina por un trabajo de igual valor.
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En ese sentido, se infiere de los tratados de Derechos Humanos referidos a los que se
hace mencion que la remuneracion como retribucion que percibe el trabajador por el
trabajo prestado a su empleador no debe ser sometida a ningtin acto de discriminacién,
ni ser objeto de recorte, ni de diferenciacién, como por ejemplo otorgar a unos una
mayor remuneracion que a otros por Igual trabajo. En efecto se prohibe y queda vedado
cualquier trato discriminatorio e irracional que afecte el derecho a la remuneracién como
derecho fundamental de la persona humana.

1.3. REMUNERACION EQUITATIVA

Por otra parte, el reajuste de las remuneraciones o compensaciones econémicas de los
servidores civiles corresponde al Estado, como empleador, adecuar los salarios de los
servidores publicos al contexto econémico-social del pais. Ello a fin de asegurar no soélo
una remuneracion equitativa y suficiente, sino también para contribuir a la mayor
eficacia y efectividad de los servicios que éstos prestan. No se debe olvidar que la
propia ley del servicio civil, reconoce el principio de competitividad en el sistema de
compensaciones, el cual "busca atraer y retener personal idoneo en el Servicio Civil
peruano”, conforme al Art. 30° a), ademas, se establece como objetivo de la
compensacion econémica el "captar, mantener y desarrollar un cuerpo de servidores
efectivo que contribuya con el cumplimiento de los objetivos institucionales”, segun lo
sefialado en el articulo 28° de la citada ley.

Los derechos fundamentales como a una remuneracién justa y equitativa de los
servidores publicos no pueden limitarse de modo indefinido y sin garantias que protejan
la remuneracion equitativa y suficiente de dichos servidores. Las crisis econémicas
exigen que los trabajadores y la Administracion Publica compartan las respectivas
responsabilidades y consecuencias, pero en ningin caso, controlada la crisis, que
dichos trabajadores sean los permanentes afectados con las aludidas medidas
extraordinarias.

En efecto, teniendo en cuenta la importancia que tiene la remuneracién "suficiente" en
el aseguramiento de la subsistencia digna y decorosa del trabajador y su familia, por lo
que resulta necesario la aplicacion de los alcances de la remuneraciéon minina vital para
los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad publica, puesto gue no soélo
es una exigencia razonable, sino que ademas viene sustentado por los derechos
fundamentales a la remuneracion.

10
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1.4. REGIMEN DEL SERVICIO CIVIL

La carrera administrativa es permanente y se basa en los principios de: Igualdad de
oportunidades: las posibilidades de desarrollo y las condiciones son disefiadas de forma
general e impersonal, el mismo que se contraviene con lo sefalado en el Art. 46° del
Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
remuneraciones del Sector Publico, que establece el haber basico de los servidores
publicos se regula anualmente en proporcion a la Unidad Remunerativa (URP), sin
expresar razones objetivas que justifiquen un trato diferenciado entre los trabajadores
que prestan servicios en el &mbito privado y aquellos que lo hacen en el sector publico.
Es importante anadir, que muchos servidores publicos, se encuentran afectados por la
aplicacion de esta norma, que es mucho menor a la remuneracion minima vital.

El conjunto de disposiciones de la Constitucion que se refieren a la funcién publica
configura un régimen juridico especifico de los servidores publicos. Este régimen
juridico es el Servicio Civil, que esta compuesto por un conjunto de disposiciones
juridicas que regulan, articulan y gestionan el vinculo entre la administracion y el
empleado publico, asi como la eficacia y eficiencia en la prestacion del servicio publico.
En general, tales disposiciones se refieren a derechos, deberes, principios, directrices,
procedimientos, tramites, practicas, pautas, etc., que buscan garantizar el adecuado
manejo de los recursos humanos y su relacion con la administracion estatal y la
prestacion efectiva del servicio publico.

En cuanto a las remuneraciones del sector plblico, se tiene que conforme al numeral
1) de la Quinta Disposicidon Transitoria de la LGSNP, las entidades del Sector Publico,
independientemente del régimen laboral que las regule, otorgan a sus funcionarios,
servidores y/o pensionistas (inicamente hasta doce {12) remuneraciones y/o pensiones
anuales, una bonificacion por escolaridad, un aguinaldo o gratificacion por Fiestas
Patrias y por Navidad, segun corresponda.

Desde el afno 2006 a la actualidad, las Leyes de Presupuesto para el Sector Publico (en
adelante LPSP) estipulan limitaciones aplicables a las entidades en los tres {3) niveles
de gobierno {Nacional, Regional y Local); regulandose en el articulo &' de la Ley N°
30372, LPSP 2016, prohibiciones o restricciones respecto al ingreso del personal:

i) Se prohibe el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos/ compensaciones econémicas
y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad,
mecanismo y fuente de financiamiento;

11
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ii) Se prohibe la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y beneficios de
toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente;

i) Estas prohibiciones incluyen el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas.

De este modo, las LPSP anuales vienen regulando prohibiciones respecto al
incremento de remuneraciones; salvo que, por norma legal expresa, se autorice el
reajuste, nivelacion o incremento y/o beneficio remunerativo o econdémico de toda
indole.

Por lo tanto, el Sistema Unico de Remuneraciones no puede ser modificado y las
entidades publicas estan prohibidas de crear nuevos conceptos remunerativos o pagos
que distorsionen dicho sistema; sobre el particular nos remitimos al Informe Legal N°
524-2012-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe) respecto a los conceptos
que integran el Sistema Unico de Remuneraciones.

En la actualidad si bien se ha iniciado el proceso de reforma laboral, sin embargo, ain
no ha culminado, el principal objetivo de la reforma es impulsar la meritocracia en la
carrera publica, para lo cual se establece un régimen laboral Gnico para todos los
funcionarios y regula la seleccion de trabajadores a través de concursos publicos, asi
como su capacitacion, remuneracién y ascenso.

La reforma es positiva porque permitira que haya linea de carrera en el sector publico
y que los sueldos (y por ende los incentivos) se eleven.

A pesar de que se inicio en el 2013, esta es una reforma de largo aliento. Mas de 240
entidades publicas han iniciado el proceso de transito al régimen de Servir. De ellas, 19
ya estan en la etapa final. Se espera que para el 2019, todas las entidades publicas
reguladas por la ley deberian haber culminado la transicion, segin la misma norma.

Sin embargo, al encontrarse en procesec dicha reforma no puede pretenderse que
trabajadores del sector publico perciban remuneraciones menores a la Remuneracion
Minima Vital, en razén a las prohibiciones que afio a afno la Ley de Presupuesto ha
regulado a efecto de prohibir cualquier tipo de incremento para las remuneraciones del
sector pablico, como se ha sefialado lineas arriba.

12



€A Dy
Caa 2
o s

AT

...;&—:,.-

CONCRESD

REPUBLICA *Decenio do la lguaidad de Oportunidades para mujares y hombres’
“Afo del Breentenario del Pery. 200 afios deo Independencia”

Es por ello que el presente proyecto de ley busca corregir esta desigualdad que las
normas han generado en cuando a los trabajadores sujetos al régimen privado con los
del régimen publicos, siendo que la remuneracién de estos (ltimos contraviene los
derechos fundamentales que regula la Constitucién Politica.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa, tiene por objeto establecer que la remuneracion
minima vital regulada por la normatividad vigente sea de aplicacion para los
trabajadores sujetos al régimen de la actividad publica.

lll. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Esta iniciativa recoge la propuesta efectuadas en el congreso pasado, a través del
Proyectos de Ley N° 4145/2018-CR de autoria del congresista Miguel Roman Valdivia
del Grupo Parlamentario Accién Popular, del cual se ha extraido informacién que se
consigna en la parte expositiva, del presente proyecto.

IV. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

En el caso de aprobarse la aplicacion de los alcances de la remuneracion minina vital
para los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad publica del Decreto
Legislativo N° 276, permitird asegurar no sélo una remuneracion equitativa y suficiente,
sino también para contribuir a la mayor eficacia y efectividad de los servicios que éstos
prestan. Asimismo, dara como resultado el aseguramiento de la subsistencia digna y
decorosa del trabajador y su familia.

El aumento del salario minimo incrementa los ingresos de los trabajadores que perciben
remuneraciones alrededor del valor del RM. Asimismo, el aumento de la remuneracion
minima genera un efecto distributivo positivo de la RM en favor de los trabajadores de
bajos ingresos.

Esta medida debe aplicarse en cumplimiento de la obligaciéon constitucional que tiene

el Estado, y de otro lado, permite mantener el poder adquisitivo de trabajadores del
régimen ptblico.

13
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V. LA RELACION DE LA INICIATIVA CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA
AGENDA LEGISLATIVA

El presente proyecto se encuentra enmarcado en lo establecido en la Politica 14 del
Acuerdo Nacional, referida al Acceso al Empleo, Digno y Productivo, dentro de la
politica especifica de garantizar la aplicaciéon del principio de igual remuneracion por
trabajo de igual valor, sin discriminacion por motivo de origen, raza, sexo, idioma, credo,
opinion, condicion econdémica, edad o de cualquier otra indole.

14
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Lima, 11 de abril de 2022

Oficio 364-2021-2022-ADP-CD/CR

Sefiora congresista

ISABEL CORTEZ AGUIRRE

Presidenta de la Comisién de Trabajo y
Seguridad Social del Congreso de la Republica

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefiora
Presidenta del Congreso de la Republica, para hacer de su conocimiento que el
Consejo Directivo del Congreso, en su sesion presencial realizada el 11 de abril
de 2022, con la dispensa del tramite de sancién del acta, acordd que pasen
también para estudio y dictamen, de la comisién que preside, como segunda
comision, las siguientes iniciativas legislativas, peticiones formuladas con los
oficios 917, 996, 999 y 1296-2021-2022/CTSS-CR y 1362-2021-2022-LAAC-CR:

— Proyecto de Ley 262/2021-CR, por el que se propone incorporar el incentivo
Unico de Cafae al monto Unico consolidado que perciben los servidores
publicos del Decreto Legislativo 276, estableciendo un incremento de
acuerdo a su escala remunerativa.

— Proyecto de Ley 480/2021 -CR, por el que se propone extender la aphcaaén
de la remuneracién minima vital para los trabajadores sujetos al reglmen
laboral de la actividad publica.

— Proyecto de Ley 326/2021-CR, por el que se propone excluir a los
trabajadores municipales que pertenecen al régimen del Decreto Legislativo
276 del ambito de ampliacion del Decreto de Urgencia 38-2019 y del
Decreto Supremo 420-2019-EF.

- Proyecto de Ley 1178/2021-CR, por el que se propone establecer el régimen
de reprogramacion de pago de aportes previsionales a los fondos de
pensiones del sistema privado de pensiones adeudados por entidades del
sector privado (REPRO AFP-PRIVADO).

— Proyecto de Ley 1179/2021-CR, por el que se propone establecer el régimen
de reprogramacion de pago de aportes previsionales a los fondos de
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pensiones del sistema privado de pensiones adeudados por entidades del
sector publico (REPRO AFP III-PUBLICO).

Con esta oportunidad reitero a usted, sefiora congresista, la expresion de mi
especial consideracion.

Atentamente,

HUGO FERNANDO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor del Congreso de la Republica
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