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LEY DE GARANTIA DE LOS DERECHOS
LABORALES INDIVIDUALES Y COLECTIVOS

Los congresistas del Grupo Parlamentario Juntos por el Peril que suscriben, a propuesta de
la legistadora Isabel Cortez Aguirre, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa prevista
en el articulo 107° de |la Constitucion Politica del Peru, y concordante con los articul

os 22° inciso c¢), 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el
siguiente Proyecto de Ley:

E! Congreso de la Republica EADE TRAMITE Y DGITALIZACION DE DOCUMENTOS
Ha dado la Ley siguiente:

Articulo 1.- Objeto de la Ley

FORMULA LEGAL

A?(cmts ETSEO DE LA REPUBLICA

La presente ley tiene por objeto garantizar el goce de los derechos laborales individuales y
colectivos reconocidos en la Constitucion Politica del Estado, respecto de los derechos al
trabajo, libertad sindical, negociacion colectiva, huelga. participacion en las utilidades,
jubilacion, asi como medidas de acceso a la justicia.

Articulo 2.- Modificaciéon del Decreto Legislativo N.° 892, de participacion en las
utilidades

Modifiquese el articulo 2° y el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 892, ley que reguia el
derecho de los trabajadores a participar en las utilidades de las empresas que desarrollan
actividades generadoras de rentas de tercera categoria, quedando redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 2.-

Los trabajadores directos de las empresas comprendidas en el presente Decreto
Legislativo participan en las utilidades de la empresa, mediante la distribucion por
parte de ésta de un porcentaje de la renta anual antes de impuestos. El porcentaje
referido es como sigue:

Empresas Pesqueras 10%

Empresas Textiles 10%

Empresas Agrarias 5% entre el 2021 al 2023, 7.5% entre el 2024 al 2026 y
10% a partir del 2027 en adelante

Empresas de Telecomunicaciones 10%

Empresas Industriales 10%

Empresas Mineras 10%

Empresas de Comercio al por mayor y al por menor y Restaurantes 8%
Empresas que realizan olras actividades 5%

Dicho porcentaje se distribuye en la forma siguiente:
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a) 75% sera distribuido en funcioén a los dias laborados por cada trabajador.
Se considera como dias laborados los dias de descanso gue genera la jornada
laborada tipica o atipica, asi como los dias de descanso pre y post natal,
licencias, permisos sindicales, incapacidad para el trabajo sea por accidente
de trabajo o por enfermedad profesional, y hasta 130 dias por incapacidad
para el trabajador por enfermedad o accidente comin. A ese efecto, se
dividira dicho monto entre la suma total de dias laborados por todos los
trabajadores, y el resultado que se obtenga se multiplicara por el niimero de
dias laborados por cada trabajador.

b) 25% sera distribuido de manera proporcional a las remuneraciones de cada
trabajador. A ese efecto, se dividira dicho monto entre la suma total de fas
remuneraciones de todos los trabajadores que correspondan al ejercicio y el
resultado obtenido se multiplicara por el total de las remuneraciones que
corresponda a cada trabajador en el ejercicio. Solo para efectos del calculo
de esta porcion se considerard en la suma de remuneraciones de cada
trabajador la que hubiese percibido en los dias considerados como laborados
sefialados en el inciso a) del presente articulo.

El exceso de la participacion de los trabajadores que supere el equivalente a
dieciocho {18) remuneraciones mensuales estara sujeta a una afectacion del
treinta por ciento (30%).

Se entiende por remuneracion la prevista en los Articulos 39 y 40 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Fomento del Empleo.”

“Articulo 3. —

El treinta por ciento (30%) afectado conforme al articulo 2° se destina al fondo
de capacitacion y bienestar de los trabajadores para la capacitacion, bienestar
de los ftrabajadores y el fortalecimiento de las organizaciones de los
trabajadores.

El Directorio del fondo de capacitacion y bienestar de los trabajadores esta
conformado por siete (07) directores de la siguiente manera:

a) Uno (01) designado por el Ministerio de Trabajo y Promocidon del Empleo,
quien lo preside.

b)Uno (01) designado por el Ministerio de la Produccién.

c)Uno (01) designado por el gremio empresarial de la actividad econémica
que haya generado el mayor aporte econémico.

d)Dos (02) elegidos mediante votacion por los trabajadores de las dos
empresas que hayan generado el mayor aporte economico.

e)Dos (02) elegidos mediante votacion por la Federacion mas representativa
de los trabajadores de {a actividad que haya generado el mayor aporte
economico.”

Articulo 3.- Incorporacion de articulo al Decreto Legislativo N.°
Incorparense los articulos 3-A y 3-B al Decreto Legislativo N° 892 en los términos siguientes:

“Articulo 3—-A.— Medidas de tutela

Las medidas de tutela en la participacion de utilidades son las siguientes:
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1. La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria
de manera semestral informa con _indicacién de montos, detallada y
documentada al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo los casos que
con posterioridad a la declaracidon jurada del ejercicio se haya establecido por

cualquier via 0 modo un mayor saldo de Ia renta neta imponible.
2. La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria y
los demas organismos publicos de fiscalizacion implementan controles para

evitar la evasion, elusién o fraude fiscal respecto al control de los bienes y
servicios que se brindan, producen o exportan.

3. La Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral fiscaliza y verifica
el pago de las utilidades a los trabajadores, incluyendo los casos en gue se
determine con posterioridad un mayor saldo de la renta neta imponible
declarada.

4. El empleador entrega informacion contable del calculo de las utilidades a
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria, a Ia
Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral y a los sindicatos del
ambito.

5. Independientemente del procedimiento concursal que solicite la empresa,
se encuentran prohibidas de hacerlo cuando:

a) Lo haga con la finalidad de disminuir su patrimonio.
b) Lo haga con una empresa vinculada o de su mismo grupo econoémico.
c) Cuando tenga en suspensién perfecta a sus trabajadores.

d) Cuando tenga procedimiento o proceso por ceses colectivo de
trabajadores.
e) Cuando no haya otorgado el pago de las utilidades a sus trabajadores.

La obligacién de pago de las utilidades es imprescriptible. Los funcionarios o
servidores publicos incurren en falta grave cuando omita, rehiisen, retarden
o incumplan lo dispuesto por la presente ley o en la determinacidn, calculo,
tramite o reparto de utilidades a los trabajadores. Esto es independiente a las

sanciones civiles o penales correspondientes.

El empleador incurre en sancion econémica del pago del doble de la utilidad
neta del ano anterior declarado cuando omita, rehiise, retarde o incumpla lo

dispuesto por la presente ley o disminuya la determinacién, calculo, tramite o
reparto de utilidades a los trabajadores. Lo dispuesto es independiente a las
sanciones penales o civiles que correspondan.

Articulo 3-B.— Proceso de liquidacion

La liquidacion de los activos de las comunidades laborales, mineras o
industriales se realizan mediante un proceso de liquidacion a cargo de fondo
de capacitacion y bienestar de los trabajadores. Los activos pasan a formar
parte del patrimonio del ente con mayor representatividad del sector de
trabajadores al que pertenecen los activos liquidados, asequrando el uso,
goce y disfrute de todos los trabajadores.”
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Articulo 4.- Modificacion de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral

Modifiquese los articulos 15° e incisos ) y ) del articulo 48° del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, quedando
redactados de la siguiente manera:

“Articulo 15.- Caso fortuito y fuerza mayor

El caso fortuito y la fuerza mayor facultan al empleador a la suspension
temporal perfecta de las labores hasta por un maximo de noventa dias.

Para proceder a la medida el empleador debera contar con autorizacion firme
de la Autoridad Administrativa de Trabajo.

La evaluacién de la procedencia de la medida debera tener en consideracion
que la misma constituye una medida excepcional, por Io gue debera acudirse
primeramente a otras medidas menos lesivas a la suspension o terminacion
del vinculo laboral.

La Autoridad Administrativa de Trabajo debe verificar la existencia de causa,
bajo responsabilidad, dentro del quinto dia de presentada la comunicacion
del empleador. La autoridad debe resolver en cinco dias habiles. De no
pronunciarse en el plazo sefalado se considerara denegada la solicitud.
Contra la decisién se interpone recurso de apelacion dentro de tres dias
habiles. La falta de resolucién expresa dentro de los cinco dias habiles
siquientes, significa la denegacién de la solicitud. Ante la resolucion de
sequnda instancia se interpone recurso de revisién dentro de los tres dias
habiles. La autoridad debe resolver en los cinco dias siquientes. De no
hacerlo se considerara denegada la solicitud.

La medida de suspension sera improcedente si la empresa o empleador
percibe algtin_crédito, beneficio o exoneracién tributaria del Estado. El
incumplimiento sera considerado como infraccion muy grave, sin perjuicio de
que la Autoridad o la Inspeccién de Trabajo disponga el inmediato reinicio de
labores con reconocimiento de las remuneraciones dejadas de percibir.

Articulo 48.-
Foos]

e) Vencidos los plazos a los que se refiere el inciso precedente, la Autoridad
Administrativa de Trabajo esta obligada a dictar resolucion dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes, al término de los cuales se entenderé desaprobada la
solicitud si no existiera resolucion;

f) Contra la resolucion expresa o ficta desaprobatoria, cabe recurso de apelacion
que debe interponerse en un plazo no mayor de tres (3) dias habiles. El recurso
debera ser resuelto en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles. vencidos los
cuales sin que se haya expedido resolucion, se tendra por desaprobada Ia
solicitud si no existiera resolucion.

En caso de que, la Autoridad Administrativa de Trabajo apruebe la medida de
terminacion colectiva de los contratos de trabajo, cualgquiera sea la causa
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invocada, la efecucion de la medida solo puede realizarse a la conclusion del
procedimiento con resolucion firme.

Los procedimientos vinculados con suspensiones perfectas de labores y
cese colectivos se constituyen en procedimientos trilaterales. Cuando por
ley, o por decision de la organizacion sindical comunicada al empleador, los
cambios en las condiciones de trabajo, tales como, categoria,
remuneraciones, traslados funciones y geograficos deban ser comunicados
a la organizacion sindical que afilia al trabajador; el incumplimiento de esta
obligacion, asi como la _ausencia de una motivacion suficiente, afectan el
derecho fundamental al debido proceso y vician de nulidad en
correspondiente acto gue modifica o altera los elementos del contrato de
trabajo”.

Articulo 5.- Modificacion del articulo 44 del TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por D.S. 010-2003-TR

Incorporese el articulo 44-A al articulo 44 de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
aprobado por D.S. 010-2003-TR, el cual queda redactado de la siguiente manera:

Articulo 44-A.-

Las personas juridicas, grupos empresariales, grupos econémicos o empresas
que presten servicios para otra principal se consideran como una sola empresa
y nivel de empresa para efectos del derecho de negociaciéon colectiva. Los
procesos de organizacion empresarial, como es la descentralizacion productiva,
contratacion, sub-contratacién intermediacion, entre otras formas, no afectan el
nivel de empresa y el ambito de representacion de las organizaciones
sindicales.

_La convencién colectiva rige en el ambito en el cual negocien las partes,
pudiendo coexistir convenciones de distinto ambito. En el caso de concurrencia
de convenios colectivos de distinto nivel, el convenio colectivo de ambito mayor
podra determinar las reglas de articulacion y solucién de conflictos entre los
convenios colectivos. De no existir tales reqlas, se aplicara en su integridad el
convenio colectivo mas favorable, definido como tal por la mayoria absoluta de
los trabajadores a los que comprenda el de nivel inferior. Las convenciones de
distinto nivel acordadas por las partes deberan articularse para definir las
materias que seran tratadas en cada una.

También podran negociarse a nivel de empresa las materias no tratadas en una
convencion a nivel superior, qgue la reglamenten o que se refieran a condiciones

de trabajo propias y exclusivas de la empresa.
Articulo 6.- Proteccion del fuero y libertad sindicales

Los dirigentes sindicales pueden ser despedidos por causa justa relacionada con su
capacidad o conducta. Previo a su despido los empleadores presentaran demanda a fin de
probar, en sede judicial, la existencia de la causa justa. El despido procedera cuando la
sentencia que declara la existencia de la causa justa adquiere la calidad de cosa juzgada.
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Articulo 7.- Modificacion del articulo 46 del TUO de la Ley de Relaciones colectivas de
Trabajo

“Articulo 46.-

Para que el producto de una negociacion colectiva por rama de actividad o gremio
tenga efectos generales para todos los trabajadores del ambito, se requiere que la
organizacion sindical u organizaciones sindicales representen a la mayoria de las
empresas y trabajadores de la actividad o gremio respectivo, en el ambito local,
regional o nacional, y que sean convocadas, directa o indirectamente, todas las
empresas respectivas. La condicion de sindicato mayoritario se determina al
momento de la presentacion del pliego, presentado dentro del plazo definido
por la presente Ley colectivamente, cuando existe un sindicato, o sindicatos
coaligados, que afilien a a mitad mas uno de los trabajadores del ambito los
sindicatos minoritarios no tienen legitimidad negocial.

£n caso no se cumplan los requisitos de mayoria sefialados en el parrafo anterior, el
producto de la negociacion colectiva sea convenio o laudo arbitral, o excepcional por
resolucion administrativa, tiene una eficacia limitada a los trabajadores afiliados a la
organizacion u organizaciones sindicales correspondientes. La regla de eficacia de
limitada prohibe que se extiendan los beneficios pactados a los trabajadores no
afiliados; o que, mediante otra fuente, se abonen beneficios iquales o similares;
en este ultimo caso, la vulneracion de esta prohibicion origina el derecho de los
trabajadores afiliados a percibir los beneficios otorgados a aguellos
trabajadores no afiliados. De existir un nivel de negociacion en determinada rama
de actividad ésta mantendra su vigencia.

La vulneracion de las reglas establecidas en los parrafos anteriores configura
una responsabilidad administrativa y civil del empleador, respecto de los danos
y perjuicios producidos a la organizacion sindical afectada’.

Articulo 8.- Calificacion de la huelga

La ilegalidad de la huelga es calificada por el juez del lugar donde tendra lugar la medida.
Ninguna decisién administrativa puede enervar el gjercicio del derecho constitucional.

La medida de huelga y su ambito de determinacion comprende a los trabajadores de la
empresa principal o de cualquier tercero o de contrata. Igualmente, cuando el inspector de
trabajo determine en su visita inspectiva que el empleador realiza actos de afectacién de la
huelga, como actos de esquirolaje, desplazamiento de trabajadores de empresas terceras o
contratista, contratacion directa de trabajo, actos de amedrentamientc o coaccién a los
trabajadores en huelga, y en general actos de injerencia de la medida de autotutela; los
trabajadores podran comprender en su medida de huelga cualesquiera de las modalidades
de huelga reguladas en el articulo 81 del TUO de la Ley de Relaciones de Trabajo; e
igualmente, la huelga, en caso de ser de eficacia limitada, se convierte en una de eficacia
general.

Cuando se requiera el uso de la fuerza publica, ésta sélo podra intervenir o establecerse en
el centro de trabajo mediante mandato judicial; o en auxilio de la autoridad administrativa de
trabajo.

Articulo 9.- Incorporacion a planillas de personal tercerizado
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Los trabajadores contratados directa o indirectamente para prestar servicios de tercerizacién
y que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley presten servicios para la actividad
principal de las empresas son incorporados en la planilla de ésta.

Articulo 10.- Medidas para garantizar el acceso a la justicia
Se establece las siguientes reglas procesales:

1. Competencia sobre acciones laborales:

Los juzgados y las salas comerciales conocen, en primera y segunda instancia
respectivamente, las pretensiones derivadas de las acciones de origen laboral o de inversion
referidas a la entrega, registro, transferencia, o ejercicio de derechos accionarios, sin importar
su cuantia, debido a su naturaleza societaria. En los distritos judiciales donde no existan
juzgados o salas comerciales, estas pretensiones seran conocidas por los juzgados y salas
civiles, respectivos. La sala civil de la Corte Suprema de Justicia de la Republica conoce los
recursos de casacion que se deriven en materia de acciones laborales.

2. De la impugnacion de laudos arbitrales:

Es requisito de admisibilidad para impugnar un laudo gue el demandante se encuentre en
cumplimiento efectivo del laudo impugnado. La nulidad del laudo declarada judicialmente
produce sus efectos a partir del dia siguiente desde la notificacion de la sentencia que
adquiera la calidad de cosa juzgada.

Articulo 11.- Comision para la propuesta de reforma del régimen especial de jubilacién
minera

Constitiyase una Comision Especial para la revision y elaboracion de propuestas para
optimizar y lograr que todas las empresas mineras aporten al régimen de la Ley N° 29741,
Fondo Complementario de Jubilacion Minera. La comision estard integrada por un
representante del Ministerio de Energia y Minas, uno del Ministerio de Economia y Finanzas,
uno del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y tres de la Federacion Nacional de
Trabajadores Mineros, Metallrgicos y Siderurgicos del Peru. Se instala dentro de los 10 dias
de publicada la presente ley y culmina con la entrega de un informe dentro de los 90 dias de
instalada.

Articulo 12.- Comision para la propuesta del tratamiento de la ex — comunidades
laborales

Los activos y bienes de las comunidades laborales pasan a formar parte del Fondo de
Capacitacion y Bienestar de los Trabajadores; para lo que se constituye una Comisién
integrada por los representantes de las organizaciones vinculadas con la actividad minera e
industrial, y dos representantes del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo para
efectos de realizar el inventario de bienes, saneamiento legal y fisico, asi como su
correspondiente inscripcion en Registros Publicos.

DISPOSICION FINAL COMPLEMENTARIA UNICA. - Vigencia

La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial El
Peruano.
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DISPOSICION FINAL DEROGATORIA UNICA. - Derogatoria.

Deroguese la Ley N° 29245, Ley que regula los servicios de tercerizacion, asi como el Decreto
Legislativo N° 1038 que la precis6; asi como de todas las disposiciones que contravengan la
presente ley.

DISPOSICION  FINAL TRANSITORIA UNICA.- Reglas de articulacién:
En cumplimiento de la directriz constitucional que ordena el fomento de la negociacion
colectiva, cuando en una actividad no exista negociacion colectiva por rama de actividad, la
organizacion sindical mas representativa tendra legitimidad negocial suficiente, establecido
dicho nivel con la sola presentacion del pliego de reclamos.

En caso existan niveles y productos negocial de empresa, el pliego referido en el parrafo
anterior propondra las reglas de articulacion.

Lima, octubre de 2021.

PETCIEINNRURERIC IR RRRanERa sAN

ISABEL CORTEZ AGUIRRE

CONGREBISTA DE LA REPUBLICA

eesnnnnet O ARRA
easnese® QUE 1BA
RUTH pmv'l“'ﬁ,’;',&e;u
Gc‘.“g:gvteso OF LA REPUR

Contacto: 01 3117777 (7256) Jr. Ancash N° 569 — Oficina N° 229
icortez@congreso.qob.pe Edificio Hospicio Ruiz Davila




2 20 PERU
s M ot

cealcilsna

CONCRESO
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 18 de octubre del 2021

Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 456 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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L EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION

El presente proyecto de ley busca modificar el Texto Unico Ordenado del D. Leg. N° 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR, el
Decreto Legislativo N° 892, que regula el derecho de los trabajadores a participar en las
utilidades de las empresas que desarrollan actividades generadoras de rentas de tercera
categoria, asi como la Ley N° 29245, Ley que regula los servicios de tercerizacion y el Decreto
Legislativo N° 1038 que la preciso.

El presente proyecto de ley tiene por finalidad potenciar y garantizar los derechos laborales,
tanto individuales como colectivos, reconocidos en la Constitucion Politica del Estado. En las
décadas pasadas estos derechos han sido tratados como si fuesen de segundo orden y han
cedido frente a los poderes de las empresas, por lo que, con la norma que se propone, se
busca recuperar la importancia del trabajo como fuente de desarrollo de ias personas en
equilibrio con la libertad de empresa como fuente de riqueza. En ese sentido, el proyecto
aborda los derechos al trabajo, la libertad sindical, la negociacion colectiva, la huelga, la
participacion en las utilidades, asi como ciertas medidas de proteccién en la jubilacién y en el
acceso a la justicia.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY

A raiz de la pandemia del COVID-19 ha quedado en evidencia la debilidad de los
procedimientos administrativos seguidos ante la Autoridad de Trabajo lo cual justifica su
modificacion. Estas debilidades se aprecian en la aprobacion automatica de ias solicitudes
presentadas por los empleadores, Io cual lleva a desconocer que tales medidas afectan los
derechos laborales. Los actuales procedimientos estan regulados a favor de los empleadores
considerados como los Unicos administrados, olvidando que tras esos pedidos se encuentran
los trabajadores a quienes no se considera en tales procedimientos.

En la actualidad, el derecho a la participacion en las utilidades de los trabajadores viene
siendo afectado por la figura de la tercerizacion, por lo que esta es una razén mas para
justificar la derogacion de la tercerizacion laboral masiva. De otro lado, siendo que los
trabajadores contribuyen decididamente en las utilidades de las empresas mineras y en
incremento de los recursos del Estado, se justifica que el porcentaje se eleve al 10% como
sucede en las actividades pesqueras, telecomunicaciones e industria.

Por ofra parte, se hace necesario una redistribucion de los porcentajes de distribucion
respecto de los trabajadores. Asi, se propone que el 75% del total de las utilidades que les
corresponden a los trabajadores sea calculado en funcién de los dias trabajados pues asi se
refleja mas fielmente el esfuerzo diario desplegado en la riqueza del empleador; mientras que
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el 25% restante se debe calcular sobre el monto de las remuneraciones percibidas, de este
modo, la distribucién de utilidades se torna mas democratica.

Compiementariamente se propone que, sobre el tope de las dieciocho (18) remuneraciones
se apligue una afectacion del 30% destinado a un nuevo Fondo de Capacitacién y Bienestar
de los Trabajadores, de tal modo que se rescate la verdadera finalidad de las utilidades y no
se destine a fines ajenos a los trabajadores como sucede en la actualidad.

De igual modo, se hace imprescindible establecer medidas de tutela de la participacion de las
utilidades a fin de asegurar que se cumpla efectivamente el derecho constitucional y no quede
supeditado a la mera voluntad declarativa de los empleadores, para lo cual las entidades
como SUNAT y SUNAFIL deben asumir funciones de control y fiscalizacion.

También el transcurso del tiempo ha demostrado que la tercerizacion laboral afecta
gravemente el derecho de igualdad de los trabajadores, puesto que se ha utilizado para
reducir el costo de la planilla y no para el desarrollo de actividades especializadas. Asimismo,
la tercerizacion ha supuesto una grave afectacién en los derechos de libertad sindical y
negociacion colectiva puesto que |la verdadera empresa aparece oculta del problema. Por ello
se plantea derogar la tercerizacion masiva de servicios, siendo que la misma debe
concentrarse unicamente en los verdaderos servicios especializados que se prestan sin un
desplazamiento de personal permanente.

Un problema adicional es el concerniente al cumplimiento de los laudos arbitrales resultados
de negociaciones colectivas. La experiencia ha demostrado que las empresas impugnan los
laudos arbitrales, pero sin cumplirlo, lo cual a la fecha constituye una infraccién a la ley, pero
no esta significando ninguna consecuencia, o cual, de algiin modo, incentiva a impugnar los
laudos arbitrales y no cumplirio, lo cual necesita modificarse con caracter de urgencia.

El problema de |la negociacion colectiva también se advierte en la atomizacion del empleador,
por lo cual se hace imprescindible definir el concepto de empresa para los fines de respetar
el derecho de negociacion colectiva.

Asimismo, un problema dejado de lado desde hace tiempo ha sido la regulacién del reclamo
respecto de las acciones de origen laboral, en lo que respecta a su entrega, registro,
transferencia y ejercicio de los derechos accionarios.

Resulta necesario, de igual modo, constituir una comision para reformar el régimen especial
de jubilacion minera.

JUSTIFICACION

La propuesta propone modificar los articulos 2° y 3° del Decreto Legislativo N° 892, asi
como incorporar los articulos 3-A y 3-B del siguiente modo:
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La participacién en las utilidades es un derecho constitucional cuyo antecedente se encuentra
en el articulo 56° de la Constitucion de 1979 que reconocia el derecho de los trabajadores a
participar en la gestion, en las utilidades y en la propiedad de las empresas. La Constitucion
de 1993 solo recogid el derecho a la participacion en las utilidades como una clara forma de
redistribucion de la riqueza entre las empresas y sus trabajadores.

La norma actualmente vigente establece diferentes porcentajes de participacion segtn el tipo
de empresas. La presente propuesta busca uniformar dichos porcentajes orientado a que las
empresas con mayor capacidad de generacion de riqueza tengan el mismo porcentaje de
distribucion del 10%, seguidas de las empresas dedicadas al comercio y restaurantes, con el
8%, y otras actividades no especificas, con el 5%.

Asimismo, se propone también cambiar las proporciones en la manera que actualmente se
procede a distribuir la participacion en las utilidades. Asi, de 50% en funcion de las
remuneraciones y 50% en funcion de los dias trabajados, el proyecto plantea que la
proporcion debe cambiar a 75% en funcion de los dias laborados y 25% en funcion de las
remuneraciones. Con este cambio el mayor peso se asigna al esfuerzo desplegado traducido
en dias trabajados. Este es el modo de poner en el centro del beneficio a la mano de obra
que se emplea en la generacion de la ganancia.

Asimismo, en cuanto a los dias trabajadores se propone que se incluya como dias
efectivamente trabajados aquellos que tienen justificacion en el goce de otros derechos, que
por lo tanto no deberia significar una afectacion en la percepcion de las utilidades. Este es el
caso de los dias de descanso de la jornada, las licencias y permisos sindicales, los descansos
pre y post natal, la incapacidad por accidente de trabajo o enfermedad profesional y hasta 80
dias en el caso de incapacidad por accidente o enfermedad comun. Esta misma légica aplica
para la distribucion en funcion de la remuneracion anual, donde debera considerarse la parte
faltante solo para efectos del calculo de la distribucion de las utilidades por este criterio.

También se propone como modificacion que sobre las dieciocho (18) remuneraciones se
aplique una afectacion del 30%, sin ninguna otra restriccion considerando que se trata de un
derecho de orden constitucional.

En el articulo 3° se plantea que la afectacion del 30% referida en el parrafo anterior se destine
a la capacitacion y bienestar de los trabajadores, asi como ai fortalecimiento de sus
organizaciones, para lo cual se propone crea un Fondo de Capacitacién y Bienestar de los
Trabajadores que se constituiria en reemplazo de Fondo Empleo.

La propuesta también incorpora al Decreto Legislativo 892 un articulo 3-A conteniendo un
conjunto de medidas de tutela a la participacion en las utilidades. Estas consisten en
establecer obligaciones y facultades a SUNAT y SUNAFIL para controlar y fiscalizar el
cumplimiento en la determinacion del monto a distribuir por utilidades.
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También se planteada que los activos de las Comunidades laborales. industriales y mineras
sean liquidados y el resultado pase al patrimonio del Fondo de Capacitacion y Bienestar de
los Trabajadores para el cumplimiento de sus fines. De igual modo. el proyecto prevé la
creacién de una Comision para la propuesta del tratamiento de las excomunidades laborales.

En cuanto a las modificaciones planteadas al Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 728 se tienen las siguientes:

Se plantea la modificacion del articulo 15 del TUO aprobado por D.S. 003-97-TR en el sentido
de que la implementacion de la suspension temporal perfecta por caso fortuito o fuerza mayor
requiere resolucion firme de la Autoridad de Trabajo, tal como en la actualidad de exige, por
ejemplo, para el gjercicio de huelga.

También se plantea que la suspension sea una medida excepcional y residual luego de
haberse agotado otras medidas.

Un cambio importante propuesto constituye el silencio negativo, asi como la regulacion del
procedimiento con mayor claridad sobre las instancias procedimentales correspendientes.

De otro lado, se propone la modificacion de los incisos e) y f) del articulo 48° del TUO del D.
Leg. 728 respecto del procedimiento de terminacion colectiva de los contratos de trabajo o
cese colectivo.

En la actualidad el procedimiento de cese colectivo esta planteado como si el empleador
fuese el Unico interesado, desconociendo la afectacion de los derechos de los trabajadores.
Por tal razon, se plantea que el procedimiento esté sujeto a silencio negativo; precisandose,
como lo ha hecho la Corte Suprema en la CAS. LAB. 21131-2017 Lima, que la ejecucion de
la medida de cese solo puede hacerse a la conclusion del procedimiento con resolucion firme.

Sobre los articulos 44 y 46 del TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo:

Otro planteamiento contenido en el proyecto de ley es la precision conceptual de la empresa
en el ambito laboral, a fin de evitar que los manejos societarios ocuiten a la verdadera
empresa tras las relaciones laborales. De este modo se busca proteger el derecho de libertad
sindical y de negociacién colectiva a fin de restablecer el equilibrio negocial necesario en las
relaciones laborales.

La experiencia ha demostrado que muchas empresas tercerizan sus servicios o conforman
empresas vinculadas que, sin embargo, no actlan autdonomamente, sino que prestan
servicios en beneficio de una empresa principal que, de ese modo, controla los servicios que
se le prestan, incluidas las relaciones laborales.
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Esta es una practica que incide negativamente en la negociacion colectiva puesto que
atomiza las relaciones laborales formales, pero no en la realidad econdmica. Por ello, la
propuesta normativa consiste en tratar a todas esas personas juridicas como una unidad
empresarial para los fines de la negociacién colectiva.

Asimismo, la presente propuesta va de la mano con el incentivo a ia negociacion en varios
niveles, entre los cuales habra de existir una coordinacion, cuya finalidad es aumentar el nivel
de proteccion de las relaciones laborales mediante la negociacion colectiva.

Proteccion de fuero sindical

En armonia con otras propuestas legislativas, se hace necesario que el fuero sindical tenga
una real proteccion puesto que hoy en dia no existe ninguna diferencia entre el despido de
un trabajador ordinario y la de un dirigente sindical. La propuesta consiste en implementar la
figura del “despido — propuesta” que consiste en que la evaluacion del despido en el caso de
los dirigentes sindical no se lleva a cabo ante el propio empleador como ocurre con un
trabajador ordinario, sino ante el juez; siendo que previo al despido se debe haber
demostrado, ante el juez, |a existencia de la causa justa que se le imputa a los trabajadores
cubiertos por el fuero sindical.

Calificacion de la huelga

La OIT desde hace mucho tiempo ha observado que en el Perl existe un problema respecto
del derecho a la huelga por cuanto la calificacion de esta la realiza un ente de la
administracion y no un juez del Poder Judicial.

El presente proyecto propone que la calificacion de la huelga la realice un juez del poder
judicial en un procedimiento céelere.

De igual modo, postula como medidas de garantia efectiva de la huelga que, ante la comision
de actos antisindicales por parte del empleador durante la huelga, tal inconducta tenga dos
consecuencias: primera, habilitar a los trabajadores a realizar diferentes fipos de hueiga v,
segunda, dar efecto general a la medida de lucha.

Derogacion de la tercerizacion e incorporacion de trabajadores a planillas de la
empresa principal

Ante la vulneracion del derecho de igualdad que el régimen de tercerizacion ha significado,
el proyecto de ley propone la derogatoria de la tercerizacion masiva de trabajadores con
desplazamiento de personal a la empresa usuaria. En ese sentido. los trabajadores que a la
fecha de la norma se encuentren bajo el régimen de tercerizacion de servicios, pasaran a la
planilla de la empresa principal.

Contacto: 01 3117777 (7256) Jr. Ancash N° 569 — Oficina N° 229
icortez@congreso.gob.pe Edificio Hospicic Ruiz Davila




oA oFg ,
‘v\;.\ (,“ X L \ ke
L2 i@i & Congresista Isabel Cortez Aguirre

CONG }iESO “Decenio de 2 igualdad de Oporunidades para mujeres y hombres’
RE P!j BLICA Afio del Bicentenario del Perii 200 afios de independencia”,

Garantias en el acceso a la justicia

También se abordan dos medidas a fin de garantizar el acceso a la justicia de los
trabajadores.

La primera esta referida a la competencia en los casos de reclamo de las acciones laborales
a fin de que las mismas puedan ser conocidas por el juez civil considerando que la naturaleza
de las acciones laborales no es laboral sino civil o mercantil, puesto que se trata de la
titularidad que tienen los accionistas sobre las empresas.

La segunda medida esta dirigida a evitar |la burla en el cumplimiento de los laudos arbitrales
producte de una negociacion colectiva. La ley establece que la impugnacion de los laudos no
habilita al empleador a incumplir los laudos, sino que, por el contrario, tiene que cumplirlos.
Sin embargo, se observa que los empleadores impugnan los laudos arbitrales econémicos,
pero no los cumplen, por lo que se hace necesario que se regule como requisito de
admisibilidad de la demanda que la empresa cumpla con el laudo.

Comision para la propuesta de reforma del réegimen especial de jubilacion minera:

Asimismo, el proyecto plantea crear una comision especial que propone un nuevo régimen
de jubilacién minera debido a que la esperanza de vida de los trabajadores mineros es menor
al de la poblacion en general; y, por lo tanto, se justifica que su régimen de jubilacion tenga
ciertas particularidades respecto del régimen general.

Derogacién de normas

El proyecto plantea la derogacion de las normas que se oponen al mismo, incluyendo las
normas de tercerizacion laboral.

. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tendra efecto de manera complementaria Unicamente sobre
sobre el Texto Unico Ordenado de la Ley y las Relaciones Colectivas de Trabajo. Las
modificaciones propuestas se encuentran en la linea de absolver las Observaciones que
hiciese el Comité de Libertad Sindical a nuestro pais y que — en su momento- dio lugar a la
modificacion de {a misma. Es una norma que sistematiza pronunciamientos del Tribunal
Constitucional y de la Corte Suprema.

1. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto no constituye una iniciativa de gasto publico. Por el contrario, evitara
proliferacion de conflictos y rebajara el nimero de procesos judiciales sobre la materia.
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V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en las siguientes Politicas de
Estado: Fortalecimiento del Régimen Democratico y del Estado de Derecho (1),
Institucionalizacion del Dialogo y la Concertacion (4), Reduccion de la pobreza (Politica 10);
Acceso al empleo pleno, digno y productivo (Politica 14); y Plena vigencia de la Constitucion
y de los derechos humanos (Politica 28).
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Lima, 11 de abril de 2022

Oficio 363-2021-2022-ADP-CD/CR

Sefiora congresista o

CARMEN PATRICIA JUAREZ GALLEGOS

Presidenta de la Comisidn de Constitucion y Reglamento
del Congreso de la Republica

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefora
Presidenta del Congreso de la Republica, para hacer de su conocimiento que el
Consejo Directivo del Congreso, en su sesidon presencial realizada el 11 de abril
de 2022, con la dispensa del tramite de sancion del acta, acordd que pase para
estudio y dictamen, de la comisién que preside, como segunda comision, el
Proyecto de Ley 615/2021-CR, por el que se propone prohibir la tercerizacion
laboral con desplazamiento de trabajadores, deroga norma de tercerizacion y
dispone medidas de igualdad laboral, peticion formulada con el Oficio 719-
2021-2022-CCR-CR:

Asimismo, se acordd denegar el pedido respecto del Proyecto de Ley 455/2021-
CR, por tratarse de una tercera comisidn; al respecto, cabe mencionar que las
proposiciones legislativas se envian a una o a dos comisiones, como maximo, y
en este caso, el mencionado proyecto de ley, se ha remitido a las comisiones de

Trabajo y Seguridad Social y de Economia, Banca, Finanzas e Inteligenci
Financiera. ‘ :

Finalmente, con relacion al Proyecto de Ley 456/2021-CR, por el que se
propone garantizar los derechos laborales individuales y colectivos, se deniega
el pedido por contar con dictamen de la Comisidon de Trabajo y Seguridad
Social, que forma parte de la agenda.

Con esta oportunidad reitero a usted, sefiora congresista, la expresion de mi
especial consideracion.

EIERT'tF:!co QtUE: el da
resente documento es copia fie

Atentamente, origpina! que tengo a la vista',) de cuyeo
contenido no asumo responsabilidad.

HUGO ANDO ROVIRA ZAGAL

Oficial Mayor del Congreso de la Republica
c.c. Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos
JVCH/cvd.
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