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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

"Ano de la unidad, paz y el desarrollo"

PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 2554/2022-CR,
5895/2023-CR, 5847/2023-GL Y 6063/2023-CR LEY QUE MODIFICA
D1VERSAS LEYES A FIN DE FORTALECER EL ROL DE LOS GOBIERNOS
LOCALES Y REGIONALES EN LOS PROCESOS DE FORMALIZAC16N DE LA
PROPIEDAD INFORMAL

COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS
LOCALES Y MODERNIZAC16N DE LA GESTION DEL ESTADO

Periodo anual de sesiones 2023-2024

Sehor presidente:

Han sido remitidos para dictamen de la Comision de Descentraiizacion, RegionalizacEon,
Gobiernos Locales y Modemizacion de la Gesti6n del Estado:

1. El Proyecto de Ley 02554/2022-CR, presentado par el gmpo parlamentario Avanza
Pais - Partido Integracion Social a iniciativa del senor congresista Diego Alonso
Femando Bazan Calderon, que propone establecer medidas para la continuidad de
las acciones de la formalizacion de la propiedad informal realizada en el marco de la
ley.

2. El Proyecto de Ley 5895/2023-CR, presentado por el sehor congresista Alfredo
ParionaSinche(noagrupado),queproponeincorporarelarticulo9-AalaLey31145,
Ley de saneamiento ffsico-legal y formalizacion de predios rurales a cargo de los
Gobiernos Regionales.

3. El Proyecto de Ley 5847/2023-GL, presentado par la Municipalidad Distrital de
Huanchaco (Gobiernos Locales), que propone modificar la tercera disposicion
complementaria final de la Ley 31560, ley que otorga funciones compartidas a los
gobiemos locales en los procesos defomnalizacion de [a propiedad informal.

4. El Proyecto de Ley 6063/2023-CR, presentado por el grupo pariamentario Alianza
Para el Progreso a iniciativa de la senora congresista Magaly Rosmery Ruiz
Rodriguez, que propone incorporar la unica disposicion complementaria transitoria
a la Ley 31145, Ley de saneamiento fisico-legal y formalizacion de predios mrales a
cargo de los gobiernos regionales.

El presente dictamen ha sido aprobado por MAYORIA, con 20 votos a favor de los
congresistas CAVERO ALVA, Alejandro; OBANDO MORGAN, Auristela; AGUINAGA
RECUENCO, Alejandro; ALCARRAZ AGUERO, Yorei; ARRIOLA TUEROS, Jose;
BELLIDO UGARTE, Guido; CAMONES SORIANO, Lady; CERRON ROJAS, Waldemar;
CORDERO JON TAY, Maria del Pilar; CUETO ASERVI, Jose; DOROTEO CARBAJO, Raul;
ECHEVARRIA RODRIGUEZ, Hamlet; ESPINOZA VARGAS, Darwin; GUTIERREZ TICONA,
Paul; JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia; PAREDES GONZALES, Alex; PAZO
NUNURA, Jose; TAIPE CORONADO, Maria; YARROW LUMBRERAS, Norma y
ZEBALLOS MADARIAGA, Carlos.

Vote en abstencion el congresista PARIONA SINCHE, Alfredo.
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

"Ano de la unidad, paz y el desarrollo"

PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 2554/2022-CR,
5895/2023-CR, 5847/2023-GL Y 6063/2023-CR LEY QUE MODIFICA
DIVERSAS LEYES A FIN DE FORTALECER EL ROL DE LOS GOB1ERNOS
LOCALES Y REGIONALES EN LOS PROCESOS DE FORMALIZACI^N DE LA
PROPIEDAD INFORMAL

1. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 2554/2022-CR fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario el 11 dejulio de 2022. Fue decretada e ingresado a la Comision
de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado como comision dictaminadora el 13 dejulio de 2022 para su
estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley 5895/2023-CR fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario el 12 de septiembre de 2023. Fue decretado e ingresado a la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiemos Locales y
Modemizacion de la Gestion del Estado como comision dictaminadora el 13 de
septiembre de 2023 para su estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley 5847/2023-GL fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario el 06 de septiembre de 2023. Fue decretado e ingresado a ia
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modemizacion de la Gestion del Estado como comision dictaminadora el 08 de
septiembre de 2023 para su estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley 6063/2023-CR fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario el 04 de octubre de 2023. Fue decretado e ingresado a la Comision
de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado como primera comision dictaminadora el 05 de octubre de
2023 para su estudio y dictamen.

Todas estas propuestas legislativas han sido acumuladas por existir afinidad en
el objetivo que plantean y el problems que pretenden resolver.

II. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En et Periodo Parlamentario 2016-2021 se presentaron 35 proyectos de ley, de
acuerdo con el "Reporte de antecedentes parlamentarios sobre saneamiento
tisico legal y titulacion de predios urbanos".

Cuadro 1
Proyectos de ley sobre saneamiento fisico-legal y titulacion de predios urbanos

Penodo 2016-2021

PROYECTO
DE LEY

TfTULO/SU&fllLLA ULTIMO ESTADO
PROCESAL

^0019/2016-CR

Ley que amplfa el plazo de vigencia del Regimen TemporaljLev 30711 (29/12/2017)
Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de la Propiedad en|
Predios Urbanos y Rurales ubicados en las zonas afectadas por|

|os sismos del 15 de agosto 2007.
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
"Ano de la unidad, paz y el desarrollo"

PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 2554/2022-CR,
5895/2023-CR, 5847/2023-GL Y 6063/2023-CR LEY QUE MODIFICA
DIVERSAS LEYES A FIN DE FORTALECER EL ROL DE LOS GOBfERNOS
LOCALES Y REGIONALES EN LOS PROCESOS DE FORMALIZAC16N DE LA
PROPIEDAD INFORMAL

303 8 6/2016-CR |Ley que ampifa la vigencia del Regimen Temporal
pxtraorctinario de FormalizacJon y Titutacion de Predios
Urbanos.

Ley 30711 (29/12/2017)

00515/2016-CR |Ley que crea el Archive Administrativo Unificado de
;onstituci6n y Propiedad de las Comunidades Nativas.

En la Agenda del Pleno

00771/2016-CR ;on Dictamen Favorablel
port

|-ey que declara de necesidad publica la inscripcion de lost
bienes estatales en el Sistema de Infonnacion Nacional delSustitutono
pienes Estatales - SINABIP a cargo de la Superintendencia|Unammidad_de la Comision'
Nacional de Bienes Estatales SBN y en el Registro de Predios|
]acargodelaSUNARP.

de Vivi enda_vConstrucci6 n

00859/2017-CR 3royecto de Ley que modifica la Ley 29415, Ley de|Retirado par su autor
saneamiento ffsico legal de predios tugurizados con fines de|
•enovacion urbana.

00948/2017-CR 'royecto de Ley que modifica la Ley 29415, Ley de
saneamiento fisico legal de predios tugurizados con fines de
•enovacion urbana.

En Vivienda y Constnjcci6n;|
v de Descentralizacion.

01450/2017-CR ^-ey que establece el caracter vinculante de los informes de
lorganismos tecnicos relacionados con la formalizacion de la

^ropiedad urbana y rural.

En Vivienda y Construcci6n;|
y de Justicia y Derechos|
IHumanos

01918/2017-CR |_ey que declara de interes publico el saneamiento de bienes
inmuebles bajo tenencia de entidades estatales.

|En Vivienda y Construccion

02236/2017-CR 'royecto de Ley que declara de necesidad nacional e interes]
ocia! la titulacion de comunidades nativas y comunidadesjde
:ampesinas.

En las comisiones Agraria; y
Pueblos Andinos,

Amazonicos y
|Afroperuanos, Ambiente y

|Ecologfa
02444/2018-GL 'royecto de Ley que modifica la Ley 29415 Ley de

ianeamiento ffsico legal de predios tugurizados con fines
•enovacion urbana.

|En Descentralizacion,

de|Regionalizaci6n, Gobiernosj
[Locales y Modemizacion de]
la Gestion del Estado; y de|
jVivienda y Construccion

Q25Q7/2018-CR |Ley que declara de necesidad publica y alto interes nacional el
[saneamiento fisico legal de los predios de propiedad de
instituciones educativas que no tiene titulo inscrito en Registros
Publicos a su nombre.

|Lev 31318 (05/08/2021)

0369.1/2018-CR |-ey que promueve el saneamiento ffsico legal de los bienes|
|nmuebles de las instituciones educativas publicas del sector|
leducacion.

Ley 31318 ?5/08/20211

03911/2019-PE |-ey de Saneamiento Ffsico Legal y Formalizacion de Predios
purales a cargo de los Gobiemos Regionales.

Ley 31145 (27/03/2021)

04122/2019-CR |_ey de promocion para el saneamiento fisico legal de bienes
jnmuebles de las instituciones educativas publicas.

Ley 31318 (05/08/2021)

04458/2019-CR ^ey que modifica la Ley 28687^ ampliando el ambito de
[aplicacion de formalizacion de la propiedad informal con su
fnscripcion registral, hasta el 31 de diciembre de 2015.

Ley 31056 f21/10/2020)

04480/2019-CR |-ey que promueve la creacion de manera excepcional el

|Proyecto Especial de titulacion de tierras y catastro rural para
|a formalizadon, de la propiedad rural.

Ley 31145 (27/03/2021)

04501/2019-CR [Ley que promueve el saneamiento flsico legal especial
bredios con fines de reconstruccion en caso de desastre.

de|En ta Comision de Vivienda]
[y Construccion

04627/2019-CR |-ey que declara de interes nacional y necesidad publica e
[saneamiento fisico legal de los bienes inmuebles destinados c
|os servicios publicos de salud,

En la Comision de Salud v
Poblacion
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
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PREDICTAMEN RECA1DO EN LOS PROYECTOS DE LEY 2554/2022-CR,
5895/2023-CR, 5847/2023-GL Y 6063/2023-CR LEY QUE MOD1FICA
D1VERSAS LEYES A FIN DE FORTALECER EL ROL DE LOS GOBIERNOS
LOCALES Y REGIONALES EN LOS PROCESOS DE FORMALIZAC16N DE LA
PROPIEDAD INFORMAL

]4 631/2019-CR |Ley que impulsa el saneamiento ffsico legal de las instituciones
[educativas publicas existentes en terrenos de propiedad

brivada.

En las comisiones del

;Educaci6n, Juventud y\
peporte;

de Justicia y Derechos]
IHumanos

04870/2020-CR 'royecto de Ley que propone se extienda plazo de inicio de la
^osesion de predios para la formalizacion de propiedad

informal.

Ley 31056 (21/10/2020^

04922/2020-CR |_ey que extiende el ambito de aplicacion de la Ley 28687, para|
|as posesiones infonnales, centros urbanos informales,|
jurbanizaciones populares y toda forma de posesion constituida'
Isobre terrenos del Estado hasta el 31 de diciembre de 2016.

Ley 31056 (21/10/20201

05010/2020-CR |-ey que formaliza en Registros Publicos los predios de vivienda
;n asentamientos humanos informales en todo el Peru.

Ley 31056 f21/10/2020)

05218/2020-CR |_ey que modifica el articuio 3 de la Ley 28687, ampliando el
blazo hasta el 31 de diciembre del 2016 para que puedan
lacceder al derecho a una vivienda digna, las posesiones
Infomnales que se hayan constituido sabre propiedad estatal.

|Lev 31056 (21/10/2020)

05225/2020-CR ^-ey que crea la autoridad autonoma para la titulacion de tierras. En Relatona

05262/2020-CR |Ley que modifica el Decreto Legislativo 1202, que modifica el
Decreto Legislativo 803 Ley de promocion del acceso a la

Ley 31056 (21/10/2020)

^ropiedad formal y que dicta medidas complementarias en
hateria de acceso a la propiedad formal.

05432/2020-CR 'royecto de Ley que prioriza ia atencion y tramite de los
tarocesos administrativos sobre saneamiento fisico legal de
[areas urbanas destinadas a equipamiento e infraestructura en|
^alud como medida resiliente a la emergencia sanitaria|

:ausada par el Covid 19.

Orden del Dia

05563/2020-CR ^-ey que declara de necesidad pubfica e interes nacional la!
|ampliaci6n del plazo de la fomnalizacion y acceso a la
'propiedad

Inmueble.

Ley 31056 (21/10/2020)

05687/2020-CR ^ey que fomenta el acceso a la propiedad y su inscripcion
-egistral dentro del marco de la reactivacion economica para

[auperar las
fconsecuencias del Covid-19.

Ley 31056 (21/10/2020)

058Q8/2020-CR 'royecto de Ley que faculta a los Gobiernos Regionaies
^romover la fomnalizacion de predios rurales y tituiacion de

|3ropiedad agraricL

Ley3H45
(27/03/2021)

05869/2020-CR [Ley de formalizacion de predios mrales y titulacion de li
Ipropiedad agraria.

IRetirado par su Autor

05896/2020-CR |-ey que establece medidas complementarias y otorga
^acultades especiales a COFOPRI para la formalizacion de la
bropiedad predial.

.ev 31056 (21/10/2020)

106233/2020-CR |Ley que establece un procedimiento especial para el
^aneamiento ffsico legal de los inmuebles destinados al
^ervicio educativo a cargo de las instituciones educativas

bublicas.

ILev 31318 (05/08/2021)

06271/2020-CR (_ey que establece disposiciones para el forta!ecimiento de la
Ifuncion rectora en materia de saneamiento fisico legal y
formal izaci on de la propiedad agraria.

En Descentraiizacion,

IQ6473/2020-CR |Ley de saneamiento fisico legal y formalizacion de predio;
[aqrarios a cargo de Gobiemos Regionaies.

|Lev.3_1_U5
1(27/03/2021)
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"Decenio de la Iguaidad de Oportunidades para mujeres y hombres"

"Ano de la unidad, paz y el desarrollo

PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 2554/2022-CR,
5895/2023-CR, 5847/2023-GL Y 6063/2023-CR LEY QUE MODIFICA
DIVERSAS LEYES A FIN DE FORTALECER EL ROL DE LOS GOB1ERNOS
LOCALES Y REGIONALES EN LOS PROCESOS DE FORMAL12AC16N DE LA
PROPIEDAD INFORMAL

P7639/2021-CR Ley de titulacion de la propiedad territorial de pueblos|E
fndigenas u originarios y afroperuanos.

:n Pueblos Andinos,|

[Amazon icos y|
|Afroperuanos, Ambiente yj
[Ecologia

Fuente: Departamento de Investigacion Parlamentaria, Carpeta tematica
Elaboracion: Comision de Descentralizacion, Regional izacion, Gobiernos Locales y Modemizacion de la Gestion del
Estado 2023-2024.

PEDIDOS DE OPINION

Opiniones solicitadas por escrito

Se solicito opinion a las siguientes entidades:

Cuadro 2
Opiniones soiicitadas respecto de los Proyectos de Ley 2554/2022-CR, 5895/2023-

CR, 5847/2023-GL Y 6063/2023-CR

Oficlo ?

0077-2022-
2023/CDRGLMGE-CR

0076-2022-

2023/CDRGLMGE-CR

0075-2022-
2023/CDRGLMGE-CR

0140-2023-
2024/CDRGLMGE-CR

0141-2023-
2024/CDRGLMGE-CR

0142-2023-
2024/CDRGLMGE-CR

0143-2023-
2024/CDRGLMGE-CR

0144-2023-

2024/CDRGLMGE-CR

0145-2023-
2024/CDRGLMGE-CR

0146-2023-

2024/CDRGLMGE-CR

0147-2023-

2024/CDRGLMGE-CR

Entidad

Asociacion de Munidpalidades
del Peru-AMPE

Cofopri

Ministerio deVivienda,
Constmccion y Saneamiento

AMPE

Cofopri

Municipalidad de Lima

Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento

Asamblea Nacional de Gobiernos

Regionales

Cofopri

Midagri

SUNARP

Fecha de envio

03/09/2022

03/09/2022

03/09/2022

05/10/2023

05/10/2023

05/10/2023

05/10/2023

05/10/2023

05/10/2023

05/10/2023

05/10/2023
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PREDICTAMEN RECA1DO EN LOS PROYECTOS DE LEY 2554/2022-CR,
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D1VERSAS LEYES A FIN DE FORTALECER EL ROL DE LOS GOBIERNOS
LOCALES Y REGIONALES EN LOS PROCESOS DE FORMALIZAC16N DE LA
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Fuente y elaboracion; Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiemos Locales y

Modemizacion de [a Gestion del Estado 2023-2024.

• Opiniones recibidas

Respecto al proyecto de ley 2554/2022-CR

Oficio 355-2022-VMENDA/DM, de fecha 20 de octubre de 2022.

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento remite copias de la
Nota 240-2022-VMENDA/VMVU-DGPRVU, de la Direccion General de
Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo, la cual remite el Informe
Tecnico-Legal 062-2022-VIVIENDAA/MVU-DGPRVU-EMJ-JLFH y el Informe
641-2022-VIVIENDA/OGAJ, de la Oficina de Asesoria Juridica del ministerio,
en atencion al oficio remitido por la comision.

En los documentos remitidos se conduye que la propuesta normativa resulta
innecesaria, dado que la misma ya se encuentra regulada par el numeral 7.2
del articulo 7 de la Ley 31056, la cual dispone que "Las municipaiidades
provinciales estan exoneradas de los pages ante las entidades del Estado para
el procedimiento de fonnalizacion de la propiedad predial que realizan en el
ambito de su jurisdiccion". Sin perjuicio de ello, cabe senalar que la exposicion
de motivos del proyecto materia de analisis considera que lo dispuesto en el
referido numeral 7.2 no es clara en relacion con la gratuidad de todos los
pagos que deben realizarse para lograr la formalizacion de la propiedad
predial, y que no establece un regimen de acceso a la informacion que se
encuentra en la base de datos de diferentes entidades del Estado.

• Opiniones ciudadanas

A la fecha de elaboracion de este dictamen, no consta en la web del Congreso
de la Republica ninguna opinion ciudadana sobre los proyectos de ley
acumulados en este dictamen.

IV. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

• El Proyecto de Ley 2554/2022-CR propone modificar la Segunda Disposidon
Complementaria Final de la Ley 31056, Ley que amplia los plazos para la
titulacion de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas
para la fonnalizacion, incluyendo una exoneracion del pago de tasas
registrales, municipales, aranceles y otros ante cualquier entidad del Estado
y, previa coordinacion, tiene acceso, sin costo ni limitacion, a la informacion
contenida en bases de dates, registros y similares que se encuentran en
poder de las entidades publicas, bajo las responsabilidades estableddas en

la ley.
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PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 2554/2022-CR,
5895/2023-CR, 5847/2023-GL Y 6063/2023-CR LEY QUE MODIFICA
DIVERSAS LEYES A FIN DE FORTALECER EL ROL DE LOS GOBIERNOS
LOCALES Y REGIONALES EN LOS PROCESOS DE FORMALIZAC16N DE LA
PROPIEDAD INFORMAL

• El Proyecto de Ley 5847/2023-GL propone modificar la tercera disposicion
complementaria final de la Ley 31560, Ley que otorga funciones compartidas
a los Gobiernos Locales en los Procesos de Formalizacion de la Propiedad
Informal, para habilitar a las municipalidades distritales de capitales de
departamento y a los distritos ubicados en el ambito de Lima Metropolitana
para que participen en laformaiizacion de la propiedad informal.

• El Proyecto de Ley 5895/2023-CR propone incorporar el articulo 9-A a la Ley
31145, Ley de saneamiento fisico-legal y formalizacion de predios mrales a
cargo de los Gobiernos Regionales; para exonerar a ios Gobiemos
Regionales del pago de tasas registrales y cualquier otro derecho de tramite
ante la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (Sunarp), en el
ejercicio de la funcion transferida descrita en el literal n) del articulo 51 de la
Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

• El Proyecto de Ley 6063/2023-CR propone incorporar una unica disposicion
complementaria transitoria a la Ley 31145, Ley de saneamiento fisico-legal y
formalizacion de predios rurales a cargo de los gobiernos regionales,
mediante ef cual se exonere a los Gobiemos Regionales del pago de tasas
registrales y cualquier otro derecho a tramite ante la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos, a efectos de concluir con las acciones
necesarias para el saneamiento fisico-legal y formalizacion de predios rurales
por un periodo de tres ahos.

V. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica de 1993; numeral 8 del articulo 195.
Decreto Legislative 803, Ley de Promocion del Acceso a la Propiedad Formal.
Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.
Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.
Ley 28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la
propiedad informai, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos.
Ley 28923, Ley que estabiece el Regimen Temporal Extraordinario de
Formalizacion y Titulacion de Predios Urbanos.
Ley 31056, Ley que amplia los plazos de la titulacion de terrenos ocupados
por posesiones informales y dicta medidas para la formalizacion.
Ley 31145, Ley de saneamientofisico-legal y formalizacion de predios mrales
a cargo de los Gobiemos Regionales.
Ley 31560, Ley que otorga funciones compartidas a los gobiernos locales en
los procesos de formalizacion de la Propiedad Informa.
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PROPIEDAD INFORMAL

VI. REVISION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD
ESTABLECIDOS EN EL REGLAMENTO DEL CONGRESO

De acuerdo con los artfculos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, en lo que respecta al cumplimiento de requisitos para la presentacion
de propuestas legislativas, se han revisado las propuestas legislativas y se puede
afirmar que estas presentan una exposicion de motivos que describe el problema
que busca resolver, y sehalan sus objetivos.

Igualmente cuentan con un acapite relativo al efecto de la vigencia de la norma
en la legislacion nacional, otro donde se describe el analisis costo-beneficio
correspondiente.

VII. ANALISIS TECNICO

Planteamiento del problema publico

Las cuatro propuestas de ley en estudio tienen por finaiidad en comun, fortalecer
el proceso de formalizacion de la propiedad, en vista de la necesidad publica de
contar con predios saneados ffsica y legalmente, coadyuvando a reducir la
brecha de propiedad informal tanto en el ambito urbano como en el rural.

El Peru enfrenta la ocupacion desordenada de su suelo, con el pasar de las
decadas eso ha devenido en una insuficiente gestion del temtorio, en el que las
acciones de planeamiento son escazas e ineficaces, !a gestion del riesgo de
desastres es insuficiente y tardia, y las oportunidades de inversion y desarrolio
economico no encuentran alicientes para desplegartoda su potencialidad.

Al respecto, los gobiemos locales tienen la funcion, compartida con la Comision
de Formalizacion de la Propiedad informal (COFOPRI), de realizar acciones
pertinentes para lograr procesos de titulacion de predios. En ese marco, es
necesario y urgente brindaries a los gobiernos regionales, municipalidades
provinciales y distritales, las condiciones que facilite el costo y proceso del
saneamiento ffsico legal.

Por ende, precisar el ambito de las exoneraciones para el pago de tasas
registrales, municipales, aranceles u otros ante cualquier entidad del Estado es
una accion inmediata; asi como, ampliar la competencia compartida a las
municipalidades distritales ubicadas en las capitales de departamento y a los
distritos ubicados en el ambito de Lima Metropolitan a.

Sobre las exoneraciones a qobiemos locales

El Proyecto de Ley 2554/2022-CR propone modificar la Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley 31056, Ley que amplia los plazos para la
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titulacion de terrenos ocupados por posesiones informaies y dicta medidas para
la forma lizac ion, para garantizar la continuidad de las acciones de formalizacion
de la propiedad informal, con el siguiente texto:

"SEGUNDA. Continuidad de las acciones de formalizacion
Para efectos de no paralizar las acciones de formalizadon y de concordancia con
So dispuesto por el articulo 79 de la Ley Organica de Municipalidades, se presume
que, a la culminacion del Regimen Temporal Extraordinario de Formalizacion y
Titutacion de Predios Urbanos, a que se refiere el artfculo 3 de la presente ley,
/as municipalidades que no ejecuten de forma directa las acciones de
saneamiento ffsico-legal convienen en que COFOPRI siga ejecutando de forma
directa dichas funciones.

La municipalidad provincial puede, mediante acuerdo de concejo, informar a
COFOPRI que asumira de forma directa los procesos de saneamiento fisico-legal,
en todo o en parte de la jurisdiccion provincial. Dicha accion se hace efectiva
desde el 1 de enero del aho siguiente a la comunicacion del citado acuerdo. La
municipalidad asume la responsabilidad por la prevision presupuestal que
garantice la continuidad de las acciones. La municipalidad, para estos efectos,
se encuentra exonerada del pago de tasas registrales, municipales,
aranceles y otros ante cualquier entidad del Estado y, previa coordinacion,
tiene acceso, sin costo ni limitacion, a la informacion contenida en bases de
datos, registros y similares que se encuentran en poder de las entidades
publicas, bajo las responsabilidades establecidas en la ley. El reglamento de
la ley precisa las condiciones, plazos y las demas acciones para la entrega de la
informacion y acervo documental que corresponda.

El modelo de convenio a que se refieren los parrafos precedentes es aprobado
por ei Ministerio de Vivienda, Constmccion y Saneamiento, en un plazo no mayor
a 30 dias contados desde la vigencia de la ley."

Sin embargo, la opinion recibida a traves del Informe Oficio 355-2022-
VIVIENDA/DM, de fecha 20 de octubre de 2022, sehala que en el numeral 7.2 del
articulo 7 se establece una disposicion semejante que dispone que "Las
municipalidades provinciales estan exoneradas de los pagos ante las entidades
del Estado para el procedimiento de formalizacion de la propiedad prediai que
reahzan en el ambito de su jurisdiccion"; par cuanto cumpliria en parte con lo
propuesto por Proyecto de Ley 2554/2022-CR. For cuanto resulta necesario
modificar dicho numeral, anadiendo a los gobiemos locales, que en virtud de la
Ley 31560, Ley que otorga funciones compartidas a los Gobiemos Locales en los
Procesos de Formalizacion de la Propiedad Informal, en merito de la cual se
tienen funciones compartidas con las municipalidades provinciales en cuanto a
la formalizacion de la propiedad informal. Cabe resaltar que en el numeral 7.3 del
referido artfculo senala que "7.3. El p!azo de vigencia de las exoneraciones es
hasta el 31 de diciembre de 2026. Esta exoneracion comienza a contarse
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inmediatamente despues del vencimiento del plazo actualmente vigente". Por lo
tanto, la modificacion final resultaria en !a siguiente formula:

"Artfculo 7 Exoneraciones

[...]

7.2. Las municipalidades provinciales y distritales estan exoneradas de /os
pagos ante las entidades de! Estado para ejecutar e! procedimiento de
formalizacion de la propiedad informal que reafizan en el ambito de su
jurisdiccion. Asimismo, tienen acceso, sin costo nHimitacion, a la informacion

contenida en bases de datos, registros y similares que se encuentran en
poder de las entidades publicas, bajo responsabilidad de la entidad que
posee la informacion.

[...]"

Sobre la_aesti6n compartida entre municipalidades distritales v provinciales

En el numeral 4.3 del articulo 4 de la Ley 28687, Ley de Desarrollo y
Complementaria de Formaiizacion de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y
Dotacion de Servicios Basicos, se estable que "Corresponde al alcalde provincial,
en el ambito de su circunscripcion territorial, suscribir los titulos de propiedad y
los demas instmmentos de formalizacion.

Asimismo, en la propia Ley 31560, Ley que otorga funciones compartidas a los
gobiernos locales en los procesos de formaiizacion de la Propiedad [nformal, se
establece en el numeral 1.4.3 del articulo 79, como una funcion exclusiva de las
municipalidades provinciales el "Reconocimiento, verificacion, tituladon y
saneamiento ffsico legal de posesiones informales"; por lo tanto, pese a que el
objeto de la Ley 31560 es que las municipalidades distritales y provindales
compartan la funcion de ejecutar el procedimiento de formalizacion de la
propiedad informal, esta debe desarrollarse respectando las funciones exclusivas
de las municipalidades provinciales. En este sentido, se propone modificar la
primera disposicion complementaria final para precisar los alcances de las
modificaciones planteadas a traves de !a Ley 31560.

"PRIMERA. Competencias reguiadas en el ordenamiento vigente
Para /os efectos de las modificaciones previstas en la presente ley, las normas
referidas a las competencias de la municipaiidad provincial para ejecutar el
proceso de formalizacion de la propiedad predial regulada en ei Titulo i de la Ley
28687, Ley de Desarrollo y Comptementaria de Formaiizacion de la Propiedad
Informal, Acceso al Suelo y Dotacion de Servicios Basicos, y demas normas que
forman parte del ordenamiento jundico, deben entenderse tambien referidas a
/as competencias de la municipalidad distrital para ejecutar el proceso de
formalizacion de la propiedad prediat en su respectiva jurisdiccion distntaf, con
excepcion de lo dispuesto en el numeral 4.3 del artfculo 4 de la Ley 28687 y
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demas funciones exclusivas de las municipalidades provinciales,
establecidas en la Ley 27972, Ley Organica de MunicipaHdades.

Sobre las excepcjones establecidas en la Ley 31560

El Proyecto de Ley 5847/2023-GL propone modificar la tercera disposidon
complementaria final de la Ley 31560, Ley que otorga funciones compartidas a
los Gobiernos Locales en los Procesos de Fonnalizacion de la Propiedad informal.

"TERCERA. Excepciones
Se exceptua de la competencia compartida en materia de formalizacion de
propiedad predial a que se refiere la presente ley la intervencion de las
municipalidades en aquellas localidades cuya delimitacion territorial se
encuentre en conflicto."

De la revision y analisis realizados a la Ley 31560, Ley que otorga funciones
compartidas a los gobiernos locales en los procesos de formalizacion de la
Propiedad informal, no se advierte fundamento alguno respecto de la tercera
disposicion complementaria final.

Cabe evidenciar que [as municipalidades distritales ubicadas en las capitales de
departamento y a los distritos ubicados en el ambito de Lima Metro politana, son
espacios territoriales en los que la densidad poblacional suele ser mayor que en
las demas provincias dentro de los departamentos del pais. Y en el contexto
actual de desaceleracion economica, es necesario que estos gobiernos locales
cuenten con condiciones que promuevan y faciliten sus acciones para la
formalizacion predial pendiente.

El reducir la brecha sehalada en el problema publico al que este proyecto de ley
atiende, tiene impacto directo en la reactivacion economica, de tal manera que,
al brindar seguridad juridica con la titulacion de predios tanto en el ambito rural
como urbano, se dotan a los propietanos a ser sujetos de credito, asi como poder
movilizar las inversiones privadas, entre otros.

For lo expuesto, esta Comision considera viable que se elimine la excepcion
establecida en latercera disposicion complementariafinal de la Ley 31056, toda
vez que dicha exclusion no se encuentra alineada con el proposito del Estado en
promover el desarrollo economico y el bienestar social.

Sobre las exoneraciones a aobiernos reoionales

El Proyecto de Ley 5895/2023-CR propone incorporar el articulo 9-A a la Ley
31145, Ley de saneamiento fisico-legal y formalizacion de predios rurales a cargo
de los Gobiemos Regionales; y se exonere a los Gobiernos Regionales del pago
de tasas registrales y cualquier otro derecho de tramite ante la Superintendencia
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Nacional de los Registros Publicos (Sunarp), en el ejercicio de la funcion
transferida descrita en el literal n) del articulo 51 de la Ley 27867, Ley Organica
de Gobiernos Regionales.

E[ Proyecto de Ley 6063/2023-CR propone incorporar la unica disposicion
complementaria transitoria a la Ley 31145, Ley de saneamiento fisico-legal y
formalizacion de predios rurales a cargo de los gobiernos regionales, para
exonerarlos del pago de tasas registrales y cualquier otro derecho a tramite ante
la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, a efectos de concluir con
las acciones necesarias para el saneamiento fisico-legal y formalizacion de
predios rurales par un periodo de tres anos, contados al dia siguiente de la
publicacion de la presente ley en el diario oficial El Peruano.

En ambos proyectos se propone exonerar a los gobiernos regionales de los
pagos de tasas registrales y cualquier otro derecho de tramite ante la SUNARP.
En el Proyecto de Ley 5895/2023-CR se anade la referenda a la funcion en
materia agraria de las gobiemos regionales que a la letra sehala "n) Promover,
gestionar y administrar e! proceso de saneamiento ffsico-legal de la propiedad
agraria, con la participacion de actores involucrados, cautelando el caracter
imprescriptible, inalienable e inembargable de las tierras de las comunidades
campesinas y nativas". En el Proyecto de Ley 6063/2023-CR, par su parte, alude
a la funcion en materia agraria, senalando "a efectos de concluir con las acciones
necesarias para el saneamiento fisico legal y formalizacion de predios rurales.
Asimismo, anade una limitacion de tiempo para la eficacia de esta disposicion
complementaria, senalando un periodo de tres anos contados al dfa siguiente de
la publicacion de la presente ley en ei diario oficial El Pemano.

En analisis realizado al marco legal sobre formalizacion de propiedad informal
nos permite recomendar concordar el periodo de exoneracion propuesto con el
numeral 7.3 del articulo 7 de !a Ley 31056, Ley que amplia los plazos de la
titulacion de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas para
la formalizacion, el cual senala que "7.3. El plazo de vigencia de las
exoneraciones es hasta el 31 de diciembre de 2026. Esta exoneracion comienza
a contarse inmediatamente despues del vencimiento del ptazo actualmente
vigente". Por cuanto el texto sustitutorio propuesto es el siguiente:

"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

[...]

SETIMA exoneracion de pagos y acceso a informacion
Los gobiernos regionales estan exonerados, hasta el 31 de diciembre de 2026,
cfe /os pagos ante /as entidades del Estado para ejecutar e! procedimiento de
formalizacion de predios ruraies en ei ambito de su jurisdiccion. Asimismo, tienen
acceso, sin costo n'l limitacion, a la informacion contenida en bases de datos,
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registros y similares que se encuentran en poder de las entidades pubiicas, bajo
responsabilidact de la entidad que posee la informacion".

VHI. ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

Del analisis realizado a [os proyectos de ley se propone un texto sustitutorio que
modifica el numeral 7.2 del artfculo 7, primera, tercera y cuarta disposicion
complementaria final de la Ley 31056, Leyqueamplia los plazos para latitulacion
de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas para la
formaiizacion; asi como la incorporar de la unica disposicion complementaria
transitoria en la Ley 31145, Ley de saneamiento fisico-legal y formalizacion de
predios mrales a cargo de tos gobiemos regionales.

Cuadro 3
Textos comparativos entre las leyes que se proponen modificar y el texto

sustitutorio del dictamen

Ley 31056, Ley que amplfa los piazos para la
titulacion de terrenos ocupados por
posesiones informales y dicta medidas para la
forma lizaci6n

"Artfculo 7 Exoneraciones

[...]

7.2. Las municipalidades provinciales estan
exoneradas de los pagos ante las entidades del
Estado para el procedimiento de formaiizacion de
la propiedad predial que realizan en ei ambito de
sujurisdiccion.
[...]"

Ley 31560, Ley que otorga funciones
comparfidas a los gobiernos locales en los
procesos de formalizacion de la Propiedad
Informal

"PRIMERA. Competencias reguladas en el
ordenamiento vigente
Para ios efectos de las modificaciones previstas
en la presents ley, las normas referidas a las
competencias de la municipalidad provincial para

Texto sustitutorio

"Articulo 7 Exoneraciones

[...]

7.2. Las municipalidades provinciales y
distritales estan exoneradas de los pagos ante
las entidades del Estado para ejecutar el
procedimiento de formalizacion de la propiedad
informal que reaiizan en el ambito de su
jurisdiccion. Asimismo, tienen acceso, sin
costo ni limitacion, a la informacion contenida
en bases de datos, registros y similares que se
encuentran en poder de las entidades
publicas, bajo responsabilidad de la entidad
que posee la informacion.
[...]"

Texto sustitutorio

"PR^ERA. Competencias reguladas en el
ordenamiento vigente
Para los efectos de las modificaciones previstas
en la presente ley, las normas referidas a las
competencias de la municipalidad provincial para
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ejecutar el proceso de formalizacion de la
propiedad predial regulada en el Titulo I de la Ley
28687, Ley de Desarrollo y Complementaria de
Formalizacion de la Propiedad informal, Acceso
al Suelo y Dotacion de Servicios Basicos, y
demas normas que forman parte del
ordenamiento jundico, deben entenderse
tambien referidas a las competencias de la
municipalidad distrital para ejecutar el proceso
de formglizacion de la propiedad predial en su
respectiva Jurisdiccion distrital."

"TERCERA. Excepciones
Se exceptua de la competencia compartida en
materia de formalizacion de propiedad predial a
que se refiere la presente ley, a las
municipalidades distritales ubicadas en las
capitales de departamento y a los distritos
ubicados en el ambito de Lima Metropolitana.
Asimismo, se exceptua de lo dispuesto en ia
presents ley la inten/encion de las
municipalidades distritales, en aquellas
localidades cuya delimitacion territorial se
encuentre en conflicto."

Ley 31145, Ley de saneamiento fisico-legal y
formalizacion de predios rurales a cargo de
los gobiernos regionales

sjecutar el proceso de formalizacion de la
^ropiedad predial regulada en el Tftulo I de la Ley
?8687, Ley de Desarrollo y Complementaria de
::ormalizaci6n de la Propiedad Informal, Acceso
at Sueto y Dotacion de Servicios Basicos, y
demas normas que forman parte del
ardenamiento juridico, deben entenderse
tambien referidas a las competencias de la
municipalidad distrital para ejecutar el proceso
de formalizacion de la propiedad predial en su
respectiva jurisdiccion distrital, con excepcion
de lo dispuesto en el numeral 4.3 del artfculo 4
de la Ley 28687 y demas funciones exclusivas
de las municipalidades provinciales,
establecidas en la Ley 27972, Ley Organica de
Mu nici pali dad es."

"TERCERA. Excepciones
Se exceptua de la competencia compartida en
materia de formalizacion de propiedad predial a
que se refiere la presente ley la intervencion de
[as municipalidades en aquellas localidades
cuya delimitacion temtorial se encuentre en
conflicto."

Texto sustitutorio

"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

[...]

SETIMA exoneracion de pages y acceso a
informacion
Los gobiernos regionales estan exonerados,
hasta el 31 de diciembre de 2026, de los pages
ante las entidades del Estado para ejecutar el
procedimiento de formalizacion de predios
rurales en el ambito de su jurisdiccion.
Asimismo, tienen acceso, sin costo ni
limitacion, a la informacion contenida en
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bases de datos, registros y similares que se
encuentran en poder de las entidades
publicas, bajo responsabilidad de la entidad
que posee la informacion".

Fuente y elaboracion: Comision de Descentraiizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modern izacion

de la Gestion de! Estado 2023-2024.

IX. ANALiSIS COSTO BENEFICIO

La formalizacion de los predios informales es un proceso que se vincula
estrechamente con el derecho fundamental de los ciudadanos al acceso a la
propiedad, consagrado en el inciso 16 del articulo segundo de la Constitucion
Politica. Es, asimismo, imprescindible para el desarrollo social y economico de la
poblacion. No obstante, de acuerdo con un estudio diagnostico realizado por el
Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (Cofopri), en el Peru
existen al menos unos 678,479 lotes pendientes de titulacion1, es decir, mas de
media miilon de lotes a nivel nacional se encontranan en estado de informalidad.
Asimismo, identificaron la existencia de "6533 posesiones informales en el ambito
urbano gue pueden sertituladas en los proximos anos."

De esta manera, al acortar la brecha de predios no formalizados se efectiviza el
derecho fundamental a la propiedad, consagrado en ei inciso 1 6 del articulo 2 de
la Constitucion. Esto, a su vez, acarrea beneficios importantes para diversos
actores, conforme sera analizado mas adelante. Ahora bien, a fin de lograr su

cometido, si bien, como indican las exposiciones de motivos de los proyectos de
ley acumulados, la propuesta nonnativa no genera gastos al erario publico—
satisfadendo tanto el mandate constitucional como el reglamento del
Congreso—, ello no implica, sin embargo, que este no genere costos.

Principalmente identificamos dos fuentes de costos. La primera de ellas, la mas
evidente, relacionada a la exoneracion de las tasas y pagos que deban realizar,
en general, los gobiemos regionales y municipalidades en el marco del
saneamiento fisico-legal de la propiedad informal de acuerdo con los aicances
de la presente propuesta de ley.

Con motivo de la aprobacion del Decreto Supremo 020-2019-JUS, Decreto
Supreme que prorroga el plazo de exoneracion del page de tasas registrales y
derechos de tramitacion a favor de los Gobiemos Regionales, establecido en el
Decreto Supreme 014-2016-JUS, en la exposicion de motjvos se ofrece un
calculo del monto que dejaria de percibir la Superintendencia Nacional de los

"Cofopri identifica 6533 posesiones informales pendientes de titulacion". Obtenido de:

https://www.aob.De/institucion/cofopri/noticias/685956-cofopri-identifica-6533-posesiones-informaies-

pendientes-de-titulacion
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Registros Publicos por concepto de las tasas exoneradas mediante dicho Decreto
Supreme por el lapse de tres ahos. Asi, se calculo que, con la tasa registral
vigente a la fecha (S/20) par concepto de incorporacion del predio al Registro, la
proyeccion del monto dejado de percibir por Sunarp ascendia a los S/4'945,080
por las tasas exoneradas a los gobiernos regionales durante tres ahos.

Ahora bien, respecto del costo generado por el monto dejado de percibir par
Sunarp, debemos acotar aigunos aspectos. En primer lugar, dicho monto tiene
incidencia en el presupuesto instituciona! de Sunarp en la fuente de
financiamiento de recursos directamente recaudados por la entidad. En efecto,
Sunarp es un organismo tecnico especializado adscrito al sector Justicia y
Derechos Humanos, cuyo presupuesto institucional proviene, en su totalidad, de
recursos directamente recaudados. En consecuencia, la exoneracion de los

derechos de tramite, segun lo estipulado en la presente propuesta de ley,
no implica una demands de recursos adlcionales al Tesoro Publico, como
tampoco implica trasladar el costo a otros usuarios2.

Asimismo, a raiz del Decreto Supreme 020-2019-JUS, citado anteriormente, la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto de Sunarp informo, mediante
Memorandum 1443-2019-SUNARP/OGPP, respecto de las exoneraciones de
tasas registrales a los gobiernos regionales entre 2013 y 2016, no se observo
una reduccion en los ingresos recaudados por Sunarp durante tales anos de
vigencia de la exoneracion.

Asimismo, se debe resaltar que la exoneracion de pagos que deban realizarse
ante las entidades del Estado para el procedimiento de formalizacion de la
propiedad predial, bajo [os alcances de lo propuesto en la presente iniciativa
legislativa, esta sujeto a un plazo de vigencia que culmina el 31 de diciembre de
2026.

Con estas consideraciones podemos concluir que, si bien se identifica un costo
asociado a la exoneracion de los pagos que deban realizarse en el marco del
saneamiento fisico-iegal de la propiedad informal, no se generara un efecto
adverse en la sostenibilidad economica y financiera de la Sunarp.

Ahora bien, la propuesta normativa beneficiara directamente a los agricultores y,
en general, los ciudadanos, por el saneamiento fisico-tegal de la propiedad
informal, cuyos derechos se estarian regularizando. En 2019, se calculo que en
el periodo de la prorroga de la exoneracion de tasas para el saneamiento fisico-
legal de terrenos agricolas (3 anos) se fomnaiizana un total de 247,254 predios3.
Por otra parte, en e! marco de la exoneracion establecida en !a Ley 31056, Ley

2 Exposicion de Motives, Decreto Supremo 020-2019-JUS. Obtenido de:
https://spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2019/Noviembre/30/EXP-DS-020-2019-JUS.PDF

Exposicion de motivos, Decreto Supremo 020-2019-JUS. Obtenido de:

httDs://SDii.minius.aob.De/Graficos/Peru/2019/Noviembre/30/EXP-DS-020-2019-JUS.PDF
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que amplia los plazos para la titulacion de terrenos ocupados por posesiones
informales, se identifico una brecha total de 2'715,712 iotes a ser formalizados4.

En el caso de los predios mrales, la formalizadon o saneamiento fisico-legal
conlleva a un incremento en el valor economico del predio, lo cual impacta
positivamente en un incremento patrimonial de los agricultores. Ademas, al
contar con un terreno formalizado, obtienen la posibitidad de ingresar al sistema
financiero formal y ser sujetos de credito con garantia hipotecaria.

Sucede lo mismo con la formalizacion de predios urbanos. Al contar con titulos
de propiedad se benefician las familias peruanas que podna, gracias a la
formalizacion, ser sujetos a credito con garantia hipotecaria. Asimismo, se les
brinda a las familias una mayor seguridad juridica al tener sus derechos de
propiedad debidamente inscritos.

Par otro lado, las medidas propuestas facilitan la gestion descentralizada a cargo
de los gobiernos regionales y locales. Esto se logra tanto con la exoneracion de
tasas y pagos a cargo de los gobiemos regionales y locales, asi como por la
inclusion de aquellas municipalidades distritales localizadas en la provincia
capital del departamento y los distritos ubicados en el ambito de Lima
Metropolitana, lascualesfueron injustificadamenteexcluidasen la ley 31560, Ley
que otorga funciones compartidas a los gobiernos locales en los procesos de
formalizacion de la Propiedad Informal.

Otro beneficio identificado es que, como consecuencia del avance en ia
formalizacion de predios, el Estado se vera benefidado con una mayor
recaudacion del impuesto predial, al contar con una base tributaria mas amplia.

En conclusion, se ha identificado la generacion de un costo asociado a la
exoneracion de las tasas y pagos que deban realizarse en el marco del
saneamiento fisico-legal de predios, bajo los alcances de la presente propuesta
de ley, el cual, como fue sehalado anteriormente, no generara un efecto adverso

en la sostenibilidad economica y financiera de la Sunarp; no obstante, como se
detallo, los beneficios identificados, que recaen directamente sobre el Estado en
general, los gobiernos regionales y locales, y, sobre todo, los agricultores y las
familias peruanas, superan ampliamente al costo identificado.

4 Exposicion de motives, Decreto Supremo 002-2021-VIVIENDA. Obtenido de:
httDS://SDii.minius.Qob.De/Graficos/Peru/2021/Enero/15/EXP-DS-002-2021-V!V!ENDA.Ddf
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X. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Descentraiizadon, Regionalizacion, Gobiemos
Locales y Modernizacion de la Gestion de! Estado, de conformidad con el literal
b) del articulo 70) del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION de los proyectos de ley 2554/2022-CR, 5895/2023-CR,
5847/2023-GL y 6063/2023-CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

LEY QUE MODIFICA DIVERSAS LEYES A FIN DE FORTALECER EL ROL DE LOS
GOBIERNOS LOCALES Y REGIONALES EN LOS PROCESOS DE FORMALIZACION

DE LA PROPIEDAD INFORMAL

Articulo 1. Modificacion del articulo 7 de la Ley 31056, Ley que amplia los plazos
para la titulacion de terrenos ocupados par posesiones informales y dicta medidas
para la formalizacion
Se modifica el parrafo 7.2 del articulo 7 de la Ley 31056, Ley que amplia los plazos para
la titulacion de terrenos ocupados par posesiones informales y dicta medidas para la
formalizacion, de acuerdo con el siguiente texto:

"Artfculo 7 Exoneraciones

[...]

7.2. Las municipalidades provinciales y distritales estan exoneradas de los
pagos ante las entidades del Estado para ejecutar el procedimiento de
fomnalizacion de la propiedad informal que realizan en el ambito de su
jurisdiccion. Asimismo, tienen acceso, sin costo ni limitacion, a la informacion
contenida en bases de datos, registros y simiiares que se encuentran en
poder de las entidades publicas, bajo responsabilidad de la entidad que
posee la informacion.

Articulo 2. Modificacion de la primera y tercera Disposicion Complementaria Final
de la 31560, Ley quo otorga funciones compartidas a los gobiernos locales en los
procesos de formalizacion de la Propiedad Informal
Se modifican la primerayterceradisposicion complementaria final de la 31560, Leyque
otorga funciones compartidas a los gobiernos locales en los procesos de formalizacion
de la Propiedad Informal, confomne al siguiente texto:

"PRIMERA. Competencias reguladas en el ordenamiento vigente
Para los efectos de las modificaciones previstas en la presente ley, las normas
referidas a ias competencias de la municipalidad provincial para ejecutar el
proceso de formalizacion de la propiedad prediat regulada en el Titulo I de la Ley
28687, Ley de Desarrollo y Complementaria de Fomnalizacion de la Propiedad
Informal, Acceso al Suelo y Dotacion de Servicios Basicos, y demas normas que
forman parte del ordenamiento juridico, deben entenderse tambien referidas a
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las competencias de la municipalidad distritat para ejecutar el proceso de
formalizacion de la propiedad predial en su respectiva jurisdiccion distrital, con
excepcion de lo dispuesto en el numeral 4.3 del articulo 4 de la Ley 28687 y
demas funciones exclusivas de las municipalidades provinciales,
establecidas en la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

TERCERA. Excepciones
Se exceptua de la competencia compartida en materia de formalizacion de
propiedad prediat a que se refiere la presente ley la intervencion de las
municipalidades en aquellas localidades cuya delimitacion territorial se
encuentre en conflicto."

Artfculo 3. Incorporacion de la unica disposicion complementaria transitoria de la
Ley 31145, Ley de saneamiento fisico-legal y formalizacion de predios rurales a
cargo de los gobiernos regionales
Incorporar la unica disposicion complementaria transitoria de la Ley 31145, Ley de
saneamiento fisico-legal y formalizacion de predios rurales a cargo de los gobiemos
regionales, en los siguientesterminos:

"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
[...]

SETIMA exoneracion de pagos y acceso a informacion
Los gobiernos regionales estan exonerados, hasta ei 31 de diciembre de 2026,
de los pagos ante las entidades del Estado para ejecutar el procedimiento de
formalizacion de predios rurales en el ambito de su jurisdiccion. Asimismo, tienen
acceso, sin costo ni limitacion, a la informacion contenida en bases de datos,
registros y similares que se encuentran en poder de las entidades publicas, bajo
responsabilidad de la entidad que posee la informacion".

Dese cuenta
Sala de comisiones
Lima, 17 de octubre de 2023

r- FJTOA
DIOITAli

Firmado digitalmente par:
CORDERO JON TAY bfaria Del
PilarFAU 20161746126 soft
Motive: Soy e! autordel
documents

Fecha: 20/10/2023 2D:06:12-05DD

]«&,,

yiBMR
DIOITAX-

n F. i AN m

Firmsda digitalmente por:
CA\/ERO ALVAAejandro
&rique FAU 20181746128 soft
tutotivo: Soy el autor del
documento

tO(taAWRQP/ft2W)5t)o

: riK?,
r DIOITAA

Firmado digftalmente por
CERRON ROJAS Waldemar
Jose FAU2D1817-18128hard
Mdtivo: Soy el autor dei
documento
Fecha:2D/1D/2Q23 17:06:43-0500

Presidente
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y

Modernizacion de la Gestion del Estado

Fimiado digitalmente por:
TAJPECORONAOOhrtaria

Frtrtivo: Soy el autordel
documento
Fecha: 2D/10/3D23 16:35 :SD-Q5DQ

^ 3° Pi sd

riRUEA
DIGITAL

Finnadts digdalmente por;

iyTi?R^TCPtlAfaui r. _ _... 11:
iDWi^^^oRaui H^

Ivkrtivo: Sog)^g<htiyiel311.7777
documento
Fecha; 23/1D/2D23 16:13:43-0500

Torre L|
?B&^7-\
DlOXTAXt |

Fimiado digrtalmerrte por:
YARFU3W 1,UMBRERAS Nomia

Eif^n^PAy 20181748126 soft
Q(^tii/<4g^e1 autor del
dscumento

Fecha: 20/1D/2D23 18:19;09-05DD



Finnado digitalmente por
^UNURAJbaj Bertardo
^17W43(f^-.'.'

tovSl^ddfl^*.*

W CONGRJESO
El/ID^j^^ySDD

'*u..^
'^^^^S^SiSSK^i^iWS^
^^Of^UZACIOi,:i|:i(:3l%|^NQSi^<;U^
;)V(00£R^2/M^^DE^^E^$^&Et,^

nRHA
OigiTAIf

"Decenio de !a Igualdad de Oportunidades para mujeres y hambrqEi'rmgdo digitalmente per:
"Anode la unidad. paryeldesarrollo" PARED ES GOHZALES flex

Artonio FAU 2D1B17'<t8t26 soft
PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 2554/2022-QRnivo: Soy el autordd
5895/2023-CR, 5847/2023-GL Y 6063/2023-CR LEY QUE MODIFICA documerto
DIVERSAS LEYES A FIN DE FORTALECER EL ROL DE LOS GOBIEftNbS2[3/1DQ[i23 15:S1:W)5DD
LOCALES Y REGIONALES EN LOS PROCESOS DE FORMAUZAC16N DE LA
PROP1EDAD INFORMAL

i**f.».

r?]mi<?,
DKiITAX.

Firmado digitalmente por:
CUETO ASERU1 Jose Bnesto
FAU2Dl6l74B128sQft
ttfbtivo: Say el autor del
documento

Fecha: 2D/1Q/2D23 11:06:25-05QD

^€
•ft,fe•y^

Fiiaa
DIOITAX.

.Firmado digitalmente par:

.PALAJGIOS HUAidAN hftaiigot
FAU2Q18174ai28soft
MotivQ: Scy el autordel

documenta
Fecha: 18/10/2023 17:08:25.DSDQ

Firmado digrtalmente por:
BELLIDQ: UGARTE Guido FAU
2D1S1748126soft
hArtiVD: Say el autordel
documento

Fecha: 2D/1D/2023 09:59:48-0500

Firmado digitalmente por:
OBANDO MORGAN Ajristela
AiaFAU2Q161748126soft
Motive: Soy el autordel
documento
Fecha: 19/10/2023 17:51 ;D8-a5QD

Fimredo digitalmente por:
AGUINAGARECUENCO
flejandre Ainelio FAU 2D161748126
soft
tutotivo: Soy el autordel
dQcumento

Fecha; 18/1QCD23 18:47:29-05DD

^^^
FZRMR,
oioxrMi

Fimiado digitalmerrte por:
C/WNES SORIANO Lady
httercedes FAU 20161748126 soft
Mativo: Soy el autor del
cfocumento
Fecha: 18/10/2023 19:31:48-0500

Finnado digitalmente por:
ARRIOLATUEROSJOSE
ALBERTO FIR 25542861 hard
hArtivo: Soy el autor del
documento
F6cha;20/1D/2Q23 12:22:34-0500

IFIBHh
OtOIfAL

Hfmado dJgitalmerrte por:
2EBALL03 MADARiAGA Carios
JavierF,AJLJ2C18174e)29soft
hrbtivo: Soy el autardel
documento
Fech3:2Q/1D/2023 12;D6:55-D5DD

Firm a d D dig'rtaimente per:
ALCARRAZAGUERO Yorel
Kira FAU2D161748126 soft
htotivo: 3oy el autor del
documento

Fecha: 1S/1Q/2D23 19:14:27-D5DD

Firmado digitalmente par:
ESPINOZAVARGASJhaec

Mativo: & serial de
conformidsd
Fecha: 20/10/2023 12:47:27.0500

Fimnado digrtalmente por;
!OPil.TI?fU^R^A10.Raul_ ,

??i^cBa"i H4
hArtivo; Soe^gL(^[3H.7777
documerrto
Fecha:2Q/1D/2D23 12:53:08-0500

Torre L|
ma-71
Disnautrl

Firmado digitalmente par:
JUAREZ G^LLEGOS Carmen

^SK^^^ 20161746126 soft
&lptw49(i®el autor del
documento
Fecha: 20/1Q/2Q23 12:58:16-0500



MP Dictamenes

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe

Enviado el: martes, 24 de octubre de 2023 12:36

Para: Marita Emperatriz Espinoza Marquez

Asunto: Mensaje Usuario Interno - DEctamenes

Datos adjuntos: 329274a9c94a0de0294b3e3ea8d4317f.pdf;
7ff2e0372aeef8cad5bdc838aad710a1.pdf

[Solicitante]: mespinozam@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: REMITO DOS DICTAMENES: 1} PROYECTO DE LEY 3374; Y 2) PROYECTOS DE LEY 2554, 5895,5847 Y 6063.
CABE INDICAR QUE LOS DICTAMENES APROBADOS EN LA SEPTIMA SESION ORDINARIA DE LA COMISION, FUERON
APROBADOS CON LA DISPENSA DE APROBACION DELACTA CORRESPONDIENTE, PARA TRAMITAR LOS ACUERDOS
TOMADOS EN DICHASESiON
[Fecha]: 2023-10-24 12:35:44
[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.


