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COMIS16N DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPOBLICA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Ano del Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra

independenda, y de la conmemoracion de !as heroicas batallas de
Jum'n y Ayacucho"

Dictamen recaido en los proyectos de ley

4782/2022-CR y 5745/2023-CR, que proponen
declarar en emergenda el sistema educativo
peruano y la infraestructura educativa.

DICTAMEN D&LA COMIS10N DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Perfodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor presidente:

Man ingresado para dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,

las siguientes iniciativas legislativas:

1. Proyecto de Ley 4782/2022-CR/ Ley que deciara en emergencia ei sistema educativo

peruano y la infraestructura educativa del pafs.

2. Proyecto de Ley 5745/2023-CR, Ley que declara en emergenda la infraestructura de

educacion pubUca y dicta medidas para su recuperadon1.

Despues del analisis y debate correspondiente/ ia Comision acordo por UNANIMIDAD de los

presentes, con dispensa de su lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Vigesima Octava

Sesion Extraordinaria del 02 de marzo de 2024, proponer al Pieno del Congreso de la Republica

la INHIBICION del dictamen recafdo en los proyectos de ley 4782/2022-CR y 5745/2023-CR.
Votaron afavoriossenorescongresistasJeri Ore, Jose Enrique;Acuna Peralta, Maria Grimaneza;

Bazan Calderon, Diego Alonso Fernando; Ciccia Vasquez, Miguel Angel; Chacon Truji!lo/ Nilza

Merly; Chirinos Venegas/ Patricia Rosa; Cruz Mamani, Flavio; Flares Ancachi, Jorge Luis; Julon

Irigom, E)va Edhit; Lopez Morales, Jeny Luz; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Montalvo

Cubas, Segundo Toribio; Padilia Romero, Javier Rommel; Paredes Castro, Francis Jhasmina;

Paredes Gonzales, Alex Antonio; Portalatino Avalos, Kelly Roxana; Quiroz Barboza, Segundo

Teodomiro; Ramfrez Garcia/ Tania Estefany; Sanchez Palomino, Roberto Helbert; Soto Palacios,

Wilson;Trigozo Reategui, Cheryl; Ugarte MamaniJhakeline KatyyVentura Angel, Hector Jose.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

• El Proyecto de Ley 4782/2022-CR, Ley que declara en emergencia el sistema educativo

peruano y la infraestructura educativa del pafs, fue presentado al Area de Tramite y

Digitalizacion de Documentario del Congreso de la Republica/ el 21 de abril de 2023, par

el congresista Jorge Alfonso Marticorena Mendoza. El 26 de abril del mismo ano, fue

decretado a la Comision de Educacion, Juventud y Deporte (primera comision) y a la

1 En !a Sesion Extraordinaria de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, realizada el 2 de marzo
del 2024, el congresssta Alex Paredes Gonzales solicito acumular el Proyecto de Ley 5745/223-CR, al dictamen del
proyecto de ley 4782/2022-CR/ por tratarse de la misma materia. La presidencia de !a Comisjon acepto su

acumulacion, ratificandose con la votacion de IDS senores congresistas.
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Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (segunda comision), para su

estudio y dictamen correspondiente.

El Proyecto de Ley 5745/2023-CR, Ley que declara en emergencia la infraestructura de

education publica y dicta medidas para su recuperacion, fue presentado al Area de

Tramite y Digitalizacion de Documentario de! Congreso de la Republica/ el 21 de agosto

de 2023, por el congresista Alex Pared&s Gonzales. El 23 de agosto del mismo ano, fue

decretado a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera

comision) y a la Comision de Educadon, Juventud y Deporte (segunda comision), para

su estudio y dictamen correspondiente.

1.2. Antecedentes parlamentarios

* En lo que va del presente periodo parlamentario/ se ha presentado el Proyecto de Ley

011/2021-CR, Ley que declara en emergencia la educacion y la carrera publica

magisterial; a iniciativa legislativa presentada porel congresista Alfredo Pariona Sinche/

del Grupo Parlamentario Peru Libre. Fue decretada a la Comision de Educadon,

Juventud y Deporte (primera comision) y a la Comision de Presupuesto yCuenta General

de la Republica (segunda comlsion). El 18 de marzo del 2022, la Comision de
Presupuesto y Cuenta General acordo inhibirse de dictaminarla, por no ser de su

competencia.

2. CONTENIDO DE tAS PROPOSICIONES LEGISLATIVAS

2.1.proyecto de Ley 4782/2022-CR, Ley que declara en emergencia el sistema educstsvo

peruano y la infraestructura educativa del pafs

La iniciatjva legislativa consta de tres (3) articulos y una (1) disposicion compiementaria

final/ con el siguiente contenido:

LEY QUE DECLARA EN EMERGENCIA EL SISTEMA EDUCATIVO PERUANO Y IA fNFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA DEL PAJS

Arti'culo 1°. — Objeto de la Ley

La presents Ley tiene par objeto dedarar en emergenda el Sistema Educativo Pemano y la
infraestructura educativa del pai's, a tin de dictar medtdas para mejorar los sen/icios, la

infraestructura y equipamiento de las instituciones educativas a nivel nacional, reducir la brecha

existente, y ofrecer un servicio educativo de calidad, en una infrsestructura adecuada y segura.

Arti'culo 2°. — Dedaratoria de emergencia

Declarese en emergencia el Sistema Educativo Peruano y la infraestructura educativa de! pats, par

d pen'odo de doce meses a partir de la puesta en vigencia de la presente Ley. El Poder Ejecutivo,
mediante Decreto Supremo con e! voto aprobatorio del Consejo de Ministros, refrendado par los

titulares de la Presidenda del Consejo de Ministros, el Ministerio de Economfa y Finanzas y del
Ministerio de Educacion, podra prorrogar par unica vez, por un plazo adidonal la declaratoria de
emergencia.
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Articulo 3°. — Medidas para mejorar los servicios y la infraestructura educativa

Durante el periodo de emergencia del Sistema Educativo Peruano y !a infraestructura educativa
del pafs/se desarrollaran infervenciones de diversa I'ndoie, destinadas a consolidaryfortalecer el

sistema educativo del pais, en atencion a las siguientes prioridades:

a) Consolidar y fortalecer la rectoria del Ministerio de Educadon,
b) Priorizarladesignadondel presupuesto de gasto pubiico en e! sector educacion, del 6%

del producto bruto intemo (FBI).

c) Mejorar !os servicios, la infraestructura y equipamiento de [as instituciones educativas
a nivel nacional.

d) Reducir la brecha existente en e! sector educacion del pai's.

el Ofrecer un servicio educativo de calidad, en una infraestructura adecuada y segura.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Articuio. Primeo

Encarguese a! [Vlinisterio de Educadon, en coordinacion con los Gobsernos Regionaies y locales,

en el marco de sus competencias, la actualizacion y aprobacion del Plan Nacional de Emergencia

del Sistema Educativo Peruano, y el Diagnostico de Brechas de Infraestructura o de Acceso a

Servicios del Sector Educacion,

2.2.Proyecto de Ley 5745/2023-CR, Ley que declara en emergencia la infraestructura de

educacion publica y dicta medidas para su recuperacion

La iniciativa iegisiativa consta de cinco (5) artfculos y tres (3) disposiciones

complementarias finales, con el siguiente contenido:

LEY QUE DECLARA'EN EMERGENCIA LA INFRAESTRUCTURA DE EDUCACION PUBLICAY DICTA
MEDIDAS PARA SU RECUPERACION

Artfculo 1.- Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es declarar en emergencia !a infraestructura educativa publica en sus

niveles inicial, primaria y secundaria, incluyendo ademas ia educacion basica alternativa.. basica

especial, TecniCoProductiva y Superior No Universitaria, a fin de impulsar su mej'ora y puesta en

optimas condidones.

Artfcuio 2°. - Dedaratoria de Emergencia

Dedarase en emergencia la infraestructura educativa publica por un periodo de 12 meses,

contados a partir de la vigencia de la presente ley. La declaratoria de emergenda podra ampliarse
mediantedecreto supreme, el mismoqueseraaprobadoporel Consejo de Ministrosy refrendado
por ios titulares de la Presidencia del Consejo de Ministros, el MinEsterio de Educacion y el

Ministerio de Economfa y Finanzas. La ampliacion se hara de acuerdo a [os informes de dichos
ministerios, que ademas determinaran el plazo de ampliacion.

Artfculo 3'. - Ambitos de intervencion de la emergenda

La emergenda se enfocara en recuperar !a infraestructura de las instituciones educativas,

senaladas en el articulo 1, asf como el equipamiento necesario de las aulas. Las medidas se

orientaran en acelerar los procesos de inversion. La intervencion no abarca Ea administracion de

[os recursos humanos ni cambios en la curricular educativa.

Arti'culo 4". - Del rot de las entidades

4.1 Ei Ministerio de Educacion velara por la correcta ejecucion de !as medidas que se llevan a cabo
en el marco de la presente Sey, en li'nea con la Ley 31224, Ley de Organizacion y Funciones del

Ministerio de Educacion.

4.2 Ei Organismo Supervisor de las Contratadones del Estado - OSCE, en coordinacion con e!
Ministerio de Educacion, realizara los ajustes necesarios a los procedimientos de compras y

contracciones del Estado para agilizar fos proyectos de inversion.



COMIS16N DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPOBLtCA

CONG.RESO
RErUBUCA

"Decenio de la IguaSdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Arid del Bicentenario, de ja consolidaci6n de nuestra

independencia, y de Sa conmemoracion de las heroicas batalias de
Jumn y Ayacucho"

Dictamen recafdo en los proyectos de ley
4782/2022-CR y 5745/2023-CR, que proponen
dedarar en emergencia el sistema educativo

peruano y la infraestructura educativa.

4.3 Los gobiernos regionales, durante !a declaratoria de emergenda, levantaran \a informacion

sobre el estado situadonal de !a infraestructura y equipamiento de las entidades educativas de su

jurisdiccion, y la remitkan al MinEsterio de Educacion.
4.4 Los gobiernos regionales, durante la declaratoria de emergencia, podran realizar los procesos

de seieccion correspondientes a concursos y SicitacEones pubiicas para !a recuperacion de la

infraestructura/ siguiendo el procedimiento de adjudicacion simplificada, regulado en la Ley

30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus modificatorias; incluidas las medidas y ajustes
senalados en el numeral 4.2 del presente arti'culo.

4.5 La Direccion de Saneamiento Ffsico Legal y Registro Inmobiliario (DISAFIL), en coordinacion
con la Superintendencia Nadonai de Bienes Estatales (SBN) y con los gobiernos regionales,

realizan las acciones para el saneamiento ffsico legal y podran transferir, segun corresponda, a

tltulo gratuito y en forma prioritaria, las terrenos donde estan edificados las diferentes

instituciones educativas.

4.6 La Contralona General de la Repubiica (CGR) realizara las correspondientes medidas de
control, en h'nea con !a Ley ? 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contralon'a General de la Repubiica.

Artfcuto 5°. Financiamiento

La presente iniciativa se financia con cargo al presupuesto institucional de las entidades publicas

involucradas, no requiriendo presupuesto adidonal. Asimismo, el Ministerio de Economfa v

Finanzas compiementara ias medidas para ia acelerar la recuperacion de los servicios prioritarios.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. - Autorizase al Ministerio de Educacion a realizar modificaciones presupuestarias en el

nivei institucional con cargo a la fuente de finandamierrto Recursos Ordinarios, a favor de ios

gobiernos regionales para el financiamiento de la recuperacion y mejora de la infraestructura de

!as entidades educativas senaladas en el objeto de ia ley.
SEGUNDA. - Declarase de interes nacional y necesidad publica los estudios de preinversion y
ejecucion de proyectos de infraestructura de las institudones educativas senaladas en e) objeto

de la ley.
TERCERA. - Deddrase de interes nadonal y necesidad publica el incremento del presupuesto

pubiico del sector Educacion de manera progresiva hasta llegar al 6 % del producto bruto interno

(FBI).

3. OP1N10NES

3.1. Solicitudes de opinion institudonal

Se ha soiicitado opinion instituciona! sobre los proyectos de ley 4782/2022-CR y 5745/2023-CR,

a las siguientes entidades:

Proyecto de ley

4782/2023-CR

5745/2023-CR

Of id o

OFIC102276-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR

OFIC102277-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR

OFIC102278-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR

OFIC102279-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR

OFIC102280-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR

OFIC100158-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR

Entidad

Asociacion de Municipalidades del Peru

Asamblea Nacional de Gobiernos

Regionales

Msnisterio de Economia y Finanzas

Ministerio de Educaci6n

Presidenda del Consejo de Ministros

Asamblea Nadonal de Gobiernos

Regionales

Fecha

28/05/2023

28/05/2023

28/05/2023

28/05/2023

28/05/2023

29/08/2023
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OFIC100159-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR

OFIC100160-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR

OFIC100161-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR

OFICI00162-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR

Contraloria General de la Republica

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Educadon

Qrganismo Supervisor de Contratadones

del Estado

29/08/2023

29/08/2023

29/08/2023

29/08/2023

3.2. Respuestas de opiniones

Como consecuenda de las solicitudes de opinion tecnica antes menctonadas, la Comision de

Presupuesto y Cuenta General de la Republica, recibio las siguientes comunicaciones:

Proyecto de Ley

4782/2023-CR

5745/2023-CR

OFICIO ?

OFlCiO ?

OFICIO?

OFICIO ?

Oficio respuesta

D001314-2023-PCM-SG

04120-2023-MINEDU/SG

004217-2023-CG/DC

04817-2023-MINEDU/SG

Entidad

Presidenda del Consejo de Ministros

Ministerio de Educacion

ContraEoria General de la Repubtica

Ministerio de Educadon

Fecha

17/05/2023

16/10/2023

6/12/2023

9/01/2024

3.3.Sentido de las opiniones

Las dos entidades que han remitido sus respuestas institudonaies, no han emitido opiniones

predsas de viabilidad o inviabilidad de la proposicion legislativa. De un lado, la PCM considera

que no corresponde emitir opinion/ sino al MINEDU y a! MEF; dei otro lado/ el MINEDU expresa

su parecer sobre ia forma de la inidativa legislativa, pero no aborda sobre el foncfo de la

proposicion iegislativa/ con conclusiones contradictorias.

Proyecto de

Ley

4782/2023-CR

Entidad/Respuesta

(? oficio)

Presidenda del Consejo de

Ministros (OFICIO ? D001314-
2023-PCM-SG)

Ministerio de Educadon
(OFICIO? 04120-2023-

MINEDU/SG)

Sentido de la opinion

"Considerando dicho marco legal, y analizado el Proyecto de Ley ? 4782-2022-

CR, se verifies que este no se encuentra reladonado con Iss funciones de la

Presidenda del Consejo de Ministros.". "(.,.) no corresponde a la Presidenda

del Consejo de Ministros emitir opinion acerca del Proyerto de Ley ?

4782/2022-CR". "(...} se encuentran dentro del ^imbito de competencia del

Ministerio de Educaci6n y del Ministerio de Economia y Finanzas."

"(...) la propuesta legislativa ni su exposicion de mativos, muestran evidencia

objetiva de lo que se esta describiendo; toda vez que, la problem^itica planteada

carece de fundamentacion, asi como de sufidente informaci6n y dates

estadisticos relevantes de alcance nadonal que permita arribar a una solucion

que Justifique ta creaddn de dispositivos legales o cambios necesarios para

reformar, adidonar y/o suprimir los ya existentes". "En la actualidad ya existe
un marco normative referido a asegurar que e! Estado mejore la infraestructura
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educstiva, conformado par e! Plan Nadonal de Infraestructura Educativa al
2025".

Contraloria General de la

Republica (OFICIO ? 004217-
2023-CG/DC)

"E! Proyecto de Ley ? 5745/2023-CR, (...) tiene ei proposito de estimular la

mejora y la restauracion de infraestructura educativa pubiica en sus diversos

niveles de educacion inicial, primaria, secundaria, as( como la educacion basica

altemativa, b^isica especial, tecnica-productiva y superior no universitaria,

garantizando su optima estado y funcionamiento; advirti^ndose que si bien
dicha materia no incide propiamente en la atribudones ni en el ambito de la

competenda fundonal de la Contralorfa General de la Republica, para la

emision de opinion institudonal, corresponde emitir pronundamiento de

caracter orientador y colaborativo, para fines de la evaluadon y consideracion

de la Comision del Congreso correspondiente."

MINEDU (Ofidna de Asesoria Juridica}: "considera que el Proyedo de Ley

resulta NO VIABLE."

MiNEDU (Dfrecci6n de Saneamiento Fisico Legat y Registro Inmobiliario): "(...)

considers que parrafo 4.5 del artfculo 4 del Proyecto de Ley resulta NO VIABLE".

5745/2023-CR MINEDU (Unidad de Programscidn e inversiones):"{.,.) se OBSERVA el texto de

la Segunda Disposidon Complementaria Final del Proyecto de Ley."

Ministerio de Educacion

(OFICIO ? 04817-2023-
MINEDU/SG)

MINEDLJ (Unidad de Planificacion y Presupuesto);"(...) desde ei punto de vista

presupuestal, considera tecnicamente NO VIABLE el Proyecto de Ley."

MINEDU (Direccion General de Educacion Tecnico-Productiva y Superior

Tecnol6gica y Artistica):" Par to senalado, es necesario declarar en emergencia

la infraestructura de Sos servidos de educadon tecnico productiva Y superior

tecnologica y artsstica, (...).

MSNEDU {Programa Nadonal de Infraestructura Educativa):

considera que el Proyecto de Ley es viable (...)"

Pronied

MINEDU (Proyecto Especial de inversion Publica Escuelas Bicentersario): " (...)

considera que ei proyecto de Ley resulta viabie con observadones (...)".

MiNEDU (Ofidna General deAsesoria Juridica): "Proyecto de Ley resulta ViABLE

CON OBSERVACIONES (...}"

4. MARCO NORMATfVO

Constitucion Poiitica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley ? 29944/ Ley de Reforma Magisterial.

Regiamento Interno de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

Ley 31224, Ley de Organizacion y Funciones del MinJsterio de Educacion.

Decreto Legislative 1440, Decreto Legislative del Sistema Nacional de Presupuesto

Publico.

Decreto Supreme ? 014-2021-MINEDU/ Decreto Supreme que declara en emergencia

el Sistema Educativo Peruano a nivel nacional durante el segundo semestre del aho 2021

y el primer semestre del ano 2022.

Resolucion Ministerial ? 368-2021-MINEDU: Plan Nacional de Emergencia del Sistema

Educativo Peruano.
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5. ANALIStS TECNICO DE LAPROPUESTA LEGISLATIVA

S.l.Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del

Congreso

De la revision realizada a la proposicion legislativa, de conformidad con lo estableddo en los

artfculos 75 y 76 en el Reglamento del Congreso de la Republica/ los proyectos de ley materia

del presente documento, cumple con los requisitos de admisibilidad/ presents en su contenido

su formula legal y la exposicion de motivos donde se formulan los problemas que se procuran

resolver/ [os antecedentes legislativos, el efecto de ia vigencia de norma que se propone sobre

la actual Jegislacion y contiene una secdon de analisis costo beneficio.

5.2. Las propuestas de las inidativas legislativas

5.2.1. En el Proyecto de Ley 4782/2022-CR, considera prindpalmente lo siguiente:

Ei Proyecto de Ley 4782/2022-CR/ tiene tres (3) artfculos y un (1) disposicion complementaria

final.

• En el articulo 1 del proyecto de ley/ se propone dedarar en emergencia ei Sistema

Educativo Peruano y la infraestructura educativa del pais/ con el proposito de mejorar

!os servidos educativos, asf como la reduccion de la brecha de la infraestructura y

equipamiento de ias instituciones educativas a nivel nacional.

• Eneiarticulo2,seproponequesedeclareenemergenciaelSistema Educativo Peruano

ylainfraestructuraeducativadelpais, pore! penododedocemesesa partirde la puesta

en vigencia de la presente Ley, que puede ampliarse por un plazo adicional si asi lo

acuerda ei Poder EJecutivo.

• En el articulo 3, se plantea que, durante el periodo de emergencia, se desarrollen

inten/enciones de diversa mdole, como:

Consoiidaryfortaiecerla rectona del MINEDU.

Priorizar la designacion del presupuesto de gasto publico en el sector educaclon/ de!

6% del producto bruto interno (PBI).

Mejorar los servicios, !a infraestructura y equipamiento de las instituciones

educativas a nivel nacional.

Reducir la brecha existente en el sector educacion.

Ofrecer un servicio educativo de calidad/ en una infraestructura adecuada y segura.

* Finalmente/en la unica disposicion complementaria final se planteafacultaral IV11NEDU,

en coordinacion con los Gobiernos Regionales y locales, actualizar y aprobar e! Plan

Nacional de Emergencia del Sistema Educativo Peruano, y el Diagnostico de Brechas de

Infraestructura o de Acceso a Servicios del Sector Educacion.

5.2.2. En el Proyecto de Ley 5745/2023-CR/ considera principalmente lo siguiente:
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COMIS16N OE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPOSUCA

"Decenio de la igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
REPUULiCA ^Q jgj Bicentenario, de la consolidaci6n de nueslra

independenda, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junfn y Ayacucho"

Dictamen recaido en los proyectos de ley

4782/2022-CR y 5745/2023-CR, que proponen
dedarar en emergenua el sistema educativo

peruano y la infraestructura educativa.

El Proyecto de Ley 5745/2023-CR, tiene cinco (5) artEculos y tres (3) disposiciones
complementarias finales.

• El articulo 1 senala como objeto de la ley declarar en emergencia la infraestructura

educativa publica en sus niveles iniciai, primaria y secundaria, incluyendo ademas la

educacion basica alternativa, basica especial, tecnico productiva y superior no

universitaria.

• El articulo 2 declare en emergencia la infraestructura educativa pubiica por un periodo

de 12 meses, a partir de la vigencia de la ley, plazo que podra ampliarse mediante

decreto supreme.

s El articulo 3 establece que la emergencia se enfocara en recuperar la infraestructura de

!as instituciones educativas, asf como el equipamiento necesario de las aulas.

• Ei artfcuio 4 estipula el rol del M1NEDU, del OSCE/ de los gobiernos regionales/ de la SBN

y la Contra lona General de la Republica, realizan las acciones para e! saneamientofisico

legal y podran transferir, segun corresponda/ a titulo gratuito y en forma prioritaria/ [os

terrenos donde estan edificados las diferentes instituciones educativas.

* El articulo 5 senala que la iniciativa se financia con cargo ai presupuesto institucional de

las entidades publicas involucradas/ sin demandar recursos adicionales ai tesoro.

• La Primera Disposldon Complementaria Final autoriza a! MiNEDU a realizar

modificaciones presupuestarias en el nivel institucional con cargo a !a fuente de

financiamiento Recursos Ordinaries, a favor de los gobiernos regionales para !o

estableddo en la presents ley.

• La Segunda Disposicion Complementaria Final declara de interes nacional y necesidad

publica los estudios de preinversion y ejecudon de proyectos de infraestructura de las

instituciones educativas senaladas en el objeto de la ley.

• La Tercera Disposicion Complementaria Final Declara de interes nacional y necesidad

publica el incremento de! presupuesto publico del sector Educacion de manera

progresiva hasta llegar al 6% del producto bruto interno (PBI).

5.3.Problematica identificada por las inidativas legislativas

5.3.1. Proyecto de Ley 4782/2022-CR

"{...} EIEstado peruano, el20/08/2G21 publico et Decreto Supremo Na014-2021-MINEDU,

que dedaro en Emergenda et Sistema Educativo Peruano a nivel nacionat durante et

segundo semestre del ano 2021 y el primer semestre del ano 2022, por los efectos

negatives producidos como consecuencia del brote del COVID -19.

7..J el 21/09/2021 se pubiico Sa Resoludon Ministerial ?368-2021-MINEDU, que
aprobo el Plan Nacional de Emergencia delSistema Educativo Peruano; este documento

reflexiona acerca die la situacion en la que se vio sumido el sector educacion como

consecuencia de las restncciones

La "{...} Situacion critica que no mejoro para e! ano 2021, puesto que segun informo et

Ministen'o de Educadon, en total 124,533 estudiantes se vieron en la necesidad de
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dedarar en emergencia el sistema educativo

peruanoy la infraestructura educativa.

interrumpir sus estudios, debido lafatta de conectividad o probiemas economicos, entre

otros."

"Posteriormente, e! ano 2022 destaco por el retorno a la presendalidad en las doses (...).

Sin embargo, la problematica en este sector continuaba segun mformo el Mmisterio de

Educadon ante el Congreso de ia Repubiica (...) que 245 mi! estudiantes interrumpieron

sus estudios y 460 mil estuvjeron en riesgo; asimismo, que e! 71% de locales educativos

requiere intervencion en infraestructura, mientras que e! 39% requlere sustitucion total.

Cerrarta brecha costana S/113,252 miflones."

"En ese sentido, es relevante dictar medidas que permitan superar la situacion cntica en

el sector educacion, en especial en el ambito de mfraestructura, cuya brecha fejos de

acortarse, se amplia ano a ano,

fExposicion de motivos, PL 4782/2022-CR)

5.3.2. Proyecto de Ley 5745/2023-CR

"De acuerdo a la informacion que proporciona ta Estadistica de la Calidact Educativa -

ESCALE, del Ministerio cte Educacion, Sos locales de educacion pubtica muestran un

deterioro progresivo en cuanto a la conexion de servicios basicos. Asi, at ano 2022, tos

locales pubtfcos con /os tres servicios basicos son el 29%, cifra muy por debajo a la

mostrada antes de Pandemia, cuando el promedio se ubicaba par encima del 40%. Ahora

la cifra es mas grave en el area rural, donde a! 2022, solo el 16.7% de los locates

educatiws cuentan con /os tres servicios basicos. La disparidad es muy grande. Este

indicador para Lima Metropolitana asdende a 89.6% de los locales, mientras que para

departamentos como Loreto es 6.1%, UcayaH de 11.3%, Cajamarca de 16.8%, Huanuco

de 19.9% y Madre de Dios de 11.0%:'

"El acceso a Sos tres servicios basicos en Sos locales escotares es bajo en /os

departamentos de la selva, situacion que no debena continuar y por e! contrano

revertirse. Ltama ta atencion, ademas, el deterioro en el acceso en tos departamentos de

Cajamarca (que muestra un descenso de 59%), Amazonas (-51%), Huancavelica (- 46%),

Huanuco (-46%) y Pasco (-43 %}:'

"Es smportante precisar tambien e! deterioro de la ratio alumnos por computadora,

sobre todo en el nivel pnmano, donde en el 2022, dicho vaior asciende all alumnos,

cuando en el 2016 era de 8. Es dear, ahora para atender en una ctase hay menos equipos

para desarroilar las closes. En las entidades de gestion privada esta ratio ha mejorado

en et mismo penodo, pues desciende a 11 a 10 atumnos. Cuando miramos por

departamento encontramos casos como los de Loreto que pasa de 14 en et 2016 a 51 en

el 2022, San Martin de 10 a 25 alumnos o Piura quo pasa de 9 a 22 aiumnos. Con una

educacion cada vez mas virtual o tomando muchos elementos"
(Txposidon de motivos, PL 5745/2023-CR)
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5.4. La educacion en el desarrollo economico y social

La educacion es/ sin lugar a dudas/ uno de ios factores que mas determina el progreso de

personas ysociedades. Los pafses que hoy son mas desarrollados/ son !os que invirtieron en

educacion en periodos anteriores. Tambien esta evidenciado que la educacion es uno de los

instrumentos mas eficaces para reducir la pobreza y la desigualdad/ y para sentar las bases del

crecimiento economicosostenido.

Sin embargo, en la actualidad la calidad de la educacion esta adquiriendo mayor relevancia por

acelerado avance de la ciencia y sus aplicaciones. En ese contexto/ ei sistema educativo en

nuestro pafs requiere de una reforma integral que/ supone no solo mejorar su cobertura sino

mejorarsucalidad educativa. Sin bien en nuestro ordenamiento constitucionaiy legal se resalta

la importancia de la educacion/ sin embargo, las politicas educativas y sus resultados no son del

todo satisfactorios.

Recuadro.

El sector educacion en nuestro ordenamiento constitucional y legal

Los artfculos 13 y 16 de la Constitucion Polftica del Peru, la educacion tiene como

finalidad el desarroljo integral de la persona humana; correspondtendole al Estado

coordinar la polftica educativa y formular los lineamientos generates de los planes

de estudios, ast como los requisitos mfnimos de !a organizacion de los centros

educativos.

El arti'culo 3 de !a Ley ? 31224, Ley de Organizacion y Funciones del IVlinisterio de
Educacion, establece que el Sector Educacion se encuentra bajo la conduccion y

recton'a del Ministerio de Educacion; asimismo, de acuerdo con el ittera! a) del

numeral 1 y el literal a) del numeral 2 del artfcuio 5 de la citada Ley, son funciones
rectorasytecnico-normativasdel Ministeriode Educadon, formular, pianear, dirigic

ejecutar, supervisar y evaiuar la politica naciona! y sectoriai bajo su competencia,

aplicable a todos Sos niveies de gobiemo; ast como aprobar las disposiciones

normativas vinculadas con sus ambitos de competencia, respectivamente.

E! articulo 79 de la Ley ? 28044, Ley General de Educacion, establece que ei
Ministerio de Educacion es e! organo del Gobiemo Nacional que tiene par finalldad
definir, dirigir, y articular !a poiftica de educacion, recreacion y deporte, en

concordancia con la polttica general del Estado.

El arti'culo 3 de la Ley ? 28044 senala que la educacion es un derecho fundamentaS

de la persona y de la sociedad; y que el Estado garantiza el ej'ercido del derecho a

una educacion integral y de calidad para todos y la universalizadon de la educadon

basica.

5.5. El estado de la infraestructura educativa

Reducirla brecha de infraestructura educativa es/sin lugara duda/ uno de los grandes retos del

sector educacion, porque segun cifras de! MiNEDU:
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Ei 45% de la infraestructura de las instituciones educativa requieren sustitucion total.

El 16% de la infraestructura de las instituciones educativa requleren sustitucion parcial.

El 11% de la infraestructura de las instituciones educativa requieren reforzamiento.

El 20% de la infra estructura de las instituciones educativa requieren de intervencion no

estructural.

Solo el 8% de la infraestructura de las instituciones educativa no requieren intervencion.

Identificacion de las necesidades de intervencion de las

institudones educativas en el Peru

45%

Sustituridn tota! 1 Svstitucion 1 Reforzsmiento 11nteFvencion no i Horeqiiiefe

pardaf eitmeturat intervBficEon

Fuente: MINEDU

5.6. Las leyes de caracter declarativa

En el Peru, las leyes que declaran de necesidad publica e interes nacional son calificadas como

leyes ordinarias. Su aprobacion requiere la votacion de la mayoria simple de los congresistas

presentes en el Pleno del Congreso. En su contenido/ se consignan disposidones que se orientan

a priorizar la ejecucion de actividades y obras/ en el marco de los planes y programas de

desarrollo del gobierno nadonal y de los gobiernos subnacionales.

De acuerdo al articulo 43 de la Constitucion Politica, el Estado peruano se organiza segun e!

principio de ia separacion de poderes/ y, con competencias definidas. Asimismo, el articulo 79

de la Carta Magna, establece que los congresistas no tienen iniciativa para crear ni aumentar

gasto publico, pues es el EJecutivo ei organo competente.

De conformidad a la normativa vigente/corresponde al Presidentede la Republica (articulo 118

de la Constitucion) dirigir la politica general del gobierno y administrar la hacienda publica, asl

como elaborar el proyecto de presupuesto (articulo 78 de la Carta Magna).

Por esta razon, ia Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en su articulo 4 establece las

competencias exclusivas del Ejecutivo, considerando el diseho y supervision de ias politicas

nadonales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obiigatorio portodas las entidades del

Estado en todos !os niveles gubernamentales.

Por tanto, las leyes de mdole deciarativa de iniciativa legislativa de los congresistas no son

vinculantespornoserdesu competencia. Si bien son normas que notienencaractervinculante/

11
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lo que se buscan es pronundarse/ o llamar la atencion/ sobre una determinada politica publica

que se considera de importancia.

En el ordenamiento jundico peruano, no existe ninguna disposicion que desarrolle sus alcances,

tampoco existen medidas que !a limiten o restringen o prohiban que los congresistas presentes

proyectos de ley de ese tipo.

For eflo, e! Ejecutivo/ puede o no cumplir con las disposiciones de leyes declarativas; no tiene

ninguna responsabilidad si no lo lleva adelante, pues constitucionalmente las competencias para

priorizar la ejecucion de actividades y proyectos. Ie corresponde.

En ese contexto, si bien la actual propuesta legisiativa de declaratoria en emergencia ei sistema

educativo peruanoyla infraestructura educativa (proyectosde Ley4782/2022-CRy 5745/2023-

CR)/ no es en estricto una declaratoria de necesidad publica e interes nfacional, pero tiene todas

esas caractensticas, portanto, caen dentro de esa categona.

5.7. Criterios adoptados pars ef estudio y evaluad6n de ia propuesta legislativa

Un analisis exhaustive y especiaiizado de los proyectos de ley, desde la Comision de Presupuesto

y Cuenta General de !a Repubiica, pasa par evaluar los siguientes aspectos:

• Si ia propuesta tegislativa, vulnera los principios de separation de Poderes y de

competendas/ consagrado por el articulo 43 de la Constitucion Politica/ considerando que

la Carta Magna pretende que el poder politico se distrib-Liya entre diferentes organos

estatales a fin de impedir su concentracion y se desarroilen sin la interferencia de los otros.

• Si la propuesta legislativa, esta acorde con el articulo 137 de !a Constitucion Poiitica que

establece que el Presidents de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede

decretar y dar cuenta al Congreso o a la Comision Permanente, el estado de emergencia, en

caso de perturbacion de la paz o del orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias

que afecten la vida de la Nacion.

• Si la propuesta legislativa/ considera el numeral 2 del articulo VI del Titulo Preliminar de la

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, que consagra el principio de competencia,

senalando que "El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exdusivas no pudiendo delegar

ni transferir las funciones y atribuciones inherentes a ellas".

• Si la propuesta legisiativa es de fndole presupuestai y esta acorde con el numera! 17 del

artfculo 118 de la Constitucion Politica/ que estabiece que Ie corresponde al Poder Ejecutivo

el manejo de la hadenda pubtica.

• Si la propuesta legislativa, esta conforme con lo establecido en el articulo 79 de la

Constitucion Poiftica, referidos a la inidativa de gasto.

• Si a partir de la formula legal de la proposidon legislativa, cabe la posibilidad de piantear un

texto sustitutorio/ que recoja algunas propuestas acordes a los objetivos de [os proyectos

de ley.

12
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Sin embargo, un prerrequisito para inidar con el estudio y dictamen de la proposicion legislativa

es definir:

• Si la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencias y

especialidad para pronundarseydictaminar/en losterminossenaiados en los proyectos de

ley.

• Si la proposicion legislativa, se encuentra dentro de sus competencias y especialidad,

entonces se procede a la evaluadon y dictamen/ de lo contrario se inhibe.

5.8. Competencias de las comisiones ordinarias del Congreso de la Repiiblica

Para exponer este fundamento nos remitimos al articulo 34 del Regiamento del Congreso de la

Republica,el cual mendona de forma expresa que las comisiones son grupos de trabajo

especializados que estudian y dictaminan proyectos de ley referidos a su correspondiente

especialidad o materia. Al respecto textualmente indica lo siguiente:

"Reglamento del Congreso de la Republica
Artkulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializado de Congresistas, cuya

funcion principal es el seguimiento y fiscaiizacion ctel funclonamiento de /os organos

estatales y, en particular, de los sectores que componen la Administracion. Asimismo, les

compete et estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absoiucion de consultas en !os

asuntos que son puestos en su conodmiento de acuerdo con su especiatidad o la materia.

(...) (Etsubrayado es nuestro).

Asimismo, cabe mencionar que las propuestas legislativas son decretadas a las comisiones

ordinarias por el Oficiai Mayor del Congreso, previa coordinacion con la vicepresidencia

encargada de evaluar la tematica del proyecto de ley, aplicando el criterio de especializacion,

para su conocimiento, estudio y dictamen. Se transcribe textualmente el articulo 77 del

RegSamente de! Congreso de la Republica:

"Envi'o a Comisiones y Estudio

. Articulo 77. Luego de verificar que la proposicion de ley o resolucion legislativa cumple conios

requisites reglamentanos formales, la oficina especializada de !a Oficiatia Mayor ia recibe, la

registra y dispone su publicadon en el Portal de! Congreso, informando a So Vicepresidencia

encargada de procesar y tramitar las iniciativas a las Comisiones. [...]. fn ia remision de las

proposiciones o ComtSionesse apHca etcnterio de especializacion. {...)" (El subrayado es nuestro).

Dentro de este orden de disposidones, y de conformidad con e! articulo 35 del Reglamento del

Congreso de la Republica, las comisiones ordinarias son las encargadas del estudio y dictamen

de los asuntos ordinarios de !a agenda del Congreso, con prioridad en las funciones legislativas

y de fiscalizacion.

El Presidente del Congreso, en coordinacion con los Grupos Parlamentarios o previa consulta al

Consejo Directive, proponeel numerodecomisionesordinariasteniendoencuenta laestructura

del Estado.
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Dictamen recafdo en las proyectos de ley
4782/2022-CR v 5745/2023-CR, quo proponen
dedarar en emergenda el sistema educativo

peruano y la infraestructura educativa.

A la fecha, el Congreso de la Republica tiene conformadas 24 comisiones ordinarias/ que a

continuacion se presentan:

1.- Agraria

2.- CiEncia, Innovacion y

Tecnologia
3.- Comercio Ejrtsrior y

Turismo

4,.- Con&tltuctart y Reglamento

5.- Cuitura y Patrimaruo

Cultural

G^Defensa del Consumidory

Organismos Reguladores de

iosSen/sdos Publicos
7.- Defensa NadonaJ. Orden

irrtennD, DessrroHo stternath/o

y Lucha contra Eas Drogas

8.- Descentralizadon,

Regianalizadon, Gobiemos

locales y Modemizadon de la

GestidrtdeiEstado

9.-Economia, Banca. Finanzas

e Inteligenda Finandera

10.- Educadon, Juventud y

Deporte

ll.-Energiav^ioss

12.- Fiscalizadon y CorrtraEona

13.-Inclusion Soda! y

Personas con Discapacidad

14.-!nteiigend3

IS.-Justtda y Deredhos

Humanos

16.-MuieryFgmiIi3

17.- PresupuesEo y Cuenta

Genera! de la Republica
18.- Prociuccion, Micro y

PequenaEmpresay

Cooperativas

19.- Puebios Andinos,

AmazanicQs y Afroperuano^,

Ambient&y Ecoiogia
20.- Reladones Exteriores

Zl.-SaEudvPobIacion

22,- Trabaja y Seguridarf Social

23.-Trarssporffi5y

Comunicsdones

24.- Viviends y Construccion

De todo lo sehalado en !os parrafos anteriores/ y de acuerdo con el artfculo 34 del Reglamento

delCongreso, lascomisiones ordinariassongruposdetrabajosespecializadosyque !es compete

el estudio, el dictamen de ios proyectos de ley y !a absoiucion de consultas, en los asuntos que

son puestos en su conocimiento en concordancia con su especialidad o la materia.: En ese

mismo, sentido ei articulo 77 del mencionado reglamento, senala que en la remision de las

proposiciones a las comisiones se aplica el criterio de especializacion.

5.9.Competencias de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

El Reglamento Inferno de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

estableceenelliterala) delartfculo6, quesonfuncionesyatribuciones del Plenode laComision

es el de revisar, debatiry dictaminar los Proyectos de la Ley de Presupuesto del Sector Publico/

Equilibrio Financiero, Endeudamiento/ Cuenta General de la Repubiica y todos aquellos

proyectosdeleyrelacionadosaaspectospresupuestariosyde la Cuenta General de la Republica,

tat como aparece en e! litera! a) del artfculo G, se mendona:

"Articulo 6, De lasfunciones y atribudones del Pleno de la Comisi6n
a) Revisar, debatir y dictaminar /os Proyectos de !o iey de Presupuesto del Sector Publico,

Equiiibrio Fmanciero, Endeudamsento, Cuenta Genera! de !a Repubiica y todos aquellos

proyectos de !ey reSadonados a aspectos presupuestario; y de la Cuenta Genera! que sean

enviados a la Comision para su conocimiento, estudio y dictamen, de conformidad con el

Artsculo 77° de! Regtamento del Congreso de la Hepublica.

(...)"

Por esta razon, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, par especiaiidact,

siempre estuvo encargada de legislar solo lo que corresponde al gasto publico es decir las
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propuestas con incidencia en el presupuesto del gasto del sector publico y temas relacionados

con la Cuenta General de ia Republica.

Es dear/ tiene competencia y especialidad para dictaminar lo que concierne exclusivamente al

presupuesto publico referido a los gastos, sus modificaciones (creditos suplementarios,

habilitaciones, transferendas de partidas, entre otros)/ el presupuesto de gasto de los diferentes

pliegos, disposiciones y lineamientos para su ejecucion.

Asimismo, tiene competencia para revisar/ debatir y dictaminar !os temas referidos a la Ley

Equilibria Financiero, Endeudamiento Publico, Cuenta General de la Republica/ reglas fiscales y

otros que materialicen la politica economica financiera y tengan incidenda directa en la

ejecucion del presupuesto publico. Tambien se pronuncia sobre proyectos de ley referidos a la

Administracion Financiera del Estado.

Los proyectos de ley 4782/2022 y 5745/2023-CR ^estan en el ambito de la competencia de la

Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica?

El proposito principal de los mencionados es declarar en emergencia el Sistema Educativo

Peruano y la infraestructura educativa, a fin de dictar medidas para mejorar los servidos/ la

infraestructura y equipamiento de las instituciones educativas a nivel nacional/ reducir ia brecha

existente y ofrecer un servido educativo de calidad, en una infraestructura adecuada y segura.

Al revisar ias formulas iegales y las exposiciones de motives de los proyectos en estudio/ se

obsen/a que no se exponen asuntos exclusivos de su competencia tematica de ia Comision de

Presupuesto y Cuenta Genera! de la Republica.

En lo espedfico, a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, no Ie

corresponde pronundarse o dictaminar los proyectos de ley mencionados, como:

Decla raren emergendaelSistema EducativoPeruano/pornoseruntemadesuespecialidad

ni estar en el ambito de su competenda.

Dedarar en emergencia la infraestructura educativa del pais par no ser un tema de su

especialidad ni estar en el ambito de su competencia.

Proponer medidas para consolidar y fortalecer el sistema educativo del pais/ por estar

circunscrito dentro de su ambito de competencia.

Proponer medidas para cohsolidar la rectona del Ministerio de Educacion, por no tener

competencia para dictaminarla.

Entre otrostemas.

De otro lado, de conformidad a la normativa vigente, corresponde a! Presidente de la Republica

(artfcuio 118 de la Constitucion) dirigir la politica general del gobierno y administrar la haclenda

publica/ asi coma elaborarel proyecto de presupuesto (articulo 78 de la Carta Magna).
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COMIS10N DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPOBUCA

"Decenio de !a Igualdad de Oportunidad para Muj'eres y Hombres"
Aflo del Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra

independencia, y de ta conmemoraci6n de las heroicas batalias de
JunfnyAyacucho"

Dictamen recaido en los proyectos de ley
4782/2022-CR y 574S/2023-CR, que proponen
declarar en emergencia e! sistema educativo

peruanoy la infraestructura educativa.

igualmente, la Ley 29158/ Ley Organica del Poder Ejecutivo, en su articulo 4 establece las

competencias exclusivas del Ejecutivo, considerando el diseno y supervision de las poifticas

nacionales y sectoriaies, las cuales son de cumplimiento obiigatorio por todas las entidades del

Estado en todos los niveles gubernamentales.

Portodo ello/consideramos que a la Comision de PresupuestoyCuenta General no leconderne

dictaminar los proyectos de ley que proponen principalmente declarar en emergencia por no

ser la comision especiaiizada en temas de educativos y de infraestructura educativa.

5.10. Competendas de la Comision de Educacion, Juventud Y Deporte

En el Plan de Trabajo de la Comision de Educacion/ Juventud y Deporte para el Periodo Anual de

Sesiones 2023-2024, en su presentacion senala que:

"La comisson proyecta construir un espacio de naturaieza poli'tica y tecnica conjuntamente

con ,05 actores di'rectos del sistema educativo nacionai, procurando fortalecer la

institudonalidad de la educadon publica y pnvada, en todos ios niveles de !a educacion

formal y en sus diferentes modaiidades y programas, que conduzca a la prionzqcion y

debate de iniciattvas legistatiws".

Asimismo, en ese documento se hace referenda senala "Legislar para acortar las brechas y

desigualdades en el acceso a la educacion digital y la rrrejora de la infraestructura educativa",

entre otras Ifneas de trabajo.
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CONGRESO
REPUBLKA

COMiSION DE PRESUPUESTOY CUENTA GENERAL DE LA REPOBIICA

"Decenio de [a Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Aflo del Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra

independencia, y de la conmemoracion de las heroicss batallas de
Junin y Ayacucho"

Dictamen recai'do en los proyectos de ley

4782/2022-CR y 5745/2023-CR, que proponen

dedarar en emergencia el sistema educativo

peruano y la infraestructura educativa.

PLAN DE TRABAJO
COMISION DE EDUCAOON, JUVENTUD Y DEPORTE

LINEAMiENTOS DE LA FUNCION LEGiSLATfVA

Potendar una legislacion que desarroiie el Plan Nadonsf
de Educaci6n al 2020 que busca mejorar ia caiidad de la
educacion y fomentar el desarrollo de habilidades y
competendas en !os estudiantes. Para dicho fin se

pretende abordar lo siguiente:

1. Legtslar para el desarroilo cientffico y tecnoldgico de
[g educad6n nadonal

(...). Aqui hsy algunas areas claves que podrian

abordarse en la legislacion para lograr este objetivo:
- Planes curriculares actualizados

- Formacion docente

- Acceso a recursos tecnoiogicos

- Laboratorios y espscios de aprendizaje
- investjgacion en educadon

- Alianzas pubiico-priuada5

- Inclusidn digital
- Evsluacion bssada en competencias

- Promodon de vocadones STEM

- Flexibilidad y adaptabilidad

(...)

2. Legisiar para potenciar el Pragrsma Nadonal de

Alimentacion Escolar.

(...)

3. Ordenar la legisiadon sobre los programas de BecalS
e integrales, incrementando e! % de beneficiarios en ias
Universidades Pubiicas.

Para abordar aspectos dentro de la funcion
legislstiva, sera necesario desarrollar:

- Investigaddn y AnalisEs
- Evaluacion de Necesidades.

- DiseRode Politicas
- Consu!ta con Expertos

- Participsddn Pubiica
- Presentacion de Propuestas Legislatiuas

- implementacion y Monitoreo.

4. Legislar para acortar las brechas y desiguaidades en el
acceso a la educacion digital y la mejora de la
infraestructura educativa.

(...)

Sera importante sbordar, principalmente, los
siguientes aspectos:

- Acceso a ia conectividad y dispositivos
- Contenido educativo digitai
- Formacion docente en tecnologia

- Indusidn digital
- Infraestructura fisica de las escueias

Inversidn en investigacion y desarrodo
tecnologico

fratus'cr&n v sfiguimietito
- Partidpacion de la comunidad
- Enfoque en zonas marginadss

- Asociadanes publico-privadas

5. La educacion Superior tecnalogica, es fundamental

para potenciar [a matriz economica productiva del pafs.

(...)

Absoiutamente, la educacion superior tecnologica

desemperia un papel crucial en el desarrollo y
potendacidn de la matri2 economico-productiva de un
pais. Aqui hay aigunas razones por las cuales es

fundamental:
- Formacion Especiaiizada

-innovacion

-Vinculacion con la Industria
- Competitividad Global
- Diversifkaddn Economica

- Empleabilidad
- Investigacion y Desarrollo

-Desarmlio Regional.

6. Legislsr para optimizar caiicfad de enserianzs v
exceienda academka e investigativa de la Educacion
Umversitaria Peruana

A partir de la entrada en vigencis de la Ley ? 31520,
ya no es posible retirar de! sistema universitario a

universidades que no cumplan con las condidones

b^isicas de calidad debido a que Sunedu ha perdido ta
funcion de licenciar carreras y programas

profesionales.

Datos de la Sunedu, el ingresa de docentes con

posgrado se incremento de 63.6 %, en 2010; a 81.7 %
en 2021; y el gasto publico real en investigadon
universitaria subio de S/ 54,3 miiiones, en 2014; a S/
77,3 millones, en 2022; mientras que el numero de
universidades peruanas ubicadas en el QS Ranking,
que evalua !a caiidad de la ensenanza universitaria,

paso dc tres a nueve en [os ultimos anas,

Ls labor de la comision sera importante para continuar

con las reformas con el fin de optimizar la educacion

en e! pai's, pars ello, sera trascendental abordar:

- Estandares de Calidad
- Evaluadon Periodica
- Inversion en investigadon

- Docentes Calificados

- Curriculo Actualizado

-Vincuiacion con la Industria

- Promocion de ia Investigacion

- Transparencia y Rendicidn de Cuentas en el

marco de ia Autonomia Universitaria.

- Acceso Equitativo

- Sandones y penalidsdes por Incumptimiento,

Por lo establecido en su Plan de Trabajo/ consideramos que la Comision de Educacion/ Juventud

y Deporte, es la comision especializada para pronunciarse sobre temas de servidos educativos

y de infraestructura educativa.
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COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE IA REPOBUCA

CONGRESO „„_ _ _ _,_ _,_ ,_ ,_..._,_,^_, .,. /^^.._:.j_.j __._ >,..:_.„„ .., l^.„l„^^„^."Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
R.EPUilLlCA ^Q ^g[ Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra

independencia, y de la conmemoracion de las heroicas bafailas de
Junfn y Ayacucho"

Dictamen recaido en los proyectos de ley
4782/2022-CR y 5745/2023-CR, que proponen
dedarar en emergencia el sistema educativo

peruano y la infraestructura educativa.

6. BALANCE GENERAL

• De conformidad al articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica, las iniciativas

legislativas o proyectos de ley son decretados a las 24 Comisiones Ordinarias por el Oficial

Mayor/ previa coordinadon con la Vicepresidencia encargada de evaluar la tematica dei

proyecto de iey, aplicando el //criterio de especializacion", para su conocimiento, estudio y

dictamen correspondiente.

• Las comisiones ordinarias son grupos de trabajo especializado de congresistas, cuya funcion

principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los organos estatales y de

interes publico. Asimismo, les compete //el estudio y dictamen de los proyectos de ley y ia

absolucion de consultas/ en [os asuntos que son puestos en su conodmiento de acuerdo con

su espedalidad o la mate ria.

• En ese marco/ consideramos que el tema.que se propone en ia presente iniciativa iegislativa

sobre la declaratoria de emergenda del sistema educativo y la infraestructura educativa,

debe ser abordada par la comision especializada, para que lo estudie y dictamine.

• La Comision de Presupuesto y Cuenta Genera! de ia Republica tiene competencia para

dictaminar lo que concierne exciusivamente a! Presupuesto Publico referido a los gastos/ sus

modificaciones (creditos suplementarios, habiiitaciones, transferencias de partidas, entre

otros), el presupuesto de gasto de !os diferentes pliegos/ disposiciones y lineamientos para

su ejecucion. Asimismo/ Ie corresponde legislar sobre la Cuenta General de la Repubiica e

iniciativas quetienen quevercon la-rendidon de cuentas.

• En ese sentido/ al revisar las formulas legales y ias exposiciones de motivos de los proyectos

de !ey ? 4782/2022-CR y 5745/2023-CR, se observa que no se exponen asuntos exclusivos

de su competencia tematica de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la

Repubiica.

• Enadicionydentrodeesecontexto/correspondeal presidentede la Republica (articulo 118

de la Constitudon) dirigir ia politica general del gobierno y administrar la hacienda publica,

asi como eiaborar el proyecto de presupuesto (articulo 78 de la Carta Magna).

• Sumado a lo anterior, la Ley 29158, Ley Orgamca del Poder Ejecutivo, en su articulo 4

establece las competendas exclusivas del Ejecutivo, considerando el disenoy supervision de

las polfticas nadonales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas

las entidades del Estado en todos los niveles gubernamentales.

» Por lo senalado, consideramos que la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la

Republica no tiene competencia directa para pronunciarse sobre los proyectos de ley

4782/2022-CR y 5745/2023-CR, que proponen declara en emergencia el sistema educativo

peruano y ia infraestructura educativa.
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COMISS6N DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPOBUCA

CONGRESO ..^... .,..,.,_ ...._,.,_., ._ /.._...................„...,,..„..„„^r:^,"" "Decenio de la igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
REPUBL1CA ^y jgj Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra

independencia, y de la conmemoraci6n de las heroicas bataltas de
JunEnyAyacucho"

Dictamen recaido en las proyectos de ley

4782/2022-CR y 5745/2023-CR, que proponen
declarar en emergenda el sistema educativo

peruano y la infraestructura educativa.

Firmadd digitalmente per:

T£llS(£?ii^^^Betl^'ha^S^S!c*eramos que 'a comision ^e Educacion/ Juventud y Deporte/ par lo
tubtivo: s^stableddo en su Plan de Trabajo, es la comision especializada en pronunciarse sobre temas

^Ssm?.^si}ucatlws-

• Portodo !o argumentado, la Comision de Presupuestoy Cuenta General de la Republica, al

amparo de lo establecido en el artfculo 70, inciso c), del Reglamento del Congreso de la

Republica/ cuyo texto se transcribe a continuadon, concluye que no tiene competencia para

pronunciarse sobre las iniciativas legislativas materia de estudto.

"Arti'culo 70

Los dictamenes pueden concluir (...)

c) En la Recomendacion de no aprobadon de la proposidon y su envio

al archive oen la inhibicion de !a Comision por no tener competencia

en la materia de la proposicion {...}"

8. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repubiica/

de conformidad con el inciso c) del Artfculo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica/ se

pronunda por la INH1BIC16N de dictaminar los proyectos de ley 4782/2022-CR y 5745/2023-CR,
qu-e proponen declarar en emergencia el sistema educativo peruano v la infraestructura

educativa; sin que ello constituya un pronunciamiento sobre la viabilidad o inviabilidad de la

propuesta.

Salvo mejor parecer.
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