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El Congresista de la Repablica que suscribe, Alejandro Enrique Cavero Alva, miembro del
Grupo Parlamentario Avanza Pais, en cjercicio de la facultad de iniciativa legislativa

contenida en ¢l articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE EL PROCEDIMIENTO PARA

DETERMINAR LA REMUNERACION MINIMA VITAL

Articulo 1.- Objcto

Firma
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El objeto de la presente ley es cstablecer un procedimicnto con mayor predictibilidad ¢
institucionalidad para establecer el monto de la Remuneracion Minima Vital, con el fin de
reducir su uso como herramienta politica y aportar a los esfuerzos de formalizacion de las

empresas en el pais.

Articulo 2.~ Procedimiento

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, fijard el

monto de la Remuneracion Minima Vital.

La actualizacion del monto necesariamente, y bajo responsabilidad, serd determinada

mediante un estudio econdmico que incorpore los siguicntes factores:

a) Tasa dc inflacion;

b) Tasa de desempleo;

¢) Tasa de crecimiento econdémico;

d) indices de productividad;

¢) Niveles de oferta y demanda laboral;
f) Costos laborales:

g) Niveles de informalidad;

h) Ratio entre la Remuneracion Minima Vital y la remuneracion promedio.
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Asimismo, para actualizar el monto, se deberd contar obligatoriamenic con un informe
favorable del Consejo Nacional del Trabajo y Promocién del Empleo (CNTPE) v del

Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 3.- Plazo

El Poder Ejecutivo evaluard la vigencia del monto de Ja Remuneracion Minima Vital cada

% ~

PATY C(HUE Mol

dos anos, conforme a lo establecido en el articulo precedente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  MARCO CONSTITUCIONAL Y ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La Constitucion Politica del Perti sefiala en su Capitulo I1. articulo 24° que el “trabajador
tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente, que procure, para ¢l y su familia, el

|

bienestar material y espiritual™. Asimismo, en el mismo articulo, la Constitucion Politica
afiade que las “remuncraciones minimas se regulan por el Estado con participacion de las

organizacioncs representativas de los trabajadores y de los empleadores™,

En este sentido, el presente Proyecto de Ley contribuye al afianzamiento de la participacién
de las organizaciones representativas de los trabajadores y el sector privado --tal como
determina ¢l articulo 24° de la Constitucion Politica— al requerir necesariamente un informe
favorable del Consejo Nacional del Trabajo y Promocion del Empleo (CNTPE) para poder
reajustar ¢l monto de la Remuneracion Minima Vital. EIl CNTPE estd compuesto por las
organizaciones sindicales y los gremios empresariales mas representativos del pais, por lo
que se considera a esta entidad como la mas idénea —junto con ¢l Ministerio de Economia v
Finanzas— para expresar su conformidad o desacuerdo respecto a un potencial reajuste del

monte de la Remuneracion Minima Vital.

Asimismo, el presente Proyecto de Ley se incorpora a proyectos legislativos presentados
anteriormente como ¢l Proyecto de Ley 718/2021-CR, el cual busca establecer criterios para

la evaluacion y reajuste de la Remuneracién Minima Vital y su periodicidad.
II.  OBJETIVOS DE LA REMUNERACION MINIMA VITAL
Existe actualmente una sostenida discrepancia académica sobre los objetivos y el impacto

real del establecimiento de una Remuneracion Minima Vital en una economia en desarrolio

con aitos niveles de informalidad como la peruana’. No obstante, a través de conscnsos

! Constitucion Politica del Pertt - 1993. Disponible en
http:/Avww.pem.gob.pe/wp-content/upioads/2013/09/Constitucion-Pol%C3%A Diica-del-Peru-1993.pdf

* Ibid,

 Orgamzacion Internacional de Emplendores. Bl salario minisn, Disponible en
buipsiiwwwioe-emp.org/fileadmin/ioe_documents/publications Policy*a20Areas international industeial el
tons/ES/Documento_de_orientacion_de_ln_OIE_-_El_salario_minimo.pdf
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internacionales e instituciones supranacionales como la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), se han llegado a acuerdos sobre la necesidad de contar con una remuneracion
minima consensuada para los trabajadores en ¢l marco normativo laboral. Esto, con ¢l fin de
combatir la pobreza y reducir fa oferta de trabajo formal mal pagado. ¢l cual es muchas
veces considerado como explotacion laboral en perjuicio del bienestar social. Asimismo. a
través del establecimiento de una remuneracion minima, se busca también desincentivar la
dependencia que puede llegar a existir entre los trabajadores de menores ingresos y el apoyo
del Estado mediante proycclos de soporte social al garantizar un flujo de ingresos mas
significativo. Mas ain, cxisten posiciones empiricas adicionales que sostiencn que la
determinacion de un salarioc minimo puede generar un aumento sostenido en la
productividad del sector privado. Esto, ya que las empresas optan por incrementar sus
niveles de inversion en capital y tecnologia con el fin de reducir sobrecostos laborales,
representado por ¢l empleo de un nimero significativo de trabajadores que perciben una

remuneracion minima mas cievada®,

No obstante, en cconomias con una Poblacion Economicamente Activa (PEA) poco
productiva y con altos indices de informalidad como la peruana, el establecimiento de una
remuncracion minima puede llegar a tener efectos contradictorios para ¢l biencstar de los
propios trabajadores asi como para sus empleadores. particularmente PYMES. En este
sentido. el presente Proyecto de Ley busca fortalecer la incorporacion de criterios
econémicos especificos para determinar, de forma técnica, el monto y los reajustes futuros
de la Remuneracion Minima Vital en el pais, con el fin de equilibrar el bienestar de fos

trabajadores con esfuerzos de formalizacion y evitar su politizacion.

II1. FACTORES QUE DETERMINAN LA REMUNERACION MINIMA VITAL

La determinacion de fa Remuneracion Minima Vital no se basa en un factor puntual
especificamente, ni a decisiones meramente politicas, sino que, por el contrario, se debe fijar
a través de una evaluacion téenica que incorpore ¢n simultdnco un conjunto de factores y
variables econdmicas. En este sentido, por ejemplo, ¢l monto de la Remuneracion Minima
Vital esta atado a la tasa de crecimiento del PBI y la tasa de inflacion del pais. Si la inflacion

incrementa, el monto de la Remuneracion Minima Vital deberia ser reajustado para que los

* Organizacion Internacional del Trabajo. ;Qud ex wn salaiio minimo? Disponible ¢n
hitps:Ywwawilo.org'globaltopiesavages/minimum-wages‘de fimtion lang--es/index. htm
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trabajadores formales que perciban un salario minimo. en términos reales, mantengan su
poder adquisitivo. No obstante, la tasa de inflacién no es el Gnico factor que debe ser
considerado al momento de determinar ¢l monto de la Remuneracion Minima Vital. La
productividad del trabajador formal promedio, asi como los niveles de oferta v demanda
laboral en el mercado, también son cruciales al momento de determinar ¢l salario minimo. Si
el monto de la Remuneracién Minima Vital es muy alto en un mercado laboral con baja

demanda, su reajuste contribuira a un incremento en la tasa de desempleo.

Asimismo, otra variable cconémica que influye sustancialmente en el impacto que la
Remuneracion Minima Vital tiene sobre la informalidad —yv por ende la precarizacion del
empleo— es el costo laboral promedio. En la actualidad. mas alla del sueldo bruto que
perciben los trabajudores, los empleadores deben asumir algunos costos laborales
adicionales —tales como los aportes a EsSalud, las gratificaciones y la Compensacion por
Tiempo de Servicio (CTS). entre otros— que encarecen sustancialmente la contratacion
formal. Por lo tanto, el andlisis para determinar el monto de la Remuneracion Minima Vital
deberd tomar en consideracion todo el espectro de costos asociados al salario v ¢l efecto que
este tendrd en fa demanda por contratacion de trabajadores formales. En este sentido, fa
actualizacion del monto de la Remuncracion Minima Vital debe. necesariamente, responder
a una cvaluacién holistica del impacto real que este tendrd en la ¢conomia. Por lo tanto. ¢l
presente Proyecto de Ley busca garantizar la incorporacion de estos criterios ceconomicos on
¢l procedimiento llevado a cabo por el Ejecutivo para reajustar el monto de fa Remuneracion

Minima Vital en ¢l pais.

A pesar de que. por cjemplo, el CNTPE ya considera un procedimiento que incorpora los
cambios en la tasa de inflacion —cexcluyendo productos con precios muy volatiles— v los
cambios en la productividad laboral para determinar la conveniencia téenica de un reajuste
de la Remuneracion Minima Vital, este no es de eumplimicnto obligatorio para el Ejecutivo”,
Por csta razon. urge que la normativa laboral garantice la incorporacion de factorcs

ccondmicos como los delimitados por ¢l presente Proyeeto de Ley.

IV. PROBLEMATICA ACTUAL

* Consejo Nacional de Trabajo y Promocion del Empleo. Informacién hdsica sebre la remuneracion mininia.
Disponible on https: /Awww2 trabajo.gob.pe-entpe/remuneracion-minimal
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a) Usao de la Remuneracién Minima Vital come herramienta politica

Desafortunadamente en ¢l Perty, ¢l incremento del monto de la Remuneracion Minima Vital
no ha respondido a una cvaluacion exhaustiva de las variables ccondmicas y su impacto en
el mercado laboral. Por el contrario, los reajustes del salario minimo han sido empleados,
muchas veces, como una herramienta politica para incrementar la popularidad del gobierno

o de candidatos politicos especificos.

El siguiente cuadro mucstra las actualizaciones del monto de la Remuncracion Minima Vital

en ¢l Perd desde el 2010 al presente:

Fecha del

o RMY mensual (§.)  Variacion (%) Normativa
incremento

2010 {1 de diciembre 580 54 DS N*011-2016-TR
2011 1 de febrero 600 34 DS N*011-2010-TR
2011 14 de agosto 675 125 DS NO11-2011-TR
2012 {1 de junio 750 11,1 DS NeO07-2012-TR
2616 | 1demayo 850 13,3 DS N*005-2016-TR
2G18 | 1 de abril 930 9.4 DS N 004-2018-TR
2022 I de mayo 1,025 10,2 DS N"003-2022-TR

Como se puede apreciar del cuadro, las variaciones y los plazos de los respectivos reajustes
del monto de la Remuneracion Minima Vital no han sido uniformes. Ha habido afios, como
el periedo entre el 2012 y el 2016, en los que no se ha actualizado el monto del salario
minimo. Asimismo, en ¢l 2011, por ciemplo, sc actualizé el monto de la Remuncracion

Minima Vital dos veees en ¢l mismo afio.

En ese sentido. el reajuste del monto de la Remuneracion Minima Vital es muchas veces
utilizada por candidatos politicos como herramienta de campaia —como fue ¢! ciso del
expresidente Ollanta Humala en 2011 durante las clecciones presidenciales® - para atracr

popularidad, o por gobicrnos coen baja aprobacion que buscan incrementarla frente a la

“ EFMundao. (2011), Thanala cierra su camparia pidiendo wi voto por la demacracia. Disponible en
hitpss www.clmundo.esiamerica/ 20 1106/03/noticias/ 130710308 | him
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poblacién. Por ende, el procedimiento arbitrario a través del cual se ha venido actualizando
el monto de la Remuneracion Minima Vital se aleja de las variables cconomicas ya
mencionados —como la tasa de inflacion o la productividad laboral— para responder a

incentivos meramente politicos. en perjuicio del empleo formal v la formalizacion de las
PYMES.

Por esta razon, ¢l presente Proyecto de Ley busca fomentar que el Ejecutivo. de forma
obligatoria. incorpore una seric de factores econdmicos en su andlisis para determinar ¢l
reajuste del monto de la Remuncracién Minima Vital, con el fin de desincentivar su uso
como herramienta politica y que responda. en contraste, a un riguroso andlisis téenico de la

mano del CNTPE y del Ministerio de Economia v Finanzas.
b) Plazo y efecto en las decisiones empresariales

Quizis uno de los efectos mas perjudiciales de la actualizacion arbitraria del monto de la
Remuneracién Minima Vital en el pais es la incertidumbre que esta le genera al sector
privado. Debido al alza sibita del salario minimo, las empresas incurren en sobrecostos

laborales, costos inesperados sobre un presupuesto preestablecido.

Esto es mis grave en las PYMES, las cuales muchas veces caen en la informalidad ya que
son incapaces de asumir dichos sobrecostos laborales generados por el inesperado
incremento del monto de la Remuneracion Minima Vital. Por lo tanto, el presente Proyecto
de Ley, que establece un plazo minimo de 2 afios para que ¢l Ejecutivo reajuste ¢l monto del
salario minimo, brinda mayor predictibilidad al mercado laboral va que las empresas podrin
tomar decisiones teniendo presente que el monto de la Remuneracion Minima Vital podra
actualizarse en el plazo predeterminado. De esta forma, las empresas —particularmente las
PYMES— podrin proyectar sus costos laborales y tomar decisiones financicras

incorporando la posibilidad de que ¢l monto del salario minimo sea reajustado.

¢} Alcance de la Remuneracion Minima Vital y la informalidad

Desafortunadamente, en un contexto econémico de baja productividad como el Perd, alzas

arbitrarias del monto de la Remuneracion Minima Vital —c¢l cual alcanza tan solo a
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aproximadamente 5% de la PEA seglin el Instituto Peruano de Economia (IPE)- ticnen un
impacto negativo en los indices de formalizacion en ¢l pais. Como sostiene Dicgo Macera,
actual gerente general del IPE, en un articulo publicado en ¢l diario Ef Comercio ¢l 10 de
maye de 2019, mds del *40% de los trabajadores de todo el Peri son informales que ganan
—0 producen— menos de la RMV. Para clios, la RMV es una barrera legal casi insalvable
hacia fa formalidad, (Qué empleador estaria dispuesto a contratar a alguicn cuvo salario

&

minimo va a ser mayor que lo que agrega a la produccion de la empresa?™,

Por ecsta razon. os crucial que cl procedimiento para determinar ¢l monto de la
Remuneracion Minima Vital vy sus sucesivos reajustes tomen en consideracion la
productividad de los trabajadores. Sin ello. procedimientos arbitrarios generarin mayor
informalidad y desempleo ya que las PYMES no logran ser lo suficientemente productivas
para asumir un costo laboral que no refleja la real productividad de los trabajadores. Es
importante recalcar que el procedimiento de actualizacion v reajuste del monto de la
remuneracion minima debe darse bajo lincamientos téenicos y no responder a justificaciones
meramente politicas sin tomar en cuenta ¢l verdadero impacto econdmico que tienen en el

desarrollo de fas pequenas empresas,

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley busca determinar un procedimiento técnico mediante la
cevaluacion de factores cconomicos determinados vinculados al impacto de la Remuneracion
Minima Vital en la cconomia. Por cnde, csta iniciativa legislativa tendrd un ecfecto
beneficioso ya que brindara mayor predictibilidad a las empresas ——particularinente
PYMES-- para que puedan incorporar proyecciones de futuros reajustes del monto de la
remuneracion minima en la toma de decisiones financieras, aportando, asi, a incrementar su

eficiencia y productividad.

Asimismo, la evaluacion técnica del procedimiento de actualizacion del monto de la

Remuneracion Minima Vital contribuird a evitar el incremento de la informalidad en ¢l pais,

" Macera, D. (2019). ¥ si subimos el salariv minime? Instituto Peruano de Feanomia, Disponible en
hups@/wwawipe.org pe/portal’y -si-subimos-el-salario-mimimo’
¢ ibid.
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lo cual aportaréd al empleo formal y digno. En un contexto de alta informalidad, el empleo es
precario y no alcanza a beneficiarse de la normativa laboral vigente, menos atn de los
beneficios laborales y la estabilidad. Por lo tanto, ¢l presente Proyecto de Ley contribuird a
que el reajuste de la remuneracion minima se de en balance con la realidad economica de las

pequenas empresas, preservando el empleo formal.
EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

La Constitucion Politica del Perd establece en su articulo 24° que ... Las remuneraciones
minimas se regulan por el Estado con participacion de las organizaciones representativas de
los trabajadores y de los empleadores”. Con esta disposicion se entiende la importancia de
garantizar que todos los trabajadores tengan un salario adecuado, que considere las
condiciones del mercado laboral desde ¢l punto de vista del Estado, del trabajador y del

empleador para asegurar un nivel de salario real.

Para cumplir tal fin, existe dentro del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo el
Consejo Nacional del Trabajo, que retine a representantes del Estado, de los trabajadores y

de los empleadores.

La presente iniciativa busca asegurar que en forma periddica y cifiéndose a criterios
estrictamente econdmicos realice una revision de la Remuneracion Minima Vital y, de ser
necesario, esta sea reajustada mediante la aplicacion de determinados factores econdmicos

preestablecidos.

También establece que, antes de reajustar el monto de la Remuneracion Minima Vital, se
debe contar con la opinién favorable del Consejo Nacional del Trabajo y del Ministerio de
Economia y Finanzas. Es asi que se cumple con el mandato constitucional de regular la
referida remuneracién por ¢l Estado con participacion de representantes de los trabajadores y
de los empleadores. El presente Proyecto de Ley se enmarca perfectamente en el ambito
constitucional y legal, proponiendo una alternativa normativa que garantice que se cumpla

esta labor con una vision real y objetiva.

VINCULACION CON ELACUERDO NACIONAL
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La presente propuesta se encuentra enmarcada en el Acuerdo Nacional de las politicas de
Estado II referida a equidad y justicia social y IV sobre Estado cficiente, transparente y
descentralizado; especialmente dentro de las politicas referidas al acceso al empleo pleno,
digno y productivo y de aquellas referidas a un estado eficiente, eficaz, moderno y

transparente al servicio de las personas y sus derechos.
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