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Sefora Presidenta:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, el Proyecto de Ley 0394/2021-CR, de autoria
del congresista Jorge Luis Flores Ancachi, integrante del grupo parlamentario
Accién Popular, por el que propone la “Ley que modifica la Ley 24656, Ley General
de Comunidades Campesinas para garantizar el derecho de posesién y propiedad
comunal en los casos en que las parcelas sirvan para vivienda y sustento del
comunero”.

Luego del analisis y debate correspondiente, la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, en su tercera sesion
descentralizada realizada en Puno, el 16 de marzo de 2022 en la Sala Virtual, de
conformidad con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso, aprobé
por unanimidad con la dispensa de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos
adoptados, el presente dictamen con el voto favorable de los congresistas Margot
Palacios Huaman, Jeny Loépez Morales, Elizabeth Medina Hermosilla, Kelly
Portalatino Avalos, Maria Taipe Coronado y la congresista Yorel Alcarraz Agiiero
en reemplazo del congresista Hitler Saavedra Casternoque.

I. Situacion procesal de la iniciativa legislativa

El Proyecto de Ley 0394/2021-CR" (en adelante proyecto legislativo) fue decretado
e ingresado a la Comisién de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia, el dia 05 de octubre de 2021, en calidad de unica comisién
dictaminadora, para su estudio y dictamen.

ll. Contenido de la iniciativa legislativa

El proyecto legislativo contiene como férmula legal tres (3) articulos, con el
siguiente texto:

! Ver contenido del PL 0394/2021-CR, en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTg0Mg==/pdf/PL-00394
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LEY QUE MODIFICA LA LEY 24656, LEY GENERAL DE COMUNIDADES
CAMPESINAS PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE POSESION Y
PROPIEDAD COMUNAL EN LOS CASOS EN QUE LAS PARCELAS SIRVAN
PARA VIVIENDA Y SUSTENTO DEL COMUNERO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar la Ley General de Comunidades
Campesinas referente a la extincion de la posesion familiar, buscando garantizar la
posesiéon ante el voto de la Asamblea General de Comunidades para aquellos
comuneros que solamente tengan la posesién de la parcela como unico sustento y
vivienda o se encuentre dentro de las poblaciones vulnerables o demuestren
posesion histérica.

Articulo 2. Modifica la Ley 24656, Ley General de Comunidades Campesinas

Modificase el articulo 14 de la Ley 24656, Ley General de Comunidades
Campesinas, el que queda redactado de la siguiente manera:

"Articulo 14. La extincién de la posesion familiar serd declarada con el voto
favorable de los dos tercios de los miembros calificados de la Asamblea General
de la Comunidad, la que tomara posesién de la parcela.

La Comunidad recupera la posesion de las parcelas abandonadas o no explotadas
en forma directa por los comuneros, asi como las que exceden a la extension fijada
por la Asamblea General previo pago de las mejoras necesarias hechas en ellas.

En caso la parcela sea usada para vivienda y sea el tinico sustento de vida en
favor del comunero o los comuneros poseedores que nho tengan propiedad
inmueble registrada a su nombre, debidamente comprobada; la extincién de
la posesion familiar procedera solo si cuenta con el voto favorable del total
de los miembros calificados de la Asamblea General de la Comunidad.

En caso que, el o los poseedores de las parcelas, ademas, sean integrantes
del grupo de poblaciones vulnerables y/o sean herederos que demuestren
posesion histérica de las parcelas, no procedera la extincion de la posesién
familiar”.

Articulo 3. Vigencia de la Ley

La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial El Peruano.
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lll. Opiniones solicitadas

De conformidad con los articulos 69 y 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos; Ambiente
y Ecologia solicité opinién técnico-legal respecto al referido proyecto legislativo a
las siguientes entidades:

Mediante oficios nums. 161-2021-2022-CPAAAAE-CR; 244-2021-2022-
CPAAAAE-CR; 321-2021-2022-CPAAAAE-CR y 502-2021-2022-CPAAAAE-CR,
se solicitd opinion al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego; al Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento; a la Confederacién Nacional Agraria, y
a la Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazonicas. Y, con
oficios nums. 382-2021-2022-CPAAAAE-CR y 561-2021-2022-CPAAAAE-CR,;
se reiteraron los pedidos de opinién al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
y, a la Confederacion Nacional Agraria.

Mediante oficios nims. 091-2022-MIDAGRI/SG y 111-2022-MV/SG, se recibio
la opinion del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y, del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, con fechas 19y 25 de enero del presente
afo.

En cuanto al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego considera que el proyecto de
ley 394/2021-CR es viable; mientras que, el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, a través de la Oficina General de Asesoria Juridica, concluye
que carece de competencia para emitir opinién respecto al proyecto legislativo.

IV. Marco normativo

- Constitucion Politica de 1993: Articulo 4. Proteccion a la familia. Promocion
del matrimonio.

- Constitucion Politica de 1993: Articulo 44. Deberes del Estado.

- Constitucion Politica de 1993: Articulo 88. Régimen Agrario.

- Constituciéon Politica de 1993: Articulo 89. Comunidades Campesinas y
Nativas.

- Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

- Cddigo Civil: Articulo 134. Nocioén y fines de las Comunidades Campesinas
y Nativas.

- Ley 24656, Ley General de Comunidades Campesinas.

- Ley 27908, Ley de Rondas Campesinas.

- Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor.

- Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar.
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- Decreto Supremo 009-2016-MIMP. Aprueba el Reglamento de la Ley 30364,
Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar.

- Decreto Legislativo 346, Ley de Politica Nacional de Poblacion.

V. Analisis

5.1. De la competencia de la Comisiéon de Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia

Conforme al Plan de Trabajo? de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, esta tiene competencia® y funciones:

“2.1. OBJETIVOS GENERALES

Los objetivos generales de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia para el Periodo Anual de Sesiones 2021-
2022 son:

[..]

2.1.3. Contribuir a la realizacion de la Agenda de los Pueblos para el
Bicentenario que comprende, entre otras, las siguientes prioridades: 1)
Creacién del Registro de la Personalidad Juridica de Pueblos Indigenas u
Originarios y Afroperuanos en la SUNARP. 2) Titulacién de la Propiedad
Territorial de Pueblos. 3) Coordinacién Intercultural entre Sistemas
Juridicos de Pueblos y entidades del Estado”.

5.2. De la viabilidad y necesidad de la propuesta

El proyecto de ley materia de dictamen tiene tres articulos (3). El articulo 1
establece que el objeto es modificar la Ley General de Comunidades Campesinas
con relacién a la extinciéon de la posesion familiar y busca garantizar la posesion
ante el voto de la Asamblea General de Comunidades Unicamente para los
comuneros que solamente tengan la posesion de la parcela como unico sustento y

2 https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2021/PueblosAndinos/files/plan_de_trabajo_comisi
%C3%93n_pueblos_andinos_2021-2022_(aprobado_en_comisi%C3%B3n_25.08.21).pdf

3 “l a actividad de la Administracién publica se concreta en hechos y actos juridicos y no juridicos
(actividad externa e interna, respectivamente), cuya validez depende de que la actividad
correspondiente haya sido desplegada por el érgano actuante dentro del respectivo circulo de sus
atribuciones legales determina la capacidad legal de la autoridad administrativa, capacidad que en
derecho administrativo denominase competencia. La competencia es lo que verdaderamente
caracteriza una reparticién administrativa y la distingue de otra. Es merced a la competencia, por
ejemplo, que un ministerio se distingue de otro ministerio. En mérito a lo que antecede, la
competencia puede ser definida como el complejo de funciones atribuido a un érgano administrativo,
o como la medida de la potestad atribuida a cada érgano”. Recuperado en: http://www.enciclopedia-
juridica.com/d/competencia-administrativa/competencia-administrativa.htm
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vivienda o se encuentre dentro de las poblaciones vulnerables o demuestren
posesion histérica.

Conforme establece la exposicién de motivos del proyecto legislativo, tiene por
objetivo la modificacién de la Ley General de Comunidades Campesinas, en lo
referente a la extincién de la posesién familiar, con el fin de que se garantice la
posesion de la parcela de los comuneros que tengan la posesién como Unico
sustento y vivienda en el primer supuesto y, en el segundo, si el comunero poseedor
de la parcela se encuentra dentro del grupo considerado como poblacion
vulnerable. Para ello, en el primer supuesto se requiere el voto favorable del total
de los miembros calificados de la Asamblea General de la Comunidad que apruebe
la extincion de la posesién familiar, mientras que en el segundo caso no procedera
la extincion de la posesion familiar si el o los poseedores de las parcelas, ademas,
sean integrantes del grupo de poblaciones vulnerables y/o sean herederos que
demuestren posesion histérica de las parcelas®.

La propuesta normativa en su articulo 1 respeta la identidad cultural de las
Comunidades Campesinas y con ello busca a través de la intervencion estatal
proteger la dignidad de la persona en particular de aquellas que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad, con el concurso de la Asamblea General de la
Comunidad Campesina, lo cual denota el respeto a la autonomia con la que esta
cuenta.

En el articulo 2 se propone modificar el articulo 14 de la Ley General de
Comunidades Campesinas solo si el total de miembros calificados vota
favorablemente. De alli que, se desprende que se busca salvaguardar a la
poblacion perteneciente a una comunidad campesina, que no cuenta con una
propiedad y/o se encuentra en una situaciéon vulnerable, debiendo precisarse que
la propiedad de la comunidad campesina no sera afectada dado que se trata sobre
el derecho de posesion uso y disfrute de la parcela familiar.

Al respecto, el articulo 88 de la Constitucion Politica del Pert® prescribe:

Articulo 88. El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario. Garantiza el
derecho de propiedad sobre la tierra, en forma privada o comunal o en cualquiera otra
forma asociativa. La ley puede fijar los limites y la extension de la tierra segin las
peculiaridades de cada zona.

Las tierras abandonadas, segtn prevision legal, pasan al dominio del Estado para su
adjudicacion en venta.

Segun el jurista Marcial Rubio Correa:

4 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTg0Mg==/pdf/PL-00394
5 https://www.congreso.gob.pe/Docs/files/constitucion/constitucion-politica-14-03-18.pdf
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El agro es fundamental para el Peru por varias razones. La primera, porque
tres de cada diez peruanos viven en el campo y muchos mas son los que
tienen sus ingresos basados en la produccién y comercializacién de
productos agropecuarios. Segundo, porque no producimos suficientes
alimentos para nuestro consumo e importamos una buena parte de ellos.
Tercero, porque ninguna sociedad puede desarrollarse si no tiene un agro
fuerte y capaz de producir lo indispensable. Esto ha sido comprobado en
todos los paises desarrollados.

Entonces, el desarrollo del agro en el Perti debe solucionar la secular
postergacién y pobreza en que ha vivido el campesino, al tiempo que busca
mejorar el abastecimiento de la produccion tanto para alimentacion como
para la actividad industrial.

La Constitucién establece, como uno de los elementos de esta seguridad y
mejora del campesino, que la propiedad de la tierra, en cualquiera de sus
formas, debe ser garantizada. Como el Peru tiene escasez de tierras
utilizables para el cultivo y la ganaderia, este articulo prevé que se pueda
fijar limites de extensién en la cantidad de tierra que puede tener cada
propietario.

La tierra no solo tiene importancia para su duefio; también la tiene para la
sociedad en su conjunto. Por eso, si el duefio no usa su tierra durante un
cierto lapso que se establece en las leyes, pierda su derecho de propiedad
por abandono. En ese caso, la tierra pasa a propiedad del Estado, que la
adjudicara o vendera a personas que la utilicen en beneficio propio o de la
sociedad®.

Por otro lado, el articulo 89 de la Constitucion Politica del Peri’” establece lo
siguiente:

Articulo 89. Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y son
personas juridicas.

Son autébnomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la libre
disposicion de sus tierras, asi como en lo econémico y administrativo, dentro del
marco que la ley establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en
el caso de abandono previsto en el articulo anterior.

El Estado respeta la identidad cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas.

Al respecto, el constitucionalista Raul Chanamé Orbe sostiene:

6 Extraido del libro “PARA CONOCER LA CONSTITUCION DE 1993”. Fondo Editorial Pontificia Universidad
Catdlica del Pert. Tercera edicién: febrero 2012.
7 https://www.congreso.gob.pe/Docs/files/constitucion/constitucion-politica-14-03-18.pdf
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Las Comunidades Campesinas son las instituciones antiguamente
denominadas ayllus que existen antes de la invasion espafiola en las zonas
andinas. Algunas de ellas tienen reconocimiento muy antiguo. Otras se han
formado en tiempos recientes al amparo de normas legales que autorizan a
crear nuevas comunidades.

Estas comunidades no sélo son grupos de productores agricolas. Tienen una
vinculacion muy estrecha con un cierto espacio de territorio en el que han
vivido tradicionalmente y del que han formado en tiempos recientes al
amparo de normas legales y del que han hecho su habitat. El concepto de
comunidad campesina nativa, por tanto, incluye el grupo humano y al
territorio ancestral al que hayan denunciado.

La Ley General de Comunidades Campesinas, Ley 24656, define las
comunidades campesinas como organizaciones de interés publico, con
existencia legal y personeria juridica, integradas por familias que habitan y
controlan determinados territorios, ligados por vinculos ancestrales, sociales,
economicos y culturales, expresados en la propiedad comunal de la tierra, el
trabajo comunal, la ayuda mutua, el gobierno democratico y el desarrollo de
actividades multisectoriales, cuyos fines se orientan a la realizacién plena de
sus miembros y del pais. El articulo 8 de la Ley de Comunidades Nativas y
de Desarrollo Agrario de las Regiones de la selva y ceja de selva (Decreto
Ley 22175), distingue de la siguiente forma: Las Comunidades Nativas tienen
su origen en los grupos tribales de la selva y ceja de selva y estan
constituidas por conjunto de familias vinculadas por los siguientes elementos
principales: idioma o dialecto, caracteres culturales y sociales, tenencia y
usufructo comin y permanente de un mismo territorio, con asentamiento
nucleado o disperso. En conclusién, el concepto de Comunidad Campesina
o Nativa, por tanto, incluye el grupo humano y al territorio ancestral o al que
hayan denunciado. El articulo 134 del C.C., conceptualiza Las Comunidades
Campesinas y Nativas como organizaciones tradicionales y estables de
interés publico, constituidas por personas naturales y cuyos fines se orientan
al mejor aprovechamiento de su patrimonio, para beneficio general y
equitativo de los comuneros, promoviendo su desarrollo integral®.

REGIMEN AGRARIO?®
Articulos 88 y 89 de la Constitucion Politica del Pertd 1993

8 Extraido del libro “COMENTARIOS DE LA CONSTITUCION POLITICA: HISTORIA-CONCORDANCIAS-SUMILLAS-
PREGUNTAS Y RESPUESTAS”. Jurista Editores. Edicién: Junio 2005.
° Ibidem.
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ESTADO —
I

APOYA PREFERENTEMENTE
DESARROLLO AGRARIO

FORMA PRIVADA ——‘I‘* FORMA COMUNAL

COMUNIDADES EXiStenCia. Iega.l 3 Trabajo comunal
CAMPESINASY - Personas juridicas - Libre disposicién de sus
NATIVAS Organizacién auténoma - tierras

- Propia administracién
- Disposicidon econémica

Asimismo, Juan Carlos Ruiz Molleda, abogado por la PUCP, coordinador del area
de Litigio Constitucional del Instituto de Defensa Legal y especialista en los
derechos de los pueblos indigenas, en su articulo “;Como defender el territorio
ancestral de las comunidades campesinas del despojo de terceros?” sostiene:

1. EL PROBLEMA: EIl despojo de las tierras de las comunidades
campesinas

Son muchos los casos de personas, que pese a no tener la condicion de
comuneros calificados y ni siquiera ser comuneros empadronados, han
logrado de forma irregular, la posesion o simplemente ocupan territorios de
las comunidades campesinas, sin tener ningun derecho, invocando titulos y
documentos, a pesar que la comunidad campesina tiene titulo saneado y
debidamente inscrito en registros publicos.

Muchas de estas personas invasoras fueron miembros de las comunidades
campesinas en el pasado o son familias de comuneros o descendientes de
estos, pero que ya no residen en la comunidad hace tiempo, razén por la
cual no tiene ningun derecho a posesién en la comunidad. Estas personas
muchas veces regresan a la comunidad con el interés de beneficiarse
econémicamente, como si es que existiera propiedad privada o herencia de
las tierras de las comunidades campesinas, desconociendo que en las
comunidades campesinas, no hay propiedad privada ni herencia de los
comuneros, sino posesion de la parcela familiar, la cual puede ser revertida
a la comunidad, cuando se pierde la condiciéon de comunero calificado.

Pagina 8 de 17



“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 0394/2021-CR, por el que, con
texto sustitutorio propone la “Ley que modifica la Ley 24656, Ley General
de Comunidades Campesinas para garantizar el derecho de posesion y
propiedad comunal en los casos en que las parcelas sirvan para vivienda
y sustento del comunero”

I. PARA ENTENDER EL REGIMEN DE PROPIEDAD COLECTIVA DE LAS
COMUNIDADES CAMPESINAS

2. Solo los comuneros calificados pueden tener parcela familiar

Segtn el articulo 12 de la Ley General de Comunidades Campesinas,
aprobada por Ley 24656, “Las parcelas familiares debe ser trabajadas
directamente por comuneros calificados”.

Ley General de Comunidades Campesinas (Ley 24656)

“Articulo 12. Las parcelas familiares deben ser trabajadas
directamente por comuneros calificados, en extensiones que no
superen a las fijadas por la Asamblea General de cada Comunidad
Campesina, de acuerdo a su disponibilidad de tierras y dentro del
plazo que sefiala el Reglamento”.

Asimismo, segun el articulo 5 de la misma Ley 24656, para ser “comunero
calificado” se requieren los siguientes requisitos:

“a) Ser comunero mayor de edad o tener capacidad civil;

b) Tener residencia estable no menor de cinco afios en la Comunidad,;

c) No pertenecer a otra Comunidad;

d) Estar inscrito en el Padrén Comunal; y,

e) Los demas que establezca el Estatuto de la Comunidad”.
Y es que no todo miembro de la comunidad puede tener derecho a la parcela
familiar, sino solo los comuneros calificados. Como precisa el articulo 6 de
la Ley 24656, “Los comuneros calificados tienen ademas, el derecho a elegir
y ser elegidos para cargos propios de la comunidad y a participar con voz y
voto en las Asambleas Generales”.
3. Lo que no se quiere entender: En las comunidades campesinas no
hay propiedad individual solo propiedad colectiva y posesion
individual
El articulo 88 de la Constitucién reconoce la “propiedad comunal” o colectiva
de las comunidades campesinas sobre sus tierras ancestrales. El articulo 89
reconoce que las comunidades son auténomas en el uso y libre disposicién

de sus tierras. De otro lado, el articulo 1 de la Ley general de comunidades
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campesinas, aprobada por Ley 24656, “El Estado las reconoce como [...]
auténomas en su organizacién, trabajo comunal y uso de la tierra”. Afiade el
mismo articulo en la letra “a”, que “En consecuencia el Estado [...] Garantiza
la integridad del derecho de propiedad del territorio de las Comunidades
Campesinas”. El articulo 2 de la misma ley también reconoce “la propiedad

comunal de la tierra”.

La consecuencia es evidente, no hay propiedad individual, sino propiedad
colectiva. En tal sentido, en registros publicos hay una sola ficha de
inscripcion del derecho de propiedad. En tal sentido, un comunero solo tiene
posesion de la parcela familiar, no propiedad individual. La posesion
individual solo le da derecho a usar y a disfrutar de la parcela. También tiene
derecho a defenderla si alguien se la quiere quitar, pero de ninguna manera
le da derecho a la disposicién de estos territorios, es decir, no tienen derecho
los comuneros individuales a vender, donar, regalar, alquilar, arrendar, dejar
en herencia, etc.

4. Solo la asamblea de la comunidad puede vender o disponer del
territorio o de las parcelas familiares

Segun el articulo 7 de la Ley General de Comunidades Campesinas, solo 2/3
de todos los comuneros calificados de la comunidad campesina pueden
disponer del territorio comunal. En otras palabras, un comunero
individualmente no puede vender, porque no es propietario. No se puede
transferir algo de lo cual se carece. Solo la 2/3 de los comuneros calificados
pueden disponer, es decir, vender, regalar, arrendar, etc.

“Articulo 7. Las tierras de las Comunidades Campesinas son las que
sefiala la Ley de Deslinde y Titulacion y son inembargables e
imprescriptibles. También son inalienables. Por excepcién podran
ser enajenadas, previo acuerdo de por lo menos dos tercios de
los miembros calificados de la Comunidad, reunidos en
Asamblea General convocada expresa y Unicamente con tal
finalidad. Dicho acuerdo debera ser aprobado por ley fundada en el
interés de la Comunidad, y debera pagarse el precio en dinero por
adelantado”.

5. Prohibicién de despojar a las comunidades de tierras ancestrales
sobre la base del desconocimiento de las leyes

A pesar de estas normas que reconocen solo posesién individual mas no
propiedad individual, se sigue sorprendiendo a las comunidades
campesinas, con la finalidad de despojarle de sus tierras. Se desconoce la
expresa prohibicién contenida en el articulo 17.3 del Convenio 169 de la OIT,
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que establece la prohibicion de despojar a los pueblos indigenas de sus
territorios ancestrales, aprovechandose que desconocen el marco legal. Este
mandato no solo alcanza a particulares sino a los propios niveles del
gobierno.

Convenio 169 de la OIT

“Articulo 17

[...]

3. Debera impedirse que personas extrafias a esos pueblos puedan
aprovecharse de las costumbres de esos pueblos o de su
desconocimiento de las leyes por parte de sus miembros para
arrogarse la propiedad, la posesién o el uso de las tierras
pertenecientes a ellos”.

Il. RESTITUCION DE LA POSESION Y DE LA PROPIEDAD DEL
TERRITORIO ANCESTRAL

6. ¢ Como recuperar la posesion familiar luego del despojo por parte de
invasores: La extincion de la posesion familiar por las comunidades
campesinas

Si bien la propiedad sobre sus tierras nunca las pierden las comunidades,
sobre todo cuando sus titulos estan debidamente inscritos, la posesion de
sus tierras muchas veces termina en manos de terceros invasores, quienes
sobre la base muchas veces de la falsificacién de documentos, violencia o
enganos, considerarse herederos, compraventas ilegales, etc., terminan en
posesion de tierras que no les pertenece, con la finalidad de luego venderlas.

Ante esta situacién, muchas comunidades se organizan y expulsan a los
invasores. No obstante, cuando lo hacen sin ningin tipo de cuidado y
elaboracion de actas, increiblemente, los invasores acusan y denuncian
penalmente a los comuneros de usurpacién, a pesar que son tierras
ancestrales, llegando a imponerse sanciones de prision efectiva a los lideres
que organizaron a la comunidad para defender y recuperar las tierras de la
comunidad.

;Qué hacer entonces para que no criminalicen a las comunidades
campesinas por defender sus territorios ancestrales? La solucion esta en
recurrir al procedimiento de extincion de la posesion familiar, proceso que se
sigue ante la asamblea comunal, el cual estd debidamente recogido en la
Ley. Segun el articulo 14 de la ley General de Comunidades Campesinas, lo
que hay que hacer es notificar a los invasores, darles la oportunidad que
ejerzan su derecho a la defensa en la Asamblea Comunal, debidamente
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convocada, con referencia expresa en la convocatoria que se decidira sobre
la extincidon de la posesién familiar.

Ley General de Comunidades Campesinas (Ley 24656)

“Articulo 14. La extincién de la posesiéon familiar sera declarada
con el voto favorable de los dos tercios de los miembros calificados
de la Asamblea General de la Comunidad, la que tomara posesion de
la parcela”.

El Tribunal Constitucional ha precisado que la justicia indigena debe respetar
el derecho a la defensa de las personas a las que procesa, investiga y
sanciona. En el fundamento 76 de la sentencia 02765-2014-AA, el TC ha
insistido de manera especial la obligacion de respetar el derecho a la defensa
de aquellos que son procesados por la justicia indigena. En caso que una
persona se niega a asistir a la asamblea comunal, pese a que ha sido
debidamente notificado por la comunidad, el Juez de Paz es el 6rgano
encargado, de notificar a este procesado y dar fe de ello.

7. La extincion de la posesion familiar declarada por la asamblea
general constituye ejercicio constitucional de la justicia indigena

La extincién familiar no solo es un procedimiento regulado en la ley general
de comunidades campesinas, que es expresién de la autonomia de las
comunidades en la disposicion de sus territorios ancestrales, reconocida en
el articulo 89 de la Constitucion, sino que constituye el ejercicio de la facultad
de las comunidades campesinas de administrar justicia en sus territorios,
facultad expresamente reconocida en el articulo 149 de la Constitucion, y en
el articulo 9.1 del Convenio 169 de la OIT.

Constitucion Politica del Peru 1993:

“Articulo 149. Las autoridades de las Comunidades Campesinas y
Nativas, con el apoyo de las Rondas Campesinas, pueden ejercer
las funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de
conformidad con el derecho consuetudinario, siempre que no
violen los derechos fundamentales de la persona. La ley establece las
formas de coordinacién de dicha jurisdiccion especial con los
Juzgados de Paz y con las demas instancias del Poder Judicial”.

Convenio 169 de la OIT:

“Articulo 9
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1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico
nacional y con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos, deberan respetarse los métodos a los que los
pueblos interesados ocurren tradicionalmente para la represién
de los delitos cometidos por sus miembros”.

Hay que precisar, en el fundamento 76 de la sentencia 02765-2014-AA el TC
plantea tres requisitos a la jurisdiccion indigena que esta debe tener en
cuenta: que se les permita a los procesados conocer de qué se les acusa o
procesa en la justicia comunal, que las penas estén adecuadamente
contempladas previamente y que pueden contar con la posibilidad de ejercer
su defensa.

8. Como recuperar la propiedad de los territorios ancestrales en caso
de despojo

Una constante que ocurre en aquellos casos en que la comunidad
campesina no ha titulado su territorio ancestral, y estd ha terminado en
propiedad de otros. Antes esto, el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos ha desarrollado el derecho a la restitucion del territorio ancestral.
Segun la Comision IDH,

“De otro lado, la jurisprudencia del sistema interamericano ha
considerado, como parte esencial del derecho a la propiedad de los
pueblos indigenas, el derecho a la restitucion de las tierras y territorios
ancestrales de los cuales se han visto privados por causas ajenas a
su voluntad. Esto supone que los pueblos indigenas que pierdan la
posesion total o parcial de sus territorios, mantienen sus derechos de
propiedad sobre los mismos, y tienen un derecho preferente a
recuperarlos, incluso cuando se encuentren en manos de terceras
personas’.

En igual sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH),
ha sefialado que “los miembros de los pueblos indigenas que por causas
ajenas a su voluntad han salido o perdido la posesion de sus tierras
tradicionales mantienen el derecho de propiedad sobre las mismas, aun a
falta de titulo legal, salvo cuando las tierras hayan sido legitimamente
trasladadas a terceros de buena fe”. Pero ha afirmado que, incluso en este
supuesto, los pueblos indigenas tienen un derecho preferente a
recuperarlas” 0.

10 https://www.servindi.org/actualidad-noticias/20/03/2018/como-defender-el-territorio-ancestral-de-las-
comunidades-campesinas
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5.3. Efecto de la propuesta sobre la legislacién nacional, con precision de las
normas que se modifican

La presente propuesta legislativa no tiene efecto contradictorio con lo dispuesto por
la Constitucion Politica ni otra norma, ademas de no derogar ninguna ley, modifica
el articulo 14 de la General de Comunidades Campesinas respetando la autonomia
de las comunidades campesinas, pero a la vez busca proteger a aquel comunero
que no tenga mas medios para subsistir y que pertenezca al grupo de poblaciones
vulnerables, cumpliendo con el deber del Estado de proteger los derechos de cada
peruano, garantizar su seguridad y promover el bienestar general.

5.4. De las opiniones e informacion recibida

Opiniones recibidas:

Mediante oficios nims. 091-2022-MIDAGRI/SG y 111-2022-MV/SG, se recibio la
opinién del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y, del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, con fechas 19y 25 de enero del presente afio.

Analisis de las opiniones recibidas:

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego sostiene que el proyecto de ley
394/2021-CR es viable.

El proyecto de ley recoge el espiritu de los aspectos constitucionales vinculados a
las disposiciones en materia de propiedad de las comunidades campesinas,
igualmente prioriza y reconoce el derecho de las personas que pueden encontrarse
en situacion de vulnerabilidad, tal como lo recoge el articulo 1 de la Constitucion
Politica del Peru, en defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad
como fin supremo de la sociedad y del Estado.

Dicha disposicién constitucional es concordante con el articulo 89 del mismo texto
normativo, que establece que las Comunidades Campesinas y Nativas tienen
existencia legal y son personas juridicas, siendo ademas autonomas en su
organizacién en el trabajo comunal y en el uso y la libre disposicion de sus tierras,
asi como en lo econdémico y administrativo, dentro del marco que la ley establece.
Igualmente, dispone que la propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en el
caso de abandono previsto en el articulo anterior, debiendo el Estado respetar la
identidad cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas.

Por otro lado, abona a favor del proyecto legislativo, la expedicién de la Resolucién
Legislativa del Congreso 002-2021-2022-CR, por la que se aprueba la agenda

11 https://wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTgOMg==/pdf/PL-00394
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legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2021-2022, la que establece como
uno de los objetivos del Acuerdo Nacional, expresado en la Politica de Estado, la
afirmacién de la identidad nacional, de manera que exista una defensa de los
pueblos originarios y comunidades campesinas, la cual se ve constituida a traves
de garantizar el derecho de posesién y propiedad comunal en los casos en que las
parcelas sirvan para vivienda y sustento del comunero, objetivo del proyecto de ley.
Asimismo, guarda relacion con el Decreto Supremo 164-2021-PCM, que aprueba
la Politica General de Gobierno para el periodo 2021-2026, ya que el articulo 4 de
la citada disposicion normativa establece como lineamientos prioritarios de la
Politica General de Gobierno para dicho periodo, en el Eje 10, garantizar el ejercicio
de los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios.

5.5. Costo - beneficio de la futura norma legal

La presente propuesta legislativa no genera gasto adicional al erario publico, solo
establece directivas en la regulacion de las comunidades campesinas para proteger
a comuneros en estado de pobreza o pertenecientes a grupos de poblaciones
vulnerables.

5.6. Relacion con las politicas de Estado expresados en el Acuerdo Nacional

Objetivo de Democracia y Estado de Derecho

Politica 1: Fortalecimiento del régimen | El proyecto de ley enlaza con la Politica
democratico y del Estado de Derecho. | 1 del Acuerdo Nacional, debido a que
se respeta la autonomia de las
comunidades campesinas y se protege
los derechos de los comuneros como
individuos y a su seguridad, al evitar
que sean despojados de lo necesario
para su subsistencia, lo que es
concordante con el compromiso de
consolidar el Estado de Derecho,
velando por el resguardo de las
garantias y libertades fundamentales,
considerando a las personas y la
sociedad como el fin supremo del
Estado.

Objetivo de Equidad y Justicia Social
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Politica 10: Reduccion de la pobreza El proyecto de ley se adecua con la
Politica 10, en el sentido que, evita que
los comuneros que carecen de
propiedad pierdan su sustento de vida
y vivienda, ratificando el compromiso
de la lucha contra la pobreza, aplicando
politicas integrales y mecanismos
orientados a garantizar la igualdad de
oportunidades econdémicas, sociales y

politicas.
Politica 11: Promocion de la igualdad | El proyecto de ley es conforme a la
de oportunidades sin discriminacion Politica 11 del Acuerdo Nacional, ya

que teniendo el objetivo de proteccion a
poblaciones vulnerables, esta alineado
con el compromiso de desarrollar
sistemas que protejan a nifios, nifias,
adolescentes, adultos mayores,
mujeres, personas desprovistas de
sustento, entre otros.

VI. Conclusion

Por lo expuesto, la Comisién de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia, de conformidad con el literal b) del articulo 70 del Reglamento
del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley
0394/2021-CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 24656, LEY GENERAL DE COMUNIDADES
CAMPESINAS PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE POSESION Y
PROPIEDAD COMUNAL EN LOS CASOS EN QUE LAS PARCELAS SIRVAN
PARA VIVIENDA Y SUSTENTO DEL COMUNERO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar la Ley General de Comunidades
Campesinas referente a la extincién de la posesion familiar, buscando garantizar la
posesion con el voto favorable de la Asamblea General de Comunidades para
aquellos comuneros que solamente tengan la posesién de la parcela como unico
sustento y vivienda o se encuentren dentro de las poblaciones vulnerables o
demuestren posesion historica.

Articulo 2. Modificacion de la Ley 24656, Ley General de Comunidades
Campesinas
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Modificase el articulo 14 de la Ley 24656, Ley General de Comunidades
Campesinas, el que queda redactado de la siguiente manera:

"Articulo 14. La extincion de la posesién familiar sera declarada con el voto
favorable de los dos tercios de los miembros calificados de la Asamblea General
de la Comunidad, la que tomara posesion de la parcela.

La Comunidad recupera la posesion de las parcelas abandonadas o no explotadas
en forma directa por los comuneros, asi como las que exceden a la extension fijada
por la Asamblea General previo pago de las mejoras necesarias hechas en ellas.

En caso la parcela sea usada para vivienda y constituya el Gnico sustento de
vida en favor del comunero o los comuneros poseedores que acrediten no
tener propiedad inmueble registrada a su nombre y debidamente
comprobada, la extincién de la posesion familiar procedera solo si cuenta con
el voto favorable del total de los miembros calificados de la Asamblea General
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acredite no menos de diez (10) afios de posesion familiar y Ta participacion
activa en la vida comunal.

Articulo 3. Vigencia de la Ley

La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial El Peruano.
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© REPUBLICA

COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y AFROPERUANOS,
AMBIENTE Y ECOLOGIA
(Segunda Legislatura Ordinaria del Periodo Anual de Sesiones 2021-2022)

_ACTA
TERCERA SESION Y AUDIENCIA PUBLICA
DESCENTRALIZADA
CELEBRADA EL DiA MIERCOLES 16 DE MARZO
DE 2022 EN EL AUDITORIO DEL CENTRO DE
EDUCACION CONTINUA DE LA “UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO” PUNO

ACUERDO:

e Dictamen favorable del Proyecto de Ley 394/2021-CR, por el que, con texto sustitutorio, se
propone la “Ley que modifica la Ley 24656, Ley General de Comunidades Campesinas para
garantizar el derecho de posesion y propiedad comunal en los casos en que las parcelas
sirvan para vivienda y sustento del comunero”.

I. APERTURA

e En laciudad de Puno, siendo las 10 horas y 33 minutos, en el auditorio del Centro de
Educacion Continua de la “Universidad Nacional del Altiplano -UNA”, a través de la
Plataforma Virtual “Microsoft Teams”, bajo la presidencia de la congresista Margot
Palacios Huaman, con la asistencia de los congresistas titulares Janet Rivas
Chacara, Jeny Lopez Morales, Elizabeth Medina Hermosilla, Kelly Portalatino Avalos,
Maria Taipe Coronado y la congresista accesitaria Yorel Alcarraz Agliero, bajo la
modalidad semipresencial, se inicia la tercera sesién y audiencia publica
descentralizada de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia.

e Los congresistas Arturo Alegria Garcia, Silvia Monteza Facho y Martha Moyano
Delgado asisten a la Comisién de Fiscalizacion y Contraloria, de la cual son miembros
titulares (Acuerdo N° 044-2004-2005/MESA-CR).

o Ausentes con justificacion los congresistas José Arriola Tueros, Freddy Diaz Monago,
Ruth Luque Ibarra, Maria Jauregui Martinez y Hitler Saavedra Casternoque.

e En este estado, el Secretario Técnico da cuenta del Oficio 784-2021-2022-
CPAAAAE/CR, dirigido a la Presidenta del Congreso de la Republica, solicitando, de
conformidad con el cuarto parrafo del articulo 51 del Reglamento del Congreso
autorizacién para realizar la sesion y audiencia publica descentralizada. Asimismo, da
lectura al Oficio 1101-2021-2022-ADP-D/CR, suscrito por el Oficial Mayor del
Congreso haciendo de conocimiento que el Pleno del Congreso, en su sesion
semipresencial realizada el 10 de marzo de 2022, con la dispensa del tramite de
sancion del acta, aprobé el ingreso como accesitaria de esta comisién ordinaria de la
congresista Yorel Kira Alcarraz Aguero, a propuesta del grupo parlamentario Somos
Peru, y sale como titular la congresista Adriana Josefina Tudela Gutiérrez, a propuesta
del grupo parlamentario Avanza Pais.
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. ORDEN DEL DiA

e La Presidenta agradece la deferencia del representante del Rector de la Universidad
Nacional del Altiplano, sefior Vladimiro Ibafiez Quispe, Director General de la Escuela
de Postgrado, al recibir a los integrantes de la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazébnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, con la finalidad de llevar a cabo la
tercera sesion descentralizada y audiencia publica para tratar temas que en comun
afectan a la region Puno, y en consecuencia al pais, procurando contribuir para darle
solucién con el compromiso y concurso de las autoridades y pueblo punefio. Expresa
que el objetivo de la sesion descentralizada conforme a los lineamientos establecidos
el Plan de Trabajo aprobado por unanimidad, es aperturar un espacio de dialogo
abierto, en este caso, para tratar sobre las acciones y metas establecidas en la Mesa
Técnica denominada: “Comité de Seguimiento para el cumplimiento de compromisos
impulsando el desarrollo de actividades de los Proyectos que se encuentran en la
matriz de accion desarrollada de manera consensuada para abordar la problematica
socioambiental de la cuenca del rio Coata, para lo cual como érgano representativo de
la Nacion se escucharan las demandas y petitorios de las distintas organizaciones
sociales y encausarlas, procesarlas y servir de enlace actuando como intermediarios
entre las organizaciones sociales y los entes que conforman el poder Ejecutivo y la
administracién estatal con la finalidad de contribuir en la solucién de las legitimas
demandas y pedidos, asimismo, dar paso a la audiencia publica con la participacion
de autoridades del poder Ejecutivo y de la regién Puno, asi como de representantes
de las organizaciones de la sociedad civil punefia para un objetivo: conocer las
preocupaciones y necesidades de los ciudadanos y organizaciones sociales y
procesarlas contribuyendo a mediar entre ciudadanos y sus organizaciones y los entes
del poder Ejecutivo para la solucién de los problemas que los aquejan.

e La Presidenta somete a consideracion el predictamen recaido en el Proyecto de Ley
394-2021-CR, por el que se propone la “Ley que modifica la Ley 24656, Ley General
de Comunidades Campesinas para garantizar el derecho de posesion y propiedad
comunal en los casos en que las parcelas sirvan para vivienda y sustento del
comunero”. Al respecto, anota que en la décima sexta sesion ordinaria realizada el 09
de marzo del presente se puso a consideracion el referido predictamen y como
consecuencia de ello se ha elaborado un nuevo texto sustitutorio distribuido con la
debida anticipacion.

o El Secretario Técnico da lectura a la formula legal propuesta cuyo texto es:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 24656, LEY GENERAL DE COMUNIDADES
CAMPESINAS PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE POSESION Y
PROPIEDAD COMUNAL EN LOS CASOS EN QUE LAS PARCELAS SIRVAN
PARA VIVIENDA Y SUSTENTO DEL COMUNERO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar la Ley General de
Comunidades Campesinas referente a la extincién de la posesion
familiar, buscando garantizar la posesién con el voto favorable de la
Asamblea General de Comunidades para aquellos comuneros que
solamente tengan la posesion de la parcela como Unico sustento y
vivienda o se encuentren dentro de las poblaciones vulnerables o
demuestren posesion historica.
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Articulo 2. Modificacion de la Ley 24656, Ley General de
Comunidades Campesinas

Modificase el articulo 14 de la Ley 24656, Ley General de Comunidades
Campesinas, el que queda redactado de la siguiente manera:

"Articulo 14. La extincién de la posesion familiar sera declarada con el
voto favorable de los dos tercios de los miembros calificados de la
Asamblea General de la Comunidad, la que tomara posesion de la
parcela.

La Comunidad recupera la posesion de las parcelas abandonadas o no
explotadas en forma directa por los comuneros, asi como las que
exceden a la extension fijada por la Asamblea General previo pago de
las mejoras necesarias hechas en ellas.

En caso la parcela sea usada para vivienda y constituya el Gnico
sustento de vida en favor del comunero o los comuneros
poseedores que acrediten no tener propiedad inmueble registrada
a su nombre y debidamente comprobada, la extincién de la
posesion familiar procedera solo si cuenta con el voto favorable
del total de los miembros calificados de la Asamblea General de la
Comunidad.

No procede la extincion de la posesion, en caso que, el poseedor
de la parcela, ademas sea integrante del grupo de poblaciones
vulnerables, acredite no menos de diez (10) afios de posesién
familiar y la participacion activa en la vida comunal.

Articulo 3. Vigencia de la Ley

La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial EI Peruano.

e No habiendo observaciones al texto sustitutorio propuesto es sometido a votacion,
siendo aprobado por unanimidad de los presentes, con los votos a favor de los
congresistas Margot Palacios Huaman, Elizabeth Medina Hermosilla, Kelly
Portalatino Avalos, Jeny Lépez Morales, Yorel Alcarraz Agiiero y Maria Taipe
Coronado.

e LaPresidenta anuncia la presentacion de los invitados a la sesion y audiencia publica
descentralizada para tratar la problemética por la contaminacién de la Cuenca del rio
Coata y el Lago Titicaca ocasionado por las actividades extractivas (minera) y otros
vertimientos, que afectan la salud y la vida de los pueblos, la agricultura y ganaderia e
informe de las acciones que se han realizado en el cumplimiento de las metas
establecidas en la Mesa Técnica denominada “Comité de Seguimiento para el
cumplimiento de compromisos impulsando el desarrollo de actividades de los
proyectos que se encuentran en la matriz de accién desarrollada de manera
consensuada para abordar la problematica socio ambiental de la cuenca del rio Coata”.
Sefiala que se ha convocado al sefior Anibal Torres Vasquez, Presidente del Consejo
de Ministros, y a su Secretario de Gestion de Dialogo; al sefior Carlos Sabino Palacios

3
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Pérez, Ministro de Energia y Minas; al sefior Modesto Edilberto Montoya Zavaleta,
Ministro de Ambiente, y al representante del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; al sefior Oscar Zea Choguechambi, Ministro de Desarrollo Agrario y Riego,
y a su representante de la Autoridad Nacional del Agua, y al sefior Hernan Condori
Machado, Ministro de Salud, asimismo, se ha invitado a los congresistas de la region
Puno, Oscar Zea Choquechambi, Wilson Rusbel Quispe Mamani, Cruz Mamani, Jorge
Luis Flores Ancachi y Carlos Javier Zevallos Madariaga. Respecto a la invitacion
cursada al Presidente del Consejo de Ministros, y a su Secretario de Gestion de
Dialogo, acusa recibo del Oficio D000073-2022-PCM-DPCM, suscrito por el Presidente
del Consejo de Ministros expresando que en su representacion asiste el sefior Epson
Ortega Portugal, Coordinador Territorial Sur Este de la Secretaria de Gestion y Dialogo
de la PCM, a quien da la bienvenida.

o El sefior Epson Ortega Portugal se refiere al conjunto de proyectos basicos de
mejoramiento del servicio de agua y proyectos de inversion en las diferentes
localidades de Puno, entre otras, en Tarata, Caracoto, Utuncuri, San Roman y en las
islas flotantes (Uros), ademas de los proyectos de mejoramiento de los servicios de
transitabilidad en la localidad de Santiago de Corata, Puno. Anota que el Ministerio de
Economia y Finanzas viene disponiendo hasta el 50% de los recursos para la atencion
de los proyectos de inversion y actualmente se viene levantando las observaciones
formuladas por el mencionado sector ministerial.

e El Viceministro Mariano Castro Sanchez (MINAM) asiste en compaiiia de la Directora
de Calidad Ambiental, sefiora Milagros del Pilar Veraastegui Salazar, en
representacion del Ministro del Ambiente, sefior Modesto Edilberto Montoya Zavaleta.
Expone las acciones implementadas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental -OEFA en torno a los problemas ambientales en la cuenca del rio Coata
precisando que se ha intervenido eficazmente en Coata, Huata, Capachica y Caracoto
con asistencia técnica en manejo de residuos sélidos y desarrollo de instrumentos de
gestion y de postulacién al programa de incentivos, desarrollo de actividades de
educacion y sensibilizacion en prevencion y recuperacién ambiental con la campafia
“Nuestra Cuenca Limpia Nuestro Hogar” en el marco del programa EDUCCA.
Asimismo, se han desplegado esfuerzos técnicos para operativizar la construccion del
relleno sanitario y la préxima recuperacion del area degradada del botadero de Chilla.
Anota que se viene coordinando y procurando una articulacién multisectorial para
ratificar el compromiso de continuar con la coordinaciéon y seguimiento de la ejecucion
de las inversiones en prevencion y recuperacién ambiental de la cuenca del lago
Titicaca: PTAR Titicaca, recuperacion de ecosistema, gestion de residuos solidos y
otros, en el marco de la comisién multisectorial del Lago Titicaca, asimismo, seguir
implementando los compromisos asumidos en el marco de la Matriz de Accién de la
Mesa de seguimiento en favor de los distritos de la cuenca Coata, liderada por PCM.
Finalmente articular con la implementaciéon del Plan Especial Multisectorial para el
abordaje integral de la poblacién expuesta a metales pesados, metaloides y otras
sustancias quimicas toxicas (DS 037-2021-MINAM).

o En este estado, interviene el jefe de OEFA PUNO sefior Yuri Coilas Choque y se refiere
a las funciones que dicho organismo ambiental cumple en Puno.

e El encargado de la Direccion de la Autoridad Administrativa del Lago Titicaca, sefior
Walter Canaza Quispe y el Jefe de la Autoridad Nacional del Agua, en representacion
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del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, sefior Pablo Huertas Ferndndez exponen
las funciones y responsabilidades de sus respectivos sectores.

La Presidenta lamenta la ausencia de los ministros de Salud y de Energia y Minas
convocados con la debida anticipacion al igual que sus representantes y expresa su
malestar, evidenciando la falta de apoyo a la poblacion en su lucha por la
descontaminacion del rio Coata con el concurso de las autoridades gubernamentales.
Acto seguido, solicita la dispensa de aprobacién del Acta para ejecutar el acuerdo
adoptado, siendo aprobado por unanimidad y da por clausurada la tercera sesion
descentralizada siendo las 12 horas y 26 minutos del dia miércoles 17 de marzo de
2022.

Conforme a los lineamientos establecidos en el Plan de Trabajo aprobado por
unanimidad, se lleva a cabo la tercera audiencia publica descentralizada como espacio
de didlogo democratico con participacion de las organizaciones sociales representadas
por el sefior Félix Suasaca Suasaca, presidente del Frente de Defensa de la Cuenca
del Rio Coata y Lago Titicaca; sefior Gobi Hidalgo Coila Madariaga, presidente del
Frente de Defensa del distrito de Capachica; sefior Flavio Nilo Coila Ito, presidente del
Frente de Defensa del distrito de Coata; sefior Justo Roman Vicente Benito Presidente
del Frente de Defensa del distrito de Huata; sefior Reymundo Yana Presidente del
Frente de Defensa del distrito de Caracoto; sefior Claudio Garcia Choqueluque,
Presidente del Frente de Defensa del sector Chilla, Juliaca; sefior Rubén Dario Apaza
Afiamuro, Teniente de la Comunidad de Iscaja del distrito de Moho, y sefior Julio Adolfo
Iruri Davila, ex presidente del directorio EMSA Puno.

Culminada la participacion de los representantes de las organizaciones sociales, la
Presidenta agradece su presencia y da por clausurada la tercera audiencia publica
descentralizada, siendo las 14 horas y 44 minutos del dia miércoles 16 de marzo de
2022.

(La transcripcion de la grabacién magnetofénica y video de la sesién forma parte del
Acta).
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Lima, 14 de marzo 2022

CFICIO N° 029 - 2022.HSC-CR

Sefiora

MARGOT PALACIOS HUAMAN

CONGRESISTA DE LA REPUBLICA .
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS;
AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGIA.

Presente, -

Asunto : Licencia para la Sesién Exiraordinaria y
Audiencia Publica - Puno

Referencia  : OFICIO CIRCULAR N°0040-2021-2022-
2022-CPAAAAE-CR

De mi especial consideracion,

Es grato dirigirme a Usted, para saludarlo cordialmente en mi condicidn de miembro
titular de la Comisién que dignamente Preside. Asimismo, a vuestro despacho con la
finalidad de SOLICITAR LICENCIA para la sesion que se llevara a cabo el dia sabado
16 de marzo del mes y afio en curso a las 09:00 horas, ello en razén que, el mismo dia
estaré en desarrollando actividades programadas por la Comision de Salud y Poblacién
qgue mi persona Preside.

Agradeciendo de antemano su comprensién y atencion, hago propicia la oportunidad
para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

-nintn-ulunllnulcivninnunclt.!

HITLER SAAVEDRA CAsTESNOQUE
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

Plaza Bolivat, Av. Abancay s/n - Lima, Perl
WWW.CONgreso.gob.pe Central Telefbnica: 311-7777
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Oficio Circular N° 040 - 2021-2022-CPAAAAE-CR

Sefores:

Miembros Titulares y Accesitarios de la Comision Pueblos Andinos, Amazdnicos,
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.

Presente. -

Asunto: Invitacion a la Tercera Sesion
Descentralizada y Audiencia Publica — Puno.

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted para expresarle mi atento saludo y, a su vez, comunicarle que en
cumplimiento del Plan de Trabajo del periodo legislativo 2021-2022 de la Comisién de Pueblos
Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia que me honro en presidir, se ha
programado la realizacion de |a Tercera Sesidn Descentralizada y-Audiencia Piblica en la ciudad
de Puno, por lo que en su calidad de congresista miembros de la Comision lo invitamos a
participar de este importante evento.

La Sesion Descentralizada se realizard en el Auditorio de Educacion Continua de la Universidad
Nacional del Altiplano (Av. El Sol 329 — Edificio Administrativo Puno), el dia miéreoles 16 de
marzo del presente, a partir de las 09:00 hrs, hasta las 14:00 hrs, de manera semipresencial, a
través de la plataforma virtual “Microsoft Teams”.

Dicho evento, ha sido programado frente a la grave problematica de centaminacion de la cuenca
del rio Coata v lago Titicaca ocasionadas por las actividades extractivas (mineria) y provenientes
de 22 vertimientos: 8 municipales, 4 industriales, 7 botaderos de residuos solidos y 3 descargas,
que afectan la salud y Ia vida de los pueblos, a agricuitura y ganaderia, sustento economico de
los pueblos andinos y que sera escuchada en fa mencionada Sesion.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal, seguros de contar con su digna presencia.

Atentamente,
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Abo del Fortalecimiento de Ja Sobarania Nacional”

OFICIO N°036 -2022 / JAAT.CR

Lima, 16 de marzo de 2022.

MARGOT PALACIOS HUAMAN

Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia

Presente, —

Asunto : Oficio Circular N° 040 - 2021-2022-CPAAAAE-CR

Segun lo sefalado en el oficio citado, preciso mi imposibilidad de participar de a
Tercera Sesién Descentralizada y Audiencia Publica — Puno por encontrarme en la
sesion del pleno del Congreso de la Republica programado a la misma hora.

Atentamente,

Y

eros
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www.congreso.gob.pe Teléfono (01) 311-7777 - Anexo 7210
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“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional™

Lima, 16 de marzo de 2022

Oficio N.° 253-2022/RLI-CR

Seiiora ]

MARGOT PALACIOS HUAMAN

Presidenta de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos vy
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia

Presente. -

Asunto: Licencia por desarrollo de la sesion del
pleno convocado para el 16 de marzo de 2022 a
las 09:00 horas.

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente y comunicarle
que, debido al desarrollo de la sesion del pleno convocado para el 16 de marzo de 2022 a
las 09:00 horas, no podré participar en la tercera sesion descentralizada de la comision
que usted preside programada para hoy miércoles 16 de marzo de 2022, lo cual comunico
para la licencia correspondiente.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para hacerle saber mis sentimientos de
consideracion y respeto.

Atentamente,

RUTH LUQUE IBARRA
Congresista de la Republica

Adjunto la citacién del pleno del Congreso programado para el 16 de marzo de 2022 a las 09:00 horas.
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REPUBLICA “Afo del Fortaiecimiento de la Soberania Naclonal”

Lima, 16 de marzo de 2022
OFICIO N° 346-2021-2022/MJDA-CR

Senora

MARGOT PALACIOS GUZMAN

Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos
y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia

Presente. -

Asunto: Licencia por inasistencia a sesién.
Ref. : OFICIO CIRCULAR N° 040 - 2021-2022-CPAAAAE-CR

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente, y a la vez solicitarle, por
indicacion especial de la Congresista Milagros Jauregui de Aguayo, se sirva
conceder la licencia para justificar su ausencia a la Tercera Sesién
Descentralizada y Audiencia Publica - Puno, convocada para el miércoles 16 de

marzo del presente afio. Debido a que debe atender actividades programadas
con antelacion.

Agradeciéndole la atencion presente, quedo de usted.

Atentamente,

“TMEAHA ALEJANDRA DE ITA PORRAS
#<esora del Despacho de la Congresista
Milagros Jauregui de Aguayo

Despacho Congresal: Ir, Ancash N° 569 - Cercado de Lima {Hospicio Ruiz Davila)
Teléfono: (01) 311 7777 Anexo 7260
Correo electronico: mjauregui@congreso.gob.pe



“Ano del fortalecimiento de la Soberania Nacional”

REPUSLICA
Lima, 15 de marzo de 2022

Oficio N° 491-2021/2022-SMMF-CR

Sefiora

Margot Palacios Huaman

Presidente de la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos, Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia.

Presente. —

Asunto: Licencia

Tengo a bien dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, y a la vez, solicitar licencia
respectiva, debido a que no podré asistir a la Tercera Sesion Descentralizada y Audiencia
Publica en la ciudad de Puno, programada para el dia miércoles 16 de marzo a las 09:00
horas, por encontrar en la sesion del Pleno y la Sesion de Fiscalizacion y Contraloria.

A la espera de su atencidon a lo solicitado, y sin otro particular hago propicia la
oportunidad para expresarle los sentimientos de mi consideracion y estima personal.

Atentamente,

Jr. Huallaga N° 358 Of. 203 - Edificio Fernando Belatinde Terry - Cercado de Lima
Email: smonteza@congreso.gob.pe
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Lima, 16 de marzo del 2022
OFICIO N° 0092-2022-FDM/CR

Sefiora: ]

MARGOT PALACIOS HUAMAN

Presidenta de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia

Ciudad. -

Asunto: Solicito Licencia a la Tercera Sesién Descentralizada de la
Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia programada para el miércoles 16 de
marzo del presente afio en Puno.

De mi especial consideracion.

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente, y a la vez, solicitar
se me conceda licencia para la Tercera Sesiéon Descentralizada de la Comisién
de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, que
usted dignamente preside, programada para el miércoles 16 de marzo a las
10:00am hrs. en Puno, debido a que en mi calidad de Congresista de la
Republica estaré participando de la Sesién del Pleno programada en el mismo
horario en el que sesionara la comision.

Sin otro en particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi especial consideracién y estima personal.

Atentamente. -
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