
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBL1CA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
"Ado de la Unidad, la Paz y el Desarrolb"

Dictamen recaido en los proyectos de ley 5670/2023-GL, 568S/2023-CR,

5713/2023-CR y 5867/2023-CR, que proponen la Ley de creacion de la
universidad naciona! en la provinda de Cutervo - departamento de Cajamarca.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Penodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de !a Comision de Presupuesto y Cuenta General de la

Republica ios siguientes proyectos de ley:

Tabla 1
Proyectos de ley sobre la creacion de la Universidad de Cutervo

Proponente Grupo Parlamentario Titulo del proyecto de ley

5670/2023-GL

5688/2023-CR

5713/2023-CR

5867/2023-CR

Municipalidad
Provincial de

Cutervo.

Segundo Quiroz
Barbosa

America Gonza

CastiSlo

Jose Maria Balcazar

Zelada

Bloque Magisterial de
Concertacion Naciona!

Peru Libre

Peru Bicentenario

Ley de creacion de ia Universidad
Nacional de Cutervo.

Ley que crea la Universidad Nacional
Autonoma de Cutervo

Ley que crea la Universidad Nacional

Autonoma de Cutervo en la Region

Caj'amarca

Ley de creacion e implementadon de

la Universidad Nacional Autonoma de

Cutervo, en la Region Caj'amarca

Despues del analisis y debate correspondiente/ la Comision acordo por UNANIMIDAD de los presentes,

con dispensa de lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Decima Sesion Ordinaria llevada a

cabo el 12 de diciembre de 2023, proponer al Pleno del Congreso de la Republica la INH1BICION de los

proyectos de ley 5G70/2023-GL, 5688/2023-CR, 5713/2023-CR y 5867/2023-CR. Votaron a favor los
senores congresistas Jeri Ore, Jose Enrique; Acuna Peralta, Maria Grimaneza; Bazan Calderon, Diego

Alonso Fernando; Chacon Trujilio, Nilza Meriy; Chirinos Venegas/ Patricia Rosa; Ciccia Vasquez, Miguel

Ange!; Cruz Mamani, Flavio; Flores Ancachi, Jorge Luis; Julon Irigom/ Elva Edhit; Kamiche Morante, Luis

Roberto; Lopez Morales, Jeny Luz; Marticorena Mendoza, Jorge Aifonso; Medina Hermosilla/ Elizabeth

Sara; Montalvo Cubas, Segundo Toribio; Padilla Romero, Javier Rommet; Paredes Castro, Francis

Jhasmina; Q.uiroz Barboza, Segundo Teodomiro; Ramfrez Garcia, Tania Estefany; Sanchez Patomino,

Roberto Heibert; Soto Palacios/ Wilson; Trigozo Reategui, Cheryl; Ugarte Mamani Jhakeline Katy; y

Ventura Angel, Hector Jose.

1. SITUACION PROCESAL

Los proyectos de ley fueron presentados al Area de Tramite y Digitalizadon de Documentos del

Congreso de la Republica e ingresados a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,

segun el siguiente detalle: r.G'*aRf.y' c'; i.' ^; •s:i^. ' '•'
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COMiSION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBUCA

"Decenio (ie la Iguaidad de OportuniEiad para Mujeres y Ho;nbres"
"Ano de la Unidad, Is Pazy el Desarroilo"

Dictamen recafdo en IDS pmyectos de ley 5670/2023-GL, 5688/2023'CR,
5713/2023-CR y 5867/2023-CR, que proponen la Ley de creadon de la
universidad nadonal en la provincia de Cuten/o - departamento de Cajamarca.

Tabla 2
Situacion procesal de los proyectos de ley sobre la creacion de la Universidad de Cutervo

Fecha de
Proyecto de presentation a ,rcL"d ue_ Decretadas a comisiones

ingreso a la
Ley tramite ^~^.~.

documentario ^ml510n Primera Segunda

5670/2023-GL

5688/2023-CR

5713/2023-CR

5867/2023-CR

08/08/2023

10/08/2023

15/08/2023

08/09/2023

14/08/2023

14/08/2023

16/08/2023

08/09/2023

Presupuesto y Cuenta

General de la Repubiica

Presupuesto y Cuenta

General de la Republica
Presupuesto y Cuenta

General de Sa Republica
Presupuesto y Cuenta

General de la Repubiica

Educacion, Juventud

y Deporte
Educaci6n,Juventud

y Deporte
Educacion, Juventud

y Deporte
Educacion, Juventud

y Deporte

2. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

Las propuestas legislativas tienen como proposito comun/ crear la universidad Nacional de Cutervo

como sede principal en !a ciudad de Cuten/o, tal como se puede apredar a continuacion:

2.1. PROYECTO DE LEY 5670/2023-GL

"LEY DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CUTERVO

Articulo 1.- Creacion de la Universidad Nacional de Cutervo

Grease la Universidad Nacionat de Cutervo, como persona juridica de derecho pubiico interno,

con autonomtci academica, normativa, economica, finandera y administrativa, con sede

principal en !a ciudad y provlncia de Cufervo.

Arti'culo 2.- Finalidad y Objetivos

La Universidad Nacionai de Cutervo tiene como objetivo principal la formacion academica y

profesionat en las ctiversas ramas del conodmiento, contribuyencto al desarrollo sostenible de

/o provincia, la region y e! pa is. Sus fines, en concordancia con la Ley 30220, Ley Universitaria

son.'

2.1. Preservar, acrecentar y transmitir de modo permanente la herencia cientffica,

tecnotogica, cultural y artfstica de la humanidad.

2.2. Formar profesionates de aita calidad de manera integral y con pleno senticto de

responsabitidad sociai de acuerdo a las necesldades del pass.

2,3. Proyectar a la comunfdadsus acciones yservicios para promoversu cambio y desarrotlo.

2.4. Coiaborar de modo ef'scaz en la afirmacion de la democracia, e! estado de derecho y la

inclusion social.

2.5. Realizar y promover la mvestigadon cienttfica, tecnoiogica y humanfstica la creadon

intelectual y artistica.

2.6. Difundir el conocimiento universa! en beneficio de la humanidad.

2.7. Afirmar y transmstir las diversas identidades cuiturales de! pais.

2.8. Promover ei desarroHo humane y sostenibie en et ambito locate regional, nacional y

mundia!.

2.9. Servir a la comunidad y al desarrollo integral.

2.10. Formar personas Sibresen una sociedad libre.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 5670/2023-GL, 5688/2023-CR,

5713/2023-CR y 5867/2023-CR, que proponen la Ley de creadon de la
universidad nacional en la provinda de Cuten/o - departamento de Cajamarca.

Articulo 3.- Patrimonio y Recursos

El patnmonio de la Universidad estara constituido por los bienes y recursos que Ie asigne el

Estado, as! como por ios que adquiera en ei future por cualquier tltulo.

Los recursos de la Universidad provendran de:

3.1. Asignaciones presupuestales del Gobierno Nacional.

3.2. Las rentas de bienes propios que resulten de sufundonamiento.

3.3. Las transferendas presupuestales por conceptos de canon, sobrecanon, las regali'as

mineras, ast como las que pueda percibir del Gobierno Regional de Cajamarca y la

Municipafidad Provincial de Cutervo.

3.4. Los provenientes de !a apiicacion del mecanismo de obras por impuestos.

3.5. Los provenientes de las asociaciones publico-privadas.

3.6. Las provementes de Donac'sones, legados y cuaiquier otrafuente licita.

Arti'culo 4.- Oferta Academica

La Universidad ofrecera programas academicos de pregrado yposgrado en las areas prioritarias

para el desarrotlo de la provincia, en concordancia con los iineamientos del Ministerio de

Educacion. A nivel pregrado, ofrecera las siguientes carreras profesionales:

4.1. Administracion.

4.2. Contabiiidad.

4.3. Econom'sa.

4.4. Derecho. 4.5. Enfermen'a.

4.6. Ingeniena Civil.

4.7. Ingenierfa de Minas

4.8. tngenien'a de Sistemas.

4.9. ingenieria Forestal.

4.10. Agronomia.

Articulo 5.- Vigenda

La presente Ley entrara en vigencia e! dia siguiente de su publicacion en el d'sano oficiai "Ei

Peruano".

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. - Acciones para la imp!ementaci6n.

Encarguese al Ministeno de Educacion, para que en e! marco de sus atribuciones y

competendas, establezca las acciones correspondientes, en coordinacion con el Ministerio de

Economia y Finanzas, e! Gobierno Regional de Cajamarca y !a Municipatidad Provincial de

Cutervo/ con cargo a su presupuesto anual, para el desarrolio de los estuctios tecnicos requeridos

para la construccion de la Universidad Naciona! de Cutervo y su inclusion dentro del banco de

proyectos de inversion de! Sistema Nacional de Programadon y Gestion de inversiones

(INVIERTE.PE) en cumplimiento de So dispuesto en la presente ley."

2.2. PROYECTO DE LEY 5688/2023-CR

"LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE CUTERVO
Artfculo 1°. - Objeto de la Ley

E/ presents proyecto de ley tiene por objeto Crear la Universidad Nacionai Autonoma de

Cutervo, como persona jundica de derecho publico, con sede principai en el distrito y provinda

de Cutervo y departamento de Cajamarca, siendo !a misma, declarada de interes Nacionat por

id Ley N"31813.

Articuio 2°. - Finalidad

Grease e implementese la Universidad Nacional Autonoma de Cutervo — con sede en la region

de Cajamarca tiene como fines los establecictos por la Ley Af° 30220 — Ley Unlversitaria; ast

como ,05 siguientes: lograr el desarrollo y la mejora continua de capaddades relacionadas con

la producdon, transmision y transferencia de! conocimiento e innovacion tecnologica, cuyo

impacto se encuentra orientado a propiciar un espacio que puecta brindar un desarrotlo



COM1SION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
"Aflo de la Unidad, ia Paz y el DesarrQllo"

Dictamen recaido en los proyectos de ley 5670/2023-GL, 568S/2023-CR,
5713/2023-CR y 5867/2023-CR, que proponen !a Ley de creacion de la
universidad nadonal en la provincia de Cutervo - departamento de Cajamarca.

humanistico, economico, social con identidad cultural y sustentabilsdad ambienta!;

contribuyendo de esta forma, con el aprendizaje autonomo, el pensamiento cn'tico y ia

innovadon creativa.

Articufo 3°. - Sedes universitarias

La Universidad Nacionat Autonoma de Cutervo, tendra como sede pnncipat la ciudad de

Cutervo, provincia de Cutervo, region Cajamarca.

Articulo 4.- Carreras profesionales

La Universidad Nacional Autonoma de Cutervo — con sede en !a region de Cajamarca, brindara

/os siguientes carreras professonaies;

1. ingenien'a Agroindustriai.

2. Ingeniena Foresta! yAmbientat.

3. Ingenieria Agrlcoia.

4. ingenien'a en Agronegocios.

5. Medicina Veterinaria y Zootecnia.

6. ingenierfa de Industrias Alimentarias.

7. Ingeniena en Agronomia.

8. Ingeniena Civii.

9. Contabiiidad.

10. Derecho.

11. Ingenien'a Ambiental.

12. Ingenien'a Forestat.

13. Medtdna Humane.

14. Enfermen'a.

15. Economics.

16. Administracion.

17. Psicotogia Articuto
3. Financiamiento

La Universidad Nacional Autonoma de Cutervo funciona con los recursos para la creacion e

impiementacion asignactos por ei gobierno central, asi como par los recursos provenientes de

/os transferencias realizadas por ei Gobierno Regional de Cajamarca, recursos provenientes de

donacioneSf ingresos recaudados por el desarrolto de sus funciones o servicios, y IDS recursos

provenientes de otras instituciones y organismos descentraiizados

Articulo 4. Adecuacion

La Universidad Nacionat Autonoma de Cutervo tiene un plazo de un (1) ano contado a partir de

!a vigencia de la presente ley para la e!aboraci6n de su estatuto y la adecuacion de sus organos

de gobierno a io que dispone !a Ley 30220, Ley Universitaria.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
PRIMERO. - Acdones para la implementacion

El Ministerio de Economi'a y Finanzas, en coordinacion con el Ministerio de Educacion, e!

Gobierno Regional de Cajamarca y la Municipatidact Provincial de Cutervo, de conformsdad con

sus atribudones y competencias/ destinara /os recursos necesarios para la universidad y

ejecutaran las acciones que corresponda para su fundonamiento.

SE6UNDO. - Licenciamiento institucional

La Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universi'taria (SUNEDU) ejercera las

acciones corresponctlentes con el proposito de otorgarle el licenciamiento institudona! para el

funcionamiento correspondiente de dicha universidad. "

2.3.Proyecto de Ley 5713/2023-CR

"LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE CUTERVO EN LA REGION
CAJAMARCA
Articufo 1°.- Objeto de la Ley
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"Decenia de la Igualdsd de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
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Dictamen recafdo en [os proyectos de ley 5670/2023-GL, 5688/2023-CR,
5713/2023-CR y 5S67/2023-CR, que proponen Ea Ley de creacion de la
universidad nadonal en la provincia de Cuten/o - departamento de Cajamarca.

La presente Ley tiene por objeto crear la Umversidad Nadonal Autonoma de Cutervo, en !a

Region Cajamarca.

Artfculo 2".- Finalidad de la Ley

• Laformacion de estuctiantes, con habilidades y capacidades profesiona!es acorde a los

retos actuates, para contribuir con el desarrollo del pais.

• Laformacion de estudiantes con principios y valores.

• Fomentar el desarrolto personal de su entorno y de su comunidad, haciendo de!

estudiante y profesional, un agente de cambio.

• Promover la investigacion, innovadon, desarroilo y produccion.

• Promover el proceso de DescentraHzacion.

• Promover e! intercambio estudiantit y docente con universidades a nivel nadonai e

internacionat.

• Los que contemplactos en la Ley ? 30220, Ley Universitaria.

* Otras que sean pertinentes.

Articulo 3°.- Sedes e infraestructura

La Universidad Nacional Autonoma de Cutervo tendra su sede central en Cutervo, pudiendo

establecer sedes en otras ciudactes de ta region y ei pafs.

La infraestructura iniciai, con !a que contara la Universidad Nacional Autonoma de Cutervo, es

e/ predio ctonde fundonaba la ex filial de !a Universidad Nacional Pectro Ruiz Gatlo que
actuatmente ie pertenece a la Municipalidad. Provincial de Cutervo.

Articulo 4°.- Las Carreras Profesionaies

Las carreras profesionales que ofrecera la Universidad Nacional Autonoma de Cutervo,

injcialmente contaran con:

< Ingeniena Industrial

» Medicina Veterinaria y Zootecnia

• Ingenien'a de Agronegocios

• Ingenien'a Agn'cola

• Ingeniena Ambiental

• Ingenien'a Foresta!

• Ingeniera Agronoma

* Ingenierfa Civil
• Ingenieria de redes y comunkaciones

• Economia

• Medicina Humana

* Administracion

• Derecho

• Psicotogla Articuto

Articu!o 5°. - Presupuesto

a) Los que ie asigne el Gobierno Central, et gobierno regional y municipal, en las

respectivas partidas presupuestaies.

b) Los recibidos por la cooperacion nacional, internacional, ONGs.

c) las provenientes de donaciones y legados.

d) Los ingresos propios

e) Otros recaudados producto de! ejercicio de funciones, de los servicios que preste, la

venta de bienes, etc.

Articulo 6".- De la Comision Organizadora

Se autoriza a! Ministeno de Educacion^ para !a constitudon de la comision orgamzadora de la

Universidad Naciona! Autonoma de Cutervo, en !a region Cajamarca, de conformsdact con to

establecido en !a Ley N0 30220, Ley Universitaria.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
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Dictamen recaldo en los proyectos de !ey 5670/2023-GL, 5688/2023-CR,
5713/2023-CR y 5867/2023-CR, que proponen la Ley de creadon de !a
universidad nadonai en ta provinda de Cuten./0 - departamento de Cajamarca.

UNICA. Se faculta a! fVlinisterio de Economia y finanzas como al Ministerio de Educacion a

destinar los recursos necesarios para ia implementacion, puesta en funcjonamiento y continua

actividad de !a Universidact Naciona! Autonoma de Cutervo."

2.4.Proyecto de Ley 5867/2023-CR

"LEY DE CREACION E !MPLEMENTACl6N DE IA UNIVERSIDAD NACfONAL AUTONOMA DE
CUTERVO, EN LA REGION CAfAMARCA

Artfculo 1. Objeto de la Ley
El objeto de la presente Ley es la creacion e tmptementadon de la Urnversidad Nacional

Autonoma de Cutervo como person ajundica de derecho publico interno con sede en la Provincia

de Cutervo, departamento de Cajamarca.

Articulo 2. Finalidad de la Ley
* Contribuir mediante !a ectucacion y potiticas publicas at desarroito de !a Region de Cajamarca

del pals.

• Atender la poblacion y demanda de estudiantes de educacion superior.

• Fomentar la investigacion dentifica y tecnologicas de la Region y del Pals.

• Contribuir at desarroilo de una educacion y comunicacion moderna, virtual de una sociedad

giobalizada.

Articulo 3. Series e Infraestructura

!a Universidad Naciona! Autonoma de Cuterw tendra su sede central en Cutervo, pudiendo

establecer sedes en otras ciudades de la Region.

Articulo 4. Las Carreras Profesionales

Las carreras profesionales que ofrecera la Universidact Nacional Autonoma de Cutervo.

1. Ingensera Agr6noma

2. Ingenieria ambientat

3. Ingeniena civil

4. Medicina veterinana yZootecnia

5. Administracion y Contabilidad

6. Educacion

7. Enfermena

Articulo 5.- Vigencia de la Ley

La presents Ley entra en vigencia a partir del dfa siguiente de su pubticacion en ei diano oficiat

E/ Peruano.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
PRIMERA. - presupuesto

Autoricese at Ministerio de Educacion, ai Gobierno Regional de Cajamarca y a la Mumctpaiidad

Provincial de Cutervo disponer en las respectivas partidas presupuestates.

a) Canon minero

b) Ingresos propios
c) Proveniente de donadones y legados

SEGUNDA. - Comision Organizadora

E/ Poder Ejecutivo designa, mediante el Ministerio de Educacion, a !a Comision Organizadora de

/£7 Universidad Autonoma de Cuten/o, sede en la Provincia de Cutervo, Region Cajamarca, de

conformsdad con lo establecido en ta Ley N"30220, Ley Universitaria.

TERCERA. - Financiamiento

El Mmisterio de Economia y Finanzas, en coordinacion con el Mmisteno de Educadon, destinara

/os recursos necesarios para la implementacion yfuncionamiento de !a Universidact creada, con

cargo al presupuesto para ei ejercicio fiscal correspondiente.

CUARTO. - Traslacion de dominio

La Universidad Nacional de Cutervo se implementa yfunciona en e! predio de !a Munidpalidad
Provincial de Cutervo, quien transferira en afectacion y dominio et predio rural, mscrito con
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"Decenio de la igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
"Ano de la Unidad, la Paz y ei DesaFrolio"

Dictamen recafdo en los proyectos de ley 5670/2023-GL, 5688/2023-CR,
5713/2023-CR y 5867/2023-CR/ que proponen la Ley de creadon de la
universidad nadonal en la provincia de Cutervo - departamento de Cajamarca.

Partida Registrat ?11106803, con Area: 4.9016 Has, ubicado en el sector Carmen Pampa,

Distrito y Provincia de Cutervo, departamento Cajamarca y la infraestructura existente.

La transferencia de dominio del terreno indicado en et primer parrafo queda exceptuada de las

exigencias de !o dispuestos en la Ley 31199, Ley de Gestion y Proteccion de los espacios pubiicos,

a solo merito de to dispuesto en el Decreto Supreme 008-2021- Vivienda, que reglamenta la ley

29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Nadonales.

Asimismo, su inscripcion en el Registro de Predios de la Superintendencia Nacional de los

Registros Publicos se efectuara a solo merito de to dispuesto en la presente Ley."

3. OPINIONES

3.1. Solicitudes de opinion institucional

Se solicitaron opiniones sobre los siguientes proyectos de 5670/2023-GL/ 5688/2023-CR,

5713/2023-CR y 5867/2023-CR/ a las siguientes entidades:

Proyecto

de Ley

Tabla 3
Proyectos de Ley: Solicitud de opinion

Institution

5670/2023-
GL

5688/2023-

CR

5713/2023-
CR

5867/2023-
CR

OFIC100097-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR

OFIC100098-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR

OFIC100099-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR

ORC100100-202-3-2024-CPCGR/JEJO-CR

OFIC100101-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR

OFICi00102-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR

OFIC100103-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR

OFIC100143-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR

ORC100144-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR

OFia00145-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR

OFIC100146-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR

OFIC100390-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR

OFIC100391-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR

OF!C100392"2023-2024-CPCGR/JEJO-CR

OFIC!00393-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR

OFIC100394-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR

Gobierno Regional de Cajamarca

Ministerio Economia y Finanzas

Ministerio a de Educacson

Gobierno Regional de Cajamarca

Mintsterio Economfa y

Finanzas

Ministerio a de Educadon

MunicipalEdad Provincial de
Cutervo

Gobiemo Regional de

Cajamarca

Ministerio Economi'a y

Finanzas

Msnisterio a de Educacion

Munidpaiidad Provincial de
Cutervo

Ministerio Economi'a y

Finanzas

Ministerio a de Educacion

Municipalidad Provincial de
Cutervo

Superintendente Nacional de

!os Registros Publicos de Lima
Superintendente Nacional de
Bienes Estatales

28/08/2023
28/08/2023

28/08/2023

28/08/2023

28/08/2023

28/08/2023

28/08/2023

29/08/2023

29/08/2023

29/08/2023

29/08/2023

14/09/2023

14/09/2023

14/09/2023

14/09/2023

14/09/2023
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Dictamen recafdo en los proyectos de ley 5670/2023-GL, 5688/2023-CR,

5713/2023-CR y 5867/2023-CR, que proponen la Ley de creacion de la
universidad nadona! en la provincia de Cute^/o - departsmento de Cajamarca.

3.2.Respuestas de opiniones

Como consecuenda de las solicitudes de opinion tecnica antes mencionadas/ la Comision de

Presupuesto y Cuenta General de !a Republica redbio las siguientes comunicaciones:

Tabla 4
Proyectos de Ley: Respuestas de opiniones solicitadas

Proyecto de

Ley

5670/2023-GL

S688/2023-CR

5713/2023-CR

5867/2023-CR

Oficio(Respuesta)

OFICIO ? 03965-2023-MINEDU/SG

OFICIO ? 04147-2023-MINEDU/SG

OFICIO ? 1173 - 2023 - MPC/A

OFICIO ? 221S-2023-EF/10.01

OFICIO ? 00583-2023/SBN

OFICIO ? 409 5-2023-MINEDU/SG

OFiCIO N" 00347-2023-SUNARP/SN

OFICION" 1174-2023-MPC/A.

Institucion

Ministerio a de Educacion

Ministerio a de Educacion

Munidpalidad Provincial de

Cutervo

Ministerio Economia y

Finanzas

Superintendencia Nacionai de

Bienes Eststales

Ministerio a de Educadon

Superintendenda Nadonal de

los Registros Publicos

Municipalidad Provinciai de

Cutervo

Fecha

29/09/2023

17/10/2023

03/10/2023

23/10/2023

27/09/2023

12/10/2023

10/10/2023

D4/10/Z023

4. MARCO NORMATIVO

• Constitucion Politica del Peru.

* Ley 28044, Ley General de Educadon.

• Ley 30220, Ley Universitaria

• Reglamento del Congreso de la Repubiica.

• Reglamento Interno de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de ia Republica.

5. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLAT1VA

5.1 Cumplimiento de tos requisites de admisibilidad establecidos en el Regiamento del Congreso

De la revision reaiizada a los proyectos de ley 5670/2023-GL, 5688/2023-CR/ 5713/2023-CR y

5867/2023-CR/ de conformidad con lo estableado en los articulos 75 y 76 del Reglamento de! Congreso

de la Republica/ consideramos que cumpien con las formalidades de los requisitos de admisibilidad,

presenta en su contentdo formulas legales/ exposiciones de motivos, efectos de la vigencia de normas,

sus relaciones con el Acuerdo Nacional y seccion de analisis costo beneficio.



COMISiON DE PRESUPUESTO Y CUeNTA GENERAL OE LA REPOBLICA

Rt^UBLlCA
"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"

"Aflo de Sa Unidad, la Paz y el Desarrolio"

Dictamen recafdo en ios proyectos de ley 5670/2023-GL, 5688/2023-CR,
5713/2023-CR y 5867/2023-CR, que proponen la Ley de creacion de la
universidad nadonal en la provinda de Cuten/o - departamento de Cajamarca.

5.2 Problema que se pretende resolvery objetivos de los proyectos de ley

Segun los proyectos de ley, la pobladon estudiantil que deciden estudiar carreras profesionaies en

universidades nacionales, por las pocas vacantes que brindan estas no pueden seguir estudios

superiores, por io que se determina que la oferta de servicios de educacion superior universitaria es

insuficiente.

Asimismo, consideran que en algunas ciudades intermedias no hay oferta de servicios de educacion

superior universitaria tanto estatal como privada.

La sfntesis de los objetivos de las proposiciones legislativas se detaila a continuacion:

Proyectos de Ley

Tabla 5
Provectos de Ley: Obietivos de los provectos de ley

Objetivo del proyecto de Ley

5670/2023-GL

5688/2023-CR

5713/2023-CR

5867/2023-CR

"(..,) Grease la Universidad Nacional de Cutervo, como persona Jun'dica de derecho

pubhco intemo, con autonomia academica, normativa, economica, financiera y

administrativa, con sede principal en ia ciudad y provincia de Cutervo".

"(...} objeto crear la Universidad Nacional Autonoma de Cutervo, como persona Jurfdica

de derecho publico, con sede principal en el distrito y provincia de Cutervo y

departamento de Cajamarca, siendo ta misma, declarada de Interes Nacional por )a Ley

?31813".

"(...} tiene par obj'eto crear la Universidad Nacional Autonoma de Cutervo, en la Region

Cajamarca".

"(...9 creacion e implementacion de la Universidad Naciona! Autonoma de Cutervo

como persona jurfdica de derecho publico interno con sede en la Provincia de Cutervo,

departamento de Cajamarca".

5.3 Analisistecnico

5.3.1. Antecedentes de ia universidad publica pemana

En el Peru, la primera universidad creada en 1551 por la Real Cedula firmada par el rey Carlos V/ fue la

Universidad de Lima/ que posteriormente cambio de nombre par Universidad Nacional Mayor de San

Marcos. Posteriormente, en 1677 se fundo la Universidad de San Cristobal de Huamanga, pero que

inicio su funcionamiento mucho tiempo despues, y en 1692 se creo la Universidad San Antonio Abad

del Cusco.

A principles de la epoca repubiicana se crearon dos importantes universidades, de Trujillo (1824) y San

Agustfn de Arequipa (1827), ambas amparadas par el decreto que habria suscrito Simon Bolfvar.

Al ano I960/ en el Peru solo existfan 6 universidades publicas; desde entonces el numero de

universidades publicas ha tenido un crecimiento significativo. Hay dos etapas de crecimiento: primera

etapa 1960 a 1965 y la segunda 2000 a 2021. A la fecha/ el numero de universidades publicas es de 52.



COMiSlON DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPOBLlCA

"Decenio de la igualdad de Oportunidad pars Mujeres y Hombres"
"Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo"

Dictamen recaido en los proyectos de ley 5670/2023-GL, 5688/2023-CR,
5713/2023-CR y 5867/2023-CR, que proponen la Ley de creacion de la
universidad nacional en la provincia de Cutervo - departamento de Cajamarca.

5.3.2. Educad6n Universitaria y Constituci6n Polftica de! PerH

La educacion universitaria es un factor ciave para el logro del pleno desarrolio economico/ social,

cultural/ cientifico y productivo de una nacion. En ella se transmite el conocimiento y se potencia el

talento humano, elementos que puede contribuir a la construcdon de una sociedad solidaria. En todas

ias sociedades, el Estado es e! principai responsable de asegurar el acceso y ia calidad de las

instituciones educativas universitarias.

En la actual Constitucion Politica del Peru (1993), hay dos articulos vitales sobre ia educacion y la

universidad, que constituyen el marco central para su funcionamiento.

Constitucion Polftica del Peru, 1993
Articufo 18.- La educacion umversitaria tiene como fines la formacion profesional, !a dtfuslon

cultural, la creacion intetectua! y artistica y !a investigacion cientifica y tecnoiogica. El Estado

garantt'za la libertad de catedra y rechaza la intoierancia. Las universidades son promovidas por

entidades privadas o pubticas. La leyfija las condiciones para autorizarsufuncjonamiento.

La universidad es ia comunldact de profesores, alumnos y graduados. Participan en el!a ios

representantes de tos promotores, de acuerdo a iey.

Cada universidad es autonoma en su regimen normativo, de gobierno, academico,

administrativo y economico. Las universidades se rigen por sus propios estatutos en e! marco

de ia Constitudon y de las ieyes.

Articulo 19. Las universidades, institutos superiores y demas centres educativos constituidos

conforme a !a tegistacion en la matena gozan de inafectacion de todo impuesto directo e

indirecto que afecte /os bienes, actividades y servicios propios de su fmalidad educativa y

cultural. En materia de aranceles de importadon, puede establecerse un regimen especfa! de

afectacion para determinados bienes.

Las donaciones y becas confines educativos gozaran de exoneracion y beneficios tributarios en

la forma y dentro de !os iimites quefije la ley.
La ley estabtece los mecamsmos de fiscalizacion a que se sujetan las mendonadas instituciones,

asicomo los requisitos y condiciones que deben cumpHr los centres cutturales que por excepcion

puedan gozar de tos mismos beneficios.

Para las instituciones educativas pnvadas que generen ingresos que por ley sean calificados

como utilidades puede establecerse !a aplicacion dei impuesto a la renta.

5.3.3. La Universidad peruana y sus fines

En el Peru/la Ley 30220, LeyUniversitaria,enconcordanciacon lodispuesto en iaConstitucion Politica/

instituye que la educacion universitaria tiene como fines ta formacion profesional, la difusion cultural/

la creacion inteiectuai y artistica y la investigacion cientifica Y tecnologica.

Ley 30220
Ley Universitaria

"Articufo 6. Fines de la umversidad

La universidad tiene ios siguientes fines:

6.1. Preservar, acrecentarytransmitirdemodopermanente la herencia cientifica,

tecnologica, cultural y artistica de !a humanidad.

6.2. Former profesionales de alta caiidad de manera integral y con pieno sentido de

responsabilidad social de acuerdo a las necesidades del pass.

6.3. Proyectar a la comunidad sus acciones y servic'ios para promover su cambio y

desarrollo.
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COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

"Decenio cie la Igualdad de OportLinidad para Mujeres y Hombres"
"Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo"

Dictamen recaido en los proyectos de ley 5670/2023-GL, 5688/2023-CR,

5713/2023-CR y 5867/2023-CR, que proponen la Ley de creacion de la
universidad nacional en la provinda de Cutervo - departamento de Cajamarca.

6.4. Colaborar de modo eficaz en !a afirmacion de !a democracia, et estacto de derecho y la

inclusion social.

6.5. Realizar y promover ia investigacion dentifica, tecnologica y humanlstica ia creacion

intelectua! y artistica.

6.6. Difundir e! conocimiento universal en beneficio de la humanidact.

6.7. Afirmar y transmitir las diversas identidades culturates del pafs.

6.8. Promover el desarrollo humanoysostenibie en e! ambito local, regional, nacionaly

mundial.

6.9. Servir a la comunidad y al desarrolto integral.

6.10. Formar personas fibres en una sociedad libre."

5.3.4. Normatividad sobre creacion de untversidades

La Ley Universitaria 30220, es su articulo 26, que las universidades publicas se crean par ley1/ ademas

deben contar con opinion tecnlca favorable del MEF y del MtNEDU.

LEY 30220, LEY UNIVERSITARfA
"Articulo 26. Creacion de universidades
Las universidades publicas se crean mediante ley y ias umversidades privadas se constituyen par inidativa

de sus promotores. Los proyectos de ley de creacion de universidades publjcas deben contar con opinion

tecnica favorable del Mmisteno de Educadon y del Ministerio de Economi'a y Fmanzas, a fin de asegurar

5u pertinencia, finandamiento y sostenibilidad 2.
Articulo 27. Requisitos para la creacion de universidades
Los requisites basicos que se deben contemplar en los instrumentos de planeamiento para la creacion de

uno institucion universitana, en cualquiera de Sos niveies/ son los siguientes:

27.1 Garantizar ta conveniencia y pertinencia con las potiticas nacionales y regsonales de educadon

universitarSa.

27.2 Vincular id oferta educativa propuesta a la demanda laboral.
27.3 Demostrar disponibilidad de recursos humanos y economicos, para el inido y sostenibiiidad de las

actividades proyectadas, que Ie sean exigibles de acuerdo a su naturaleza. Estos requisitos tambien

son verificados en el proceso de Ijcencjamiento de !as universsdades, conjuntamente con las

condic'tones basicas que establezca la 5UNEDU, de conformidad a! articulo sigusente.

En ese mismo cuerpo normativo, se establece que luego de la creacion de una universidad publica, por

ley, el MINEDU constituye una Comision Organizadora integrada por tres academicos de reconocido

prestigio, que cumplan los mismos requisitos para ser Rector, y como mfnimo un miembro en la

especialidad que ofrece la universidad (articulo 29).

5.3.5. Opiniones del MEF y el MINEDU sobre las iniciativas legisiativas

Ley Universitaria 30220/ en su artfculo 26 determina que:

• Las universidades publlcas se crean mediante ley.

• Los proyectos de ley de creacion de universidades publicas deben contar con opinion tecnica

favorable del Ministerio de Educacionydel Ministerio de EconomfayFinanzas, a fin de asegurar

su pertinenda/ financiamiento y sostenibilidad.

En ese sentido/ como se indico anteriormente, desde la Comision de Presupuesto y Cuenta General de

la Republica/ se soticito opinion correspondiente al Mlnisterio de Economia y Finanzas y el Ministerio de

1 Las universidades privadas se constituyen por iniciativa de sus promotores.
2 (*}Articulo modificado par el articulo 32deS Decreto Legislative ? 1451, pubiicadoel 16 cfe setiembre de 2018.
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COMIS16N DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
"Ada de la Unidad, la Pazy el Desarrollo"

Dictamen recaido en los proyectos de ley 5670/2023-GL, 5688/2023-CR,
5713/2023-CR y 5867/2023-CR, que proponen !a Ley de creacion de la
universidad nacional en la provincia de Cutenfo - departamento de Cajamarca.

Educacion, sobre el contenido de los cuatro (04) proyectos de ley/ materia del presente estudio y

evaluacion.

A ese respecto, las opiniones con respuestas de ambas entidades son concluyente, tienen opinion

nepativa, porque lo que no se estana cumpliendo con uno de los requisites ciaves para la creacion de

universidades publicas/ esto es la opinion tecnica favorable.

Proyecto de Ley

Proyecta de Ley 5670/2023-GL, Ley de creadon de la Umversidad Nacionaf de Cutervo.

Proyerto de Ley 5688/2023-CR, Ley que crea la Universidad Nacional de Cutervo.

Proyecto de Ley 5713/2023-CR, Ley que crea la Universidad Nadonat de Cutervo en ia

Region de Cajamarca.

Proyecto de Ley 5867/2023-CR, Ley de creadon e implementaci6n de la Universidad

Nadonal Autonoma de Cuten/o, en la Region Cajamarca.

Opinion de)

MEF

Pendientede

respuesta

Negstiva

Pendientede

respuesta

Pendiente de

respuests

Opinion del
MINEDU

Negativa

Pendiente de

respuesta

Negativa

Pendiente de

respuesta

5.3.6. Criterios adoptados para el estudio y evaiuad6n de la propuesta

Un analisis exhaustive! y especializado de los proyectos de ley, desde la Comision de Presupuesto y

Cuenta General de la Republica, pasa par evaluar los siguientes aspectos:

• Si ias propuestas legislativas estan acordes con los principios de separacion de Poderes,

consagrado par el articulo43 de la Constitudon Polftica.

• Si las propuestas legislativas son de mdoie presupuestal y estan acorde con el numeral 17 del

artfculo 118 de la Constitucion Poiitica, que establece que Ie corresponde a! Poder EJecutivo el

manejo de la hacienda publica.

• Si las propuestas legislativas, estan acordes con lo establecido en e! artfculo 79 de la Constitucion

Politica/ referidos a la iniciativa de gasto.

• Si a partir de las formulas iegales de las proposiciones legislativas/ cabe la posibilidad de plantear

un texto sustitutorio/ que recoja atgunas propuestas acordes a los objetivos de los proyectos de

ley.

Sin embargo/ un prerrequisito para iniciar con el estudio y dictamen de la proposicion legislativa es

definir:

• Si la Comision de Presupuesto y Cuenta Generai de la Republica tiene competencias y

especialidad para pronundarse y dictaminar, en los terminos senalados en los proyectos de

ley.

• Si las proposidones legislativas/ se encuentra dentro de sus competendas y especialidad,

entonces se precede a la evaluacion y dictamen/ de io contrario se inhibe.

53.7. Competencias de las comisiones ordinarias del Congreso de ia Republica

Para exponer este fundamento nos remitimos al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la

Republica/el cual mendona de forma expresa que [as comisiones son grupos de trabajo

12
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COMISfON DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPOBUCA

c-ONGi,R£so "Decenio de ia igusldad de Oportunidaci para Mujeres y Hombres"
I.UPUBUCA "AnodelaUnidad.laPazyelDesarrolSo"

Dictamen recaido en los proyectos de ley 5670/2023-GL, 5688/2023-CR,
5713/2023-CR y 5867/2023-CR, que proponen la Ley de creacion de ia
universidad nadonal en la provincia de Cuter^o - departamento de Cajamarca.

especializados que estudian y dictaminan proyectos de ley referidos a su correspondiente

especialidad o materia. Al respecto textualmente indica !o siguiente:

"Reglamento del Congreso de !a Republica

Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializado de Congresistas,

cuya funcion principal es el segu'imiento y fiscalizacion del funcionamiento de los

organosestatates y, en particular, de Sos sectores que componen !a Admimstracion.

Asimismo, les compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absotucion de

consuitas en /os asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su

especialsdad o la materia. (...) (Eisubrayado es nuestro).

Asimismo, cabe mencionar que las propuestas iegislativas son decretadas a las comisiones

ordinarias por el OfJcial Mayor del Congreso, previa coordinadon con la vicepresidencia

encargada de evaiuar la tematica del proyecto de ley/ aplicando e! criterio de especializacion/

para su conocimiento, estudio y dictamen. Se transcribe textualmente el articulo 77 del

Reglamente del Congreso de la Republica:

"Envfo a Comisionesy Estudio

Articulo 77. Luego de verificar que la proposidon de ley o resolucion legislativa cumple

con/os requisites reglamentarios formates, la oficina especiatizada de !a Oficialfa

Mayor la recibe, la registra y dispone su pubiicacion en el Portal de! Congreso,

informando a lo Vicepresidenda encargada de procesar y tramitar !as miciativas a las

Comisiones. [...]. En la remision de las prciposiciones o Comisiones sejjplica el criterio

de especializacion. (...) (El subrayado es nuestro).

Dentro de este orden de disposidones, y de conform idad con el articulo 35 del Reglamento del

Congresode la Republica, las comisiones ordinarias son las encargadas del estudio y dictamen

de !os asuntos ordinarios de la agenda del Congreso/ con prioridad en las funciones legislativas

y defiscallzacion.

El Presidente del Congreso/ en coordinacion con los Grupos Parlamentarios o previa consulta al

Consejo Directive, proponeel numerodecomisionesordinariasteniendoen cuenta laestructura

del Estado.

A ta fecha, el Congreso de la Repubiica tiene conformadas 24 comisiones ordinarias, las que a

continuacion se presentan:
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^.'•" COMiSION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBUCA

"Decenio de la IgualEiad de Oportunidad pars Mujeres y Hombres"
"Ano de Is Unidad, !a Paz y el DesarTollo"

Dictamen recafdo en los proyectos de ley 5670/2023-GL, 5688/2023-CR,

5713/2023-CR y 5867/2023-CR/ que proponen la Ley de creacion de la
universidad nadonai en la provinda de Cuten/o - departamento de Cajamarca.

1. Agraria.

2. Cienda, Innovacion y Tecnofogi'a.

3. Comercio Exterior y Turisnto.

4- ConsUtucton y Regfamento.

5. Cultura y Patrimomo Cutojral.

S. Defensa del Gonsumkior y Organtemos
Reguladores de los Servidos Pufalicos.

7. Defensa Nadonai, Orden Irelemo, Desarr^lo
Altemathro y Lucha contra las Drogas.

8. Descentrarizadon, Regionarfzacion, Gobiemos
Locales y Modemizacian de la Gestfon del
Estacto.

9. EconofnFa;, Banca, Rnanzas e fnteiigeRcia

Finariciera.

lCX.Edycacion, Juventud y Departe.

ll.EnerciiayMinas.

12.Rscal[zad6n y Conlralaria.

13.[ncUjsl6n Social y Personas con Discapacidad.

14.fnte)igencia.

15Justida y DenectKxs Hynnanos.

16.Muj'eryFamaia.

17. Presupuesto y Cuenta General de la RepOfaIrca-

IS- Producdon, Micro y Pequena Empresa y
Cooperativas.

19-Ptieblos Andinos, Amazonicos y Ajroperuanos,
AmbEente y Ecologia.

20.Reiadones Exteriores,

ZLSaEudyPoblacion.

22-Trabajo y Seguridad Social.

23.Transportes y Comunicadones.

24-Vivienda y Construceion.

De todo lo senalado en los parrafos anteriores, y de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento de!

Congreso, las comisiones ordinarias son grupos de trabajos especializados y que les compete el

estudio/ el dictamen de los proyectos de iey y la absolucion de consultas, en los asuntos que son

puestos en su conocimiento en concordancia con su espedalidad o la materia. En ese mismo, sentido

el articulo 77 delmendonado reglamento, senala que en la remision de las proposiciones a las

comisiones se aplica el criterio de espedalizacion.

5.3.8. Competendas de la Comisi6n de Presupuesto y Cuenta General de ia RepdblEca

Ei Regiamento Interno de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repubiica establece en el

literaia)delarti'culo6, queson funcionesyatnbucionesdel Pleno de la Comisionesel de revisar/debatir

y dictaminar los Proyectos de la Ley de Presupuesto del Sector Publico, Equilibrio Finandero/

Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y todos aquellos proyectos de ley relacionados a

aspectos presupuestarios y de la Cuenta General de la Republica/ tal como aparece en el literal a) del

artfculo 6, se menciona:

"Artfcuh 6, De lasfundones y atribuciones del P!eno de la Comisi6n
a) Revisar, debatir y dictaminar /os Proyectos de !o ley de Presupuesto del Sector Publico,

Equsiibno Finandero, Endeudamiento, Cuenta Genera! de ia Republica y todos aqueHos

proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestario; y de !a Cuenta General que

sean enviados a ia Comision para su conocimiento, estudio y dictamen, de conformidad

con elArticuSo 77° de! Reglamento del Congreso de la Repubisca.

(...)"

Por esta razon/ la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica/ por especialidad, siempre

estuvo encargada de legislar solo lo que corresponde al gasto publico es decir las propuestas con

inddencia en el presupuesto del gasto del sector pubiico y temas relacionados con la Cuenta General

de la Republica.
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COMISiON DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

"Decenio de la IgualcSad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
"Afio de la Unidad, ia Paz y el Desarrollo"

Dictamen recaido en IDS proyectos de ley 5670/2023-GL, 5688/2023-CR,
5713/2023-CR y 5867/2023-CR, que proponen la Ley de creacion de la

universidad nadonal en !a provinda de Cutewo - departamento de Cajamarca.

Es decir/ tiene competenda y especialidad para dlctaminar !o que concierne exclusivamente al

presupuesto publico referido a los gastos, sus modificaciones (creditos suplementarios/ habilitaclones,

transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto de gasto de los diferentes pliegos/ disposiciones

y lineamientos para su ejecucion.

Asimismo/ tiene competencia para revisar, debatir y dictaminar los temas referidos a la Ley Equiiibrio

Financiero/ Endeudamiento Publico/ Cuenta General de la Republica/ regias fiscales y otros que

materialicen la politics economicafinanderaytenganincidencia directs en la ejecudon del presupuesto

publico. Tamblen se pronuncia sobre proyectos de ley referidos a la Administracion Financlera del

Estado.

ES proposito principal de las cuatro iniciativas legislativas es crear universidades pubiicas mediante una

ley de manera directa. Ai revisar las formulas legales y las exposiciones de motivos de los proyectos en

estudio/ se observa que no se exponen asuntos exclusivos de su competencia tematica/ entre otras

razones/ par lo siguiente:

La creacion de entidades publicas, como el caso de universidades nacionales, no Ie corresponde

a la Comision de Presupuesto y Cuenta General, par no ser de su especialidad.

La definidon de si corresponde crear una universidad en un departamento espedfico, sin el

estudio sobre brecha de oferta educativa universitaria en el area de influencia/ tampoco es de

su competencia.

La definicion de las carreras profesionales en las universidades a crearse/ tampoco Ie atane.

La necesidad de predsar del prerrequisito del licenciamiento para funcionamiento/ tampoco Ie

compete.

La calificacion de si las propuestas legislativas, cumplen con los requisitos estabfecidos en la ley

universitaria para la creacion de universidades (artfculos 26 y 27 de la Ley Universitaria),

tampoco Ie incumbe.

Por todo elio/ consideramos que a la Comision de Presupuesto y Cuenta General no Ie concieme

dictaminar ios proyectos de ley de creacion de universidades. Por los temas que contienen las

proposiciones legislativas, Ie corresponde a la Comision de Educacion/ Juventud y Deportes, por ser la

comision especializada en temas de educacion superior universitaria.

5.3.9. Competencias de la Comisi6n de Educad6n, Juventud y Deporte

En e! Plan de Trabajo de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte para el Periodo Anuai de Sesiones

2023-2024, en su presentacion senala que:

"La comision proyecta construir un espacio de naturaleza politica y tecnica conjuntamente con

/os adores directos detsistema educativo nacional, procurando fortalecer la institudonalidad de

!a educadon publica y privada, en todos los niveies de ia educacion forma! y en sus ctiferentes

modalidades y programas, que conduzca a la pnorizadon y debate de iniciativas tegsslativas .

Asimismo, en ese documento se hace referenda sehaia "Realizar la gestion del proceso legislatlvo, e!

control pditico y la representacion partamentaria en el ambito de ios sectores educadon, juventud y
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Dictamen recaido en !os proyectos de ley 5670/2023-GL, 5688/2023-CR,
5713/2023-CR y S867/2023-CR, que proponen la Ley de creacion de la
universidad nadonal en la provinda de Cuten/o - departamento de Cajamarca,

deporte de manera efectiva, buscando contnbulr, desde el capital humano a traves de !a educadon, el

desarrolto socioeconomico sostemble dei pass", entre otros objetivos y iineamientos de trabajo.

PLAN DE TRABAJO
COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

• Eva I U3 CtoTry s'e'g u i m i e n to

- Partidpacion de ia comunidad
- Enfoque en zonas marginadas

- Asociaciones pUblico-privadas

5. La educacidn Superior tecnoiogica, es fundamental

para potenciar la matriz econdmica productiva del pafs.

(...)

Absolutamente, la educacion superior tecnologica

desempefia un p3pe! crucial en el desarroilo y
potenciacion de la matriz economico-productiva de un

pais. Aquf hay algunas razones par las cuales es

fundamental:

- Formsdon Especiaiizada

- Snnovacion

- Vinculacion con )a industris

-Competitiviiiad Global
- Diversificacion Economica

-Empleabiiidad
- tnvestigacson y Desarrollo

- Desarrotlo Regional.

6, Legisiar para optimiiar caiidad de ensenanza y
excelenda academica e inuesttgativa de la Educaddn
Universitsria Peruana

A partir de la entrada en vigencia de la Ley ? 31520,
ya no es posible retirar de! sistema universitaria a

ufiiversidades que no cumplan con !as condiciones

basicas de calidad debido a que Sunedu ha perdido Is
funcion de licendar carreras y programas
profesionales.

Datos de la Sunedu, e! ingreso de docentes con

posgrado se incremento de 63.6 %, en 2010; a 81,7 %

en 2021; y e! gssto publico real en irsvestigacion
universitaria subio de S/ S4.3 millones, en 2014; a S/
77.3 millones, en 2022; mientras que e! numero de
universidades peruanas ubicadss en ei QS Ranking,
que evaiua la calidad de la ensenanza universitaria,

paso de tres a nueve en ios ultimos anas.

la labor de la comision sera importante para continuar

con las reformas con el fin de optimizar la educadon
en el pafs, para ello, sera trascendental abordar;

- Estandsres de Calidad
- Evaluadan periddica
- Inversion en Investigsdon

- Docentes Cafificados

- Cumculo Actualizado

-Vinculacion con la Industria

- Promocidn de la Investigacion
- Transparencia v Rendid6n de Cuentas en el

marco de !a Autonomfa Universitaria.
- Acceso Equitativo

- Sanciones y penalidades por incumplimiento.

UNEAMIENTOS DE LA FUNCltiN LEGISLATIVA

Potenciar una legislacidn que desarrolle et Pian Nadonai
de Educacion a! 2020 que busca mejarar la caiidad de la
educaci6n y fomentar el desarrollo de habilidades y
competencias en ios estudisntes. Para dicho fin se

pretende abordar lo siguiente:

1. Legislar para el desarrollo dentifico y tecnoiogica de
]a educadon naciona)

(...). Aqui hay aigunas areas clave5 que podrian

abordarse en la legistadon para lograr este objetivo:
- Planes curriculares actualizados

- Formacion docente

- Acceso a recursos tecrtologicos

- Laboratorios v espsdos de aprendi^aj'e

- Imesttgadon en educadon

- Alianzas publico-privadas

- Inclusion digital
- Eualuscion basada en competencias

- Promocion de vocadones STEM

- Fiexibilidad y adaptabiiidad

(...)

2. Legisiar para potenciar el Programa Nadona! de
Aiimentaddn Escoiar.

(...)

3. Ordenar la legislsddn sabre los prograrnas de BecalS
e integrates, incrementando el % de beneficiaries en las

Universitfades Publicas.
Para abordar aspectos dentro ds (a fundon

iegislativa, sera necesario desarroliar:

- (nvestfgacion y An a lis is

- Evaluadon de Neceskjades.

-Disenode Politicas

- Consulta con Expertos

- Partidpadon Publsca

- Presentadon de Propuestas Legisiativss

- Implementadon y Manitoreo.

4. Legislar para acortar las brechas y desigualdades en el
acceso a la educacion digital y la mej'ara de la
infrgestructura educativa.

(...)

Sera importsnte abordar, prindpalmente, los

siguientes aspectos:

- Acceso a !a conectividad y dispositivos
- Contenido educativo digital
- Formadon docente en tecnologfa

-indusi6n digital
- infraestructura fisica de las escueias

Inversion en investigacion v desarrollo

tecnologtco

Por !o establecido en su Plan de Trabajo, discurrimos que la Comision de Educacion, Juventud y

Deporte, es la comision especializada en pronunciarse sobre temas de creacion de universidades

publicas.
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Dlctamen recaido en !os proyectos de ley 5670/2023-GL, 5688/2023-CR,
5713/2023-CR y 5867/2023-CR, que proponen la Ley de creacion de la
universidad nadonal en !a provincia de Cutervo - departamento de Cajamarca,

6. BALANCE GENERAL

Las iniciativas legislativas o proyectos de ley son decretactos a las 24 Comisiones Ordinarias por el

Oficial Mayor, previa coordinadon con la Vicepresidenda encargada de evaluar la tematica del

proyecto de ley, apiicando et "criteria de especializacion", para su conodmiento, estudio y dictamen,

de conformidad al articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Las comisiones ordinarias son grupos de trabajo especializado de congresistas, cuya funcion principal

es ei seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los organos estatales y, en particular, de los

sectores que componen la Administracion Publica. Asimismo, les compete "e! estudio y dictamen de

IDS proyectos de ley" y !a absolucion de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento

de acuerdo con su "especialidad o la materia".

La Comision de Presupuesto y Cuenta Genera! de !a Republica tiene competencia para dictaminar lo

que concierne exclusivamente al Presupuesto Publico referido a los gastos/ sus modificaciones

(creditos suplementarios, habilitaciones, transferencias de partidas/ entre otros), el presupuesto de

gasto de los diferentes pliegos/ disposiciones y lineamientos para su ejecucion. Asimismo/ ie

corresponde legislar sobre la Cuenta General dela Republica e inidativas que tienen que ver con la

rendicion de cuentas.

El proposito principal de las cuatro (4} iniciativas legislativas es crear una universidad publica en la

Provincia de Cutervo-Departamento de Cajamarca. Sin embargo, toda creacion de entidades publicas/

como las unh/ersidades corresponde al Poder Ejecutivo, por lo que las propuestas de indole congresal

como las que son materia de estudio, colisionan con lo estabieddo con el articulo 79 de la Constitucion

Polftica.

En lo esencial, al revisar las formulas legales y !as exposiciones de motivos de los proyectos en estudio

se puede conciuir que no se expone asuntos exciusivos de su competencia tematica de mdo)e

presupuestal. En efectos/ a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica no !e

incumbe temas como:

La creacion de entidades publicas, como el caso de universidades nadonales, por no ser de su

especialidad.

La definicion de crear una universidad en un departamento especifico, sin el estudio sobre

brecha de oferta educativa universitaria en ei area de influencia.

La definicion de sedes e infraestructura.

La definicion de carreras profesionales en las universidades a crearse.

La necesidad de precisar del prerrequisito del licendamiento para funcionamiento.

La calificadon de si las propuestas legislativas, cumplen con los requisites establecidos en la

ley universitaria para la creadon de universidades (articulos 26 y 27 de ia Ley Universitaria).

For todo !o argumentado/ consideramos que la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la

Republica no tiene competenda directa para pronunciarse sobre las iniciativas legislativas 5670/2023-

GL, 5688/2023-CR, 5713/2023-CR y 5867/2023-CR/ que proponen la creacion de una universidad

publica en la provincia de Cutervo.
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Dictamen recafdo en IDS proyectos de ley 5670/2023-GL, 5688/2023-CR,
5713/2023-CR y 5867/2023-CR, que proponen la Ley de creacion de la
universidad nscional en la provinciadeCute^o-departamentode Cajamarca.

Asimismo, consideramos que la Comision de Educacion/ Juventud y Deporte, por lo establecido en su

Plan de Trabajo, es la comision especializada en pronundarse sobre temas de creacion de

universidades publicas.

En sfntesis, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de !a Republica, al amparo de lo establecido

en el articulo 70, inciso c), del Reglamento del Congreso de la Repubiica/ cuyo texto se transcribe a

continuacion, concluye que no tiene competencia para pronundarse sobre las iniciativas legislativas

materia de estudio.

"Artkufo 70

Los dictamenes pueden concluir (...)

c) En la Recomendacion de no aprobacion de la proposicion y su envio ai

archive oen ta inhibidon de la Comision por no tener competencia en la

matena de la proijosicion (...)"

7. CONCLUSION

Por ias constderaciones expuestas la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, de

conformidad con el inciso c) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica/ se pronunda

por la INHIBICiON de los Proyecto de Ley 5670/2023-GL, 5688/2023-CR, 5713/2023-CR y 5867/2023-
CR, que proponen la Ley de creacion de una universidad Nacionai en la Provincia de Cutervo -

Departamento de Cajamarca, par no tener competencia sobre la materia; sin que elto constituya un

pronunciamiento sobre la viabilidad o inviabiiidad de la propuesta.

Salvo mejorparecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Sala de Sesiones Raul Porras Barrenechea - Palacio Legislativo

Lima, 12 de didembre de 2023.
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