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Dictamen recaido en los proyectos de ley 5670/2023-GL, 5688/2023-CR,
5713/2023-CR y 5867/2023-CR, gue proponen la Ley de creacion de la
universidad nacional en la provincia de Cutervo - departamento de Cajamarca.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024
Sefior presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comisidén de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica los siguientes proyectos de ley:

Tabla 1
Proyectos de ley sobre la creacion de la Universidad de Cutervo

Proyecto de

ley N° Proponente Grupo Parlamentario Titulo del proyecto de ley
Municipalidad o ; ;
5670/2023-GL | Provindial de i Ley-de creaciéon de la Universidad
Nacional de Cutervo.
Cutervo.
Segundo Quiroz Blogue Magisterial de Ley que crea la Universidad Nacional
s Barbosa Concertacién Nacional Auténoma de Cutervo
RonBries By Ley que crea la Universicad Nacional
5713/2023-CR : Pert Libre Auténoma de Cutervo en la Region
Castillo .
Cajamarca

Tos& Katta Balazar Ley de creacion e implementacion de
5867/2023-CR Zelada Perd Bicentenario la Universidad Nacional Auténema de
Cutervo, en la Region Cajamarca

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisidn acordé por UNANIMIDAD de los presentes,
con dispensa de lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Décima Sesién Ordinaria llevada a
cabo el 12 de diciembre de 2023, proponer al Pleno del Congreso de la Reptiblica la INHIBICION de los
proyectos de ley 5670/2023-GL, 5688/2023-CR, 5713/2023-CR y 5867/2023-CR. Votaron a favor los
sefiores congresistas Jeri Oré, José Enrique; Acufia Peralta, Maria Grimaneza; Bazan Calderdn, Diego
Alonso Fernando; Chacdn Trujillo, Nilza Merly; Chirinos Venegas, Patricia Rosa; Ciccia Vasquez, Miguel
Angel; Cruz Mamani, Flavio; Flores Ancachi, lorge Luis; Julén Irigoin, Elva Edhit; Kamiche Morante, Luis
Roberto; Lépez Morales, Jeny Luz; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Medina Hermosilla, Elizabeth
Sara; Montalvo Cubas, Segundo Toribio; Padilla Romero, Javier Rommel; Paredes Castro, Francis
Jhasmina; Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro; Ramirez Garcia, Tania Estefany; Sdnchez Palomino,
Roberto Helbert; Soto Palacios, Wilson; Trigozo Reategui, Cheryl; Ugarte Mamani Jhakeline Katy; y
Ventura Angel, Héctor José.

1. SITUACION PROCESAL

Los proyectos de ley fueron presentados al Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos del
Congreso de la Replblica e ingresados a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,

segun el siguiente detalle: CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA BE TRAMITE DOCUMENTARIO

14 DIC. 2023
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 5670/2023-GL, 5688/2023-CR,
5713/2023-CR y 5867/2023-CR, que proponen la Ley de creacion de la
universidad nacional en la provincia de Cutervo - departamento de Cajamarca.

Tabla 2
Situacion procesal de los proyectos de ley sobre la creaciéon de la Universidad de Cutervo
Fecha de Frhada o
Proyectode  presentaciona . Decretadas a comisiones
s ingreso ala
Ley tramite o
Socimentata Comision Primera Segunda

Presupuesto y Cuenta Educacién, Juventud

5670/2023-GL 08/08/2023 14/08/2023 General de.fa RepUblE y Deporte
Presupuesto y Cuenta Educacién, Juventud

5688/2023-CR 10/08/2023 14/08/2023 General de la Repuibiica y Deporte
Presupuesto y Cuenta Educacion, Juventud

5713/2023-CR 15/08/2023 16/08/2023 General de la Repablica v Deporte
Presupuesto y Cuenta Educacioén, Juventud

i 2 —
SERT/I023-CR /g0 Lt General de |la Republica y Deporte

2. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

Las propuestas legislativas tienen como propdsito comtin, crear la universidad Nacionai de Cutervo
como sede principal en la ciudad de Cutervo, tal como se puede apreciar a continuacién:

2.1. PROYECTO DE LEY 5670/2023-GL
“LEY DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CUTERVO

Articulo 1.- Creacion de la Universidad Nacional de Cutervo
Créase la Universidad Nacional de Cutervo, como persona juridica de derecho publico interno,
con autonomia académica, normativa, econdmica, financiera y administrativa, con sede
principal en la ciudad y provincia de Cutervo.
Articulo 2.- Finalidad y Objetivos
La Universidad Nacional de Cutervo tiene como objetivo principal la formacién académica y
profesional en las diversas ramas del conocimiento, contribuyendo al desarrollo sostenible de
la provincia, la region y el pais. Sus fines, en concordancia con la Ley 30220, Ley Universitaria
son:
2.1. Preservar, acrecentar y transmitir de modo permanente la herencia cientifica,
tecnolégica, cultural y artistica de la humanidad.
2.2. Formar profesionales de alta calidad de manera integral y con pleno sentido de
responsabilidad social de acuerdo a las necesidades del pals.
2.3. Proyectar a la comunidad sus acciones y servicios para promover su cambio y desarrollo.
2.4. Colaborar de modo eficaz en la afirmacion de la democracia, el estado de derecho y la
inclusién social.
2.5. Realizar y promover la investigacion cientifica, tecnoldgica y humanistica la creacién
intelectual y artistica.
2.6. Difundir el conocimiento universal en beneficio de la humanidad.
2.7. Afirmar y transmitir las diversas identidades culturales del pais.
2.8. Promover el desarrollo humano y sostenible en el ambito local, regional, nacional y
mundial.
2.9. Servir a la comunidad y al desarrollo integral.
2.10. Formar personas libres en una sociedad libre.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 5670/2023-GL, 5688/2023-CR,
5713/2023-CR y 5867/2023-CR, que proponen la Ley de creacién de la
universidad nacional en la provincia de Cutervo - departamento de Cajamarca.

Articulo 3.- Patrimonio y Recursos

El patrimonio de la Universidad estard constituido por los bienes y recursos que le asigne el
Estado, asi como por los que adquiera en el futuro por cualquier titulo.

Los recursos de la Universidad provendrdn de:

3.1. Asignaciones presupuestales del Gobierno Nacional.

3.2. Las rentas de bienes propios que resulten de su funcionamiento.

3.3. Las transferencias presupuestales por conceptos de canon, sobrecanon, las regalias
mineras, asi como las que pueda percibir del Gobierno Regional de Cajamarca y la
Municipalidad Provincial de Cutervo.

3.4. Los provenientes de la aplicacién del mecanismo de obras por impuestos.

3.5. Los provenientes de las asociaciones publico-privadas.

3.6. Las provenientes de Donaciones, legados y cualguier otra fuente licita.

Articulo 4.- Oferta Académica

La Universidad ofrecerd programas académicos de pregrado y posgrado en las dreas prioritarias
para el desarrollo de la provincia, en concordancia con los lineamientos del Ministerio de
Educacion. A nivel pregrado, ofrecerd las siguientes carreras profesionales:

4.1, Administracion.

4.2. Contabilidad.

4.3. Economia.

4.4. Derecho. 4.5. Enfermeria.

4.6. Ingenieria Civil.

4.7. Ingenieria de Minas

4.8. Ingenieria de Sistemas.

4.9. Ingenieria Forestal.

4.10. Agronomia.

Articulo 5.- Vigencia

La presente Ley entrard en vigencia el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial "El
Peruano”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Acciones para la implementacién.

Encdrguese al Ministerio de Educacién, para que en el marco de sus atribuciones y
competencias, establezca las acciones correspondientes, en coordinacién con el Ministerio de
Economia y Finanzas, el Gobierno Regional de Cajamarca y la Municipalidad Provincial de
Cutervo, con cargo a su presupuesto anual, para el desarrollo de los estudios técnicos requeridos
para la construccién de la Universidad Nacional de Cutervo y su inclusién dentro del banco de
proyectos de inversion del Sistema Nacional de Programacion y Gestién de Inversiones
(INVIERTE.PE) en cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.”

2.2.PROYECTO DE LEY 5688/2023-CR

“LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE CUTERVO

Articulo 1°, - Objeto de la Ley

El presente proyecto de ley tiene por objeto Crear la Universidad Nacional Auténoma de
Cutervo, como persona juridica de derecho publico, con sede principal en el distrito y provincia
de Cutervo y departamento de Cajamarca, siendo la misma, declarada de Interés Nacional por
la Ley N°31813.

Articulo 2°. - Finalidad

Crease e impleméntese la Universidad Nacional Auténoma de Cuterva — con sede en la regidn
de Cajamarca tiene como fines los establecidos por la Ley N® 30220 — Ley Universitaria; asi
como los siguientes: lograr el desarrollo y la mejora continua de capacidades relacionadas con
la produccién, transmisidn y transferencia del conocimiento e innovacidn tecnoldgica, cuyo
impacto se encuentra orientado a propiciar un espacio que pueda brindar un desarrollo
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 5670/2023-GL, 5688/2023-CR,
5713/2023-CR y 5867/2023-CR, que proponen la ley de creacién de la
universidad nacional en la provincia de Cutervo - departamento de Cajamarca.

humanistico, econdmico, social con identidad cultural y sustentabilidad ambiental;
contribuyendo de esta forma, con el aprendizaje auténomo, el pensamiento critico y la
. innovacién creativa.

Articulo 3°. - Sedes universitarias
La Universidad Nacional Auténoma de Cutervo, tendrd como sede principal la ciudad de
Cutervo, provincia de Cutervo, region Cajamarca.
Articulo 4.- Carreras profesionales
La Universidad Nacional Auténoma de Cutervo — con sede en la regién de Cajamarca, brindard
las siguientes carreras profesionales:

1. Ingenieria Agroindustrial.

2. Ingenieria Forestal y Ambiental.

3. Ingenieria Agricola.

4. Ingenieria en Agronegocios.

5. Medicina Veterinaria y Zootecnia.

6. Ingenieria de Industrias Alimentarias.

7. Ingenieria en Agronomia.

8. Ingenieria Civil.

9. Contabilidad.

10. Derecho.

11. Ingenieria Ambiental.

12. Ingenieria Forestal.

13. Medicina Humana.

14. Enfermeria.

15. Economia.

16. Administracion.

17. Psicologia Articulo
3. Financiamiento
La Universidad Nacional Auténoma de Cutervo funciona con los recursos para la creacién e
implementacién asignados por el gobierno central, asi como por los recursos provenientes de
las transferencias realizadas por el Gobierno Regional de Cajamarca, recursos provenientes de
donaciones, ingresos recaudados por el desarrollo de sus funciones o servicios, y los recursos
provenientes de otras instituciones y organismos descentralizados
Articulo 4. Adecuacion
La Universidad Nacional Auténoma de Cutervo tiene un plazo de un (1) afio contado a partir de
la vigencia de la presente ley para la elaboracion de su estatuto y la adecuacion de sus érganos
de gobierno a lo que dispone la Ley 30220, Ley Universitaria.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
PRIMERO. - Acciones para la implementacion
El Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacion con el Ministerio de Educacion, el
Gobierno Regional de Cajamarca y la Municipalidad Provincial de Cutervo, de conformidad con
sus atribuciones y competencias, destinard los recursos necesarios para la universidad y
ejecutardn las acciones que corresponda para su funcionamiento.
SEGUNDO. - Licenciamiento institucional
La Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria (SUNEDU) ejercerd las
acciones correspondientes con el propdsito de otorgarle el licenciamiento institucional para el
funcionamiento correspondiente de dicha universidad.”

2.3.Proyecto de Ley 5713/2023-CR
“LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE CUTERVO EN LA REGION

CAJAMARCA
Articulo 1° .- Objeto de la Ley
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 5670/2023-GL, 5688/2023-CR,
5713/2023-CR y 5867/2023-CR, que proponen la Ley de creacion de la
universidad nacional en la provincia de Cutervo - departamento de Cajamarca.

La presente Ley tiene por objeto crear la Universidad Nacional Auténoma de Cutervo, en la
Region Cajamarca.
Articulo 2°.- Finalidad de la Ley
¢  La formacidn de estudiantes, con habilidades y capacidades profesionales acorde a los
retos actuales, para contribuir con el desarrollo del pais.
e la formacién de estudiantes con principios y valores.
s Fomentar el desarrollo personal, de su entorno y de su comunidad, haciendo del
estudiante y profesional, un agente de cambio.
e Promover la investigacidn, innovacidn, desarrollo y produccion.
e Promover el proceso de Descentralizacion.
s Promover el intercambio estudiantil y docente con universidades a nivel nacional e
internacional.
e los que contemplados en la Ley N° 30220, Ley Universitaria.
e  QOtras que sean pertinentes.
Articulo 3°.- Sedes e infraestructura

La Universidad Nacional Auténoma de Cutervo tendrd su sede central en Cutervo, pudiendo
establecer sedes en otras ciudades de la region y el pais.

La infraestructura inicial, con la que contara la Universidad Nacional Auténoma de Cutervo, es
el predio donde funcionaba la ex filial de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo que
actualmente le pertenece a la Municipalidad. Provincial de Cutervo.

Articulo 4° .- Las Carreras Profesionales

Las carreras profesionales que ofrecerd la Universidad Nacional Autdnoma de Cutervo,

inicialmente contardn con:
e [ngenieria Industrial
s Medicina Veterinaria y Zootecnia

e [ngenieria de Agronegocios
Ingenieria Agricola
Ingenieria Ambiental
Ingenieria Forestal
Ingeniera Agronoma
Ingenieria Civil
Ingenieria de redes y comunicaciones
Economia
Medicina Humana
Administracién
Derecho
Psicologia Articulo

e & @& o @ o & 9

Articulo 5°. - Presupuesto
a) Los que le asigne el Gobierno Central, el gobierno regional y municipal, en las
respectivas partidas presupuestales.
b) Los recibidos por la cooperacion nacional, internacional, ONGs.
c) Las provenientes de donaciones y legados.
d) Losingresos propios
e) Otros recaudados producto del ejercicio de funciones, de los servicios que preste, la
venta de bienes, etc.
Articulo 6° .- De la Comision Organizadora
Se autoriza al Ministerio de Educacion, para la constitucion de la comision organizadora de la
Universidad Nacional Auténoma de Cutervo, en la regién Cajamarca, de conformidad con lo
establecido en la Ley N° 30220, Ley Universitaria.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 5670/2023-GL, 5688/2023-CR,
5713/2023-CR y 5867/2023-CR, que proponen la Ley de creacion de la
universidad nacional en la provincia de Cutervo - departamento de Cajamarca.

UNICA. Se faculta al Ministerio de Economia y finanzas como al Ministerio de Educacion a
destinar los recursos necesarios para la implementacion, puesta en funcionamiento y continua
actividad de la Universidad Nacional Auténoma de Cutervo.”

2.4.Proyecto de Ley 5867/2023-CR

“LEY DE CREACION E IMPLEMENTACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
CUTERVO, EN LA REGION CAJAMARCA
Articulo 1. Objeto de la Ley
El objeto de la presente Ley es la creacidn e implementacién de la Universidad Nacional
Auténoma de Cutervo como persona jurfdica de derecho publico interno con sede en la Provincia
de Cutervo, departamento de Cajamarca.
Articulo 2. Finalidad de la Ley
e Contribuir mediante la educacidn y politicas publicas al desarrollo de la Region de Cajamarca
del pais.
e Atender la poblacidn y demanda de estudiantes de educacién superior.
s Fomentar la investigacién cientifica y tecnoldgicas de la Regién y del Pais.
s Contribuir al desarrollo de una educacién y comunicacién moderna, virtual de una sociedad
globalizada.
Articulo 3. Sedes e Infraestructura
la Universidad Nacional Auténoma de Cutervo tendrd su sede central en Cutervo, pudiendo
establecer sedes en otras ciudades de la Regidn.
Articulo 4. Las Carreras Profesionales
Las carreras profesionales que ofrecerd la Universidad Nacional Auténome de Cutervo.
1. Ingeniera Agronoma
2. Ingenieriag ambiental
3. Ingenieria civil
4. Medicina veterinaria y Zootecnia
5. Administracion y Contabilidad
6. Educacion
7. Enfermeria
Articulo 5.- Vigencia de la Ley
La presente Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en el diario oficial
El Peruano.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
PRIMERA. - presupuesto
Autoricese al Ministerio de Educacién, al Gobierno Regional de Cajamarca y a la Municipalidad
Provincial de Cutervo disponer en las respectivas partidas presupuestales.
a) Canon minero
b) Ingresos propios
c) Proveniente de donaciones y legados
SEGUNDA. - Comisién Organizadora
El Poder Ejecutivo designa, mediante el Ministerio de Educacion, a la Comisidn Organizadora de
la Universidad Auténoma de Cutervo, sede en la Provincia de Cutervo, Region Cajamarca, de
conformidad con lo establecido en la Ley N° 30220, Ley Universitaria.
TERCERA. - Financiamiento
El Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacién con el Ministerio de Educacion, destinara
los recursos necesarios para la implementacidn y funcionamiento de la Universidad creada, con
cargo al presupuesto para el ejercicio fiscal correspondiente.
CUARTO. - Traslacion de dominio
La Universidad Nacional de Cutervo se implementa y funciona en el predio de la Municipalidad
Provincial de Cutervo, quien transferird en afectacién y dominio el predio rural, inscrito con
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Dictamen recafdo en los proyectos de ley 5670/2023-GL, 5688/2023-CR,
5713/2023-CR y 5867/2023-CR, que proponen la Ley de creacion de la
universidad nacional en la provincia de Cutervo - departamento de Cajamarca.

Partida Registral N°11106803, con Area: 4.9016 Has, ubicado en el sector Carmen Pampa,
Distrito y Provincia de Cutervo, departamento Cajamarca y la infraestructura existente.

La transferencia de dominio del terreno indicado en el primer pdrrafo queda exceptuada de las
exigencias de lo dispuestos en la Ley 31199, Ley de Gestidn y Proteccion de los espacios publicos,
a solo mérito de lo dispuesto en el Decreto Supremo 008-2021- Vivienda, que reglamenta la ley
29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Nacionales.

Asimismo, su inscripcién en el Registro de Predios de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos se efectuard a solo mérito de lo dispuesto en la presente Ley.”

3. OPINIONES
3.1. Solicitudes de opinidn institucional

Se solicitaron opiniones sobre los siguientes proyectos de 5670/2023-GL, 5688/2023-CR,
5713/2023-CR y 5867/2023-CR, a las siguientes entidades:

Tabla 3

Proyecto

Proyectos de Le

Oficio

: Solicitud de opinién

Institucion

de Ley,
OFICIO 0097-2023-2024-CPCGR/JEJC-CR | Gobierno Regional de Cajamarca | 28/08/2023
OFICIO 0098-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR | Ministerio Economiay Finanzas | 28/08/2023
5670/2023- 5023-2024- -
/GL QFICIO 0099-2023-2024-CPCERAEIOCR | yiictarin de Ediicacion 28/08/2023
OFICIO 0100-2023-2024-CPCGR/IEJO-CR | Gobierno Regional de Cajamarca | 28/08/2023
OFICIO 0101-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR 2?;2'5;220 Eeonamiay 28/08/2023
OFICIO 0102-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR | Ministerio a de Educacion 28/08/2023
5688/2023- e o
o OFICIO 0103-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR g}‘i’;'r‘\:"ga"dad el 28/08/2023
OFICIO 0143-2023-2024-CPCGR/IEJO-CR | S0Pierno Regional de 29/08/2023
Cajamarca
Ministerio Economia y
5713/2023. | OFICIO 0144-2023-2024-CPCGR/JEIO-CR | o ™ 29/08/2023
CR OFICIO 0145-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR | Ministerio a de Educacién 29/08/2023
OFICIO 0146-2023-2024-CPCGR/JEIO-CR | Municipalidad Provincial de 29/08/2023
Cutervo
OFICIO 0390-2023-2024-CPCGR/JEJIO-CR 2?;2':;220 Economiay 14/09/2023
OFICIO 0391-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR | Ministerio a de Educacion 14/09/2023
5867/2023- | OFICIO 0392-2023-2024-CPCGR/IEJO-CR g}‘g:f'ga“dad Prowinglal de 14/09/2023
CR . .
OFICIO 0393-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR | S|PErintendente Nacional de 14/09/2023
los Registros Publicos de Lima
OFICIO 0394-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR | SuPerintendente Nacional de 14/09/2023
Bienes Estatales
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 5670/2023-GL, 5688/2023-CR,
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3.2.Respuestas de opiniones

Como consecuencia de las solicitudes de opinién técnica antes mencionadas, la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica recibi6 las siguientes comunicaciones:

Tabla 4
Proyectos de Ley: Respuestas de opiniones solicitadas

Proyecto de Oficio (Respuesta) Institucidn Fecha

Ley

5670/2023-GL OFICIO N° 03965-2023-MINEDU/SG Ministerio a de Educacién 29/09/2023
OFICIO N* 04147-2023-MINEDU/SG Ministerio a de Educacion 17/10/2023

SOE/0EER Municipalidad Provincial de

OFICIO N° 1173 - 2023 ~ MPC/A 03/10/2023
Cutervo
5713/2023CR inisteri ;
/ OFICIO N° 2215-2023-EF/10.01 Ministerio Economia y 23/10/2023
Finanzas
OFICIO N° 00583-2023/SBN Supierintendencia Nagional de 27/09/2023
Bienes Estatales
OFICIO N° 4095-2023-MINEDU/SG Ministerio a de Educacion 12/10/2023
5867/2023-CR . —
S i
OFICIO N° D0347-2023-SUNARP/SN uperintendencta Nacioral de 10/10/2023
los Registros Publicos
OFICIO N° 1174 — 2023 — MPC/A. Muntsipaiidad Frovinglglde 04/10/2023

Cutervo

4. MARCO NORMATIVO

®  Constitucion Politica del Perd.

® |ey 28044, Ley General de Educacion.

® |ey 30220, Ley Universitaria

® Reglamento del Congreso de la Republica.

e Reglamento Interno de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Reptiblica.
5. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
5.1 Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del Congreso

De la revision realizada a los proyectos de ley 5670/2023-GL, 5688/2023-CR, 5713/2023-CR vy
5867/2023-CR, de conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso
de la Replblica, consideramos que cumplen con las formalidades de los requisitos de admisibilidad,
presenta en su contenido férmulas legales, exposiciones de motivos, efectos de la vigencia de normas,
sus relaciones con el Acuerdo Nacional y seccién de analisis costo beneficio.
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5.2 Problema que se pretende resolver y objetivos de los proyectos de ley

Segln los proyectos de ley, la poblacién estudiantil que deciden estudiar carreras profesionales en
universidades nacionales, por las pocas vacantes que brindan estas no pueden seguir estudios
superiores, por lo que se determina que la oferta de servicios de educacién superior universitaria es
insuficiente.

Asimismo, consideran que en algunas ciudades intermedias no hay oferta de servicios de educacion
superior universitaria tanto estatal como privada.

La sintesis de los objetivos de las proposiciones legislativas se detalla a continuacion:

Proyectos de Ley Objetivo del proyecto de Ley

5670/2023-GL “(...) Créase la Universidad Nacional de Cutervo, como persona juridica de derecho
publico interno, con autonomia académica, normativa, econémica, financiera vy
administrativa, con sede principal en la ciudad y provincia de Cutervo”.
5688/2023-CR | “{...) objeto crear la Universidad Nacional Auténoma de Cutervo, como persona juridica
de derecho publico, con sede principal en el distrito y provincia de Cutervo y
departamento de Cajamarca, siendo la misma, declarada de Interés Nacional por la Ley
N°31813".

“(...) tiene por objeto crear la Universidad Nacional Auténoma de Cutervo, en la Region
Cajamarca”.

5713/2023-CR

5867/2023-CR | “(...9 creacién e implementacion de la Universidad Nacional Auténoma de Cutervo
como persona juridica de derecho publico interno con sede en la Provincia de Cutervo,
departamento de Cajamarca”.

5.3 Analisis técnico
5.3.1. Antecedentes de la universidad publica peruana

En el Pery, la primera universidad creada en 1551 por la Real Cédula firmada por el rey Carlos V, fue la
Universidad de Lima, que posteriormente cambio de nombre por Universidad Nacional Mayor de San
Marcos. Posteriormente, en 1677 se fundod la Universidad de San Cristébal de Huamanga, pero gue
inicio su funcionamiento mucho tiempo después, y en 1692 se creo la Universidad San Antonio Abad
del Cusco.

A principios de la época republicana se crearon dos importantes universidades, de Trujillo (1824) y San
Agustin de Arequipa (1827), ambas amparadas por el decreto que habrifa suscrito Simaén Bolivar.

Al afio 1960, en el Perd solo existian 6 universidades publicas; desde entonces el nimero de
universidades publicas ha tenido un crecimiento significativo. Hay dos etapas de crecimiento: primera
etapa 1960 a 1965 vy la segunda 2000 a 2021. A la fecha, el ndmero de universidades publicas es de 52.
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5.3.2. Educacién Universitaria y Constitucién Politica del Perd

La educacién universitaria es un factor clave para el logro del pleno desarrollo econémico, social,
cultural, cientifico y productivo de una nacion. En ella se transmite el conocimiento y se potencia el
talento humano, elementos que puede contribuir a la construccion de una sociedad solidaria. En todas
las sociedades, el Estado es el principal responsable de asegurar el acceso y la calidad de las
instituciones educativas universitarias.

En la actual Constitucion Politica del Pert (1993), hay dos articulos vitales sobre la educacion y la
universidad, que constituyen el marco central para su funcionamiento.

Constitucion Politica del Peru, 1993

Articulo 18.- La educacion universitaria tiene como fines la formacidn profesional, la difusién
cultural, la creacién intelectual y artistica y la investigacion cientifica y tecnoldgica. El Estado
garantiza la libertad de cdtedra y rechaza la intolerancia. Las universidades son promovidas por
entidades privadas o pdblicas. La ley fija las condiciones para autorizar su funcionamiento.

La universidad es la comunidad de profesores, alumnos y graduados. Participan en ella los
representantes de los promotores, de acuerdo a ley.

Cada universidad es auténoma en su régimen normativo, de gobierno, académico,
administrativo y econémico. Las universidades se rigen por sus propios estatutos en el marco
de la Constitucion y de las leyes.

Articulo 19. Las universidades, institutos superiores y demds centros educativos constituidos
conforme a la legisiacién en la materia gozan de inafectacion de todo impuesto directo e
indirecto que afecte los bienes, actividades y servicios propios de su finalidod educativa y
cultural. En materia de aranceles de importacién, puede establecerse un régimen especial de
afectacién para determinados bienes.

Las donaciones y becas con fines educativos gozardn de exoneracion y beneficios tributarios en
la forma y dentro de los limites que fije la ley.

La ley establece los mecanismos de fiscalizacion a que se sujetan las mencionadas instituciones,
asi como los requisitos y condiciones que deben cumplir los centros culturales que por excepcion
puedan gozar de los mismos beneficios.

Para las instituciones educativas privadas que generen ingresos que por ley sean calificados
como utilidades puede establecerse la aplicacidn del impuesto a la renta.

5.3.3. La Universidad peruanay sus fines

En el Per(, la Ley 30220, Ley Universitaria, en concordancia con lo dispuesto en la Constitucién Politica,
instituye que la educacién universitaria tiene como fines la formacién profesional, la difusion cultural,
la creacidn intelectual y artistica y la investigacion cientifica y tecnolégica.

Ley 30220
Ley Universitaria
“Articulo 6. Fines de la universidad
La universidad tiene los siguientes fines:
6.1. Preservar, acrecentar y transmitir de modo permanente la herencia cientifica,
tecnoldgica, cultural y artistica de la humanidad.
6.2. Formar profesionales de alta calidad de manera integral y con pleno sentido de
responsabilidad social de acuerdo a las necesidades del pais.
6.3. Proyectar a la comunidad sus acciones y servicios para promover su cambio y
desarrollo.
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6.4. Colaborar de modo eficaz en la afirmacion de la democracia, el estado de derecho y la
inclusidn social.

6.5. Realizar y promover la investigacion cientifica, tecnoldgica y humanistica la creacién
intelectual y artistica.

6.6. Difundir el conocimiento universal en beneficio de la humanidad.

6.7. Afirmary transmitir las diversas identidades culturales del pais.

6.8. Promover el desarrollo humano y sostenible en el dmbito local, regional, nacional y
mundial.

6.9. Servir a la comunidad y al desarrollo integral.

6.10. Formar personas libres en una sociedad libre.”

5.3.4. Normatividad sobre creacién de universidades

La Ley Universitaria 30220, es su articulo 26, que las universidades publicas se crean por ley!, ademas
deben contar con opinién técnica favorable del MEF y del MINEDU.

LEY 30220, LEY UNIVERSITARIA

“Articulo 26. Creacion de universidades

Las universidades ptiblicas se crean mediante ley y las universidades privadas se constituyen por iniciativa

de sus promotores. Los proyectos de ley de creacién de universidades publicas deben contar con opinién

técnica favorable del Ministerio de Educacion y del Ministerio de Economia y Finanzas, a fin de asegurar
su pertinencia, financiomiento y sostenibilidad™?.

Articulo 27. Requisitos para la creacion de universidades

Los requisitos bdsicos que se deben contemplar en los instrumentos de planeamiento para la creacion de

una institucidn universitaria, en cualquiera de los niveles, son los siguientes:

27.1 Garantizar la conveniencia y pertinencia con las peliticas nacionales y regionales de educacién
universitaria.

27.2 Vincular la oferta educativa propuesta a la demanda laboral.

27.3 Demostrar disponibilidad de recursos humanos y econémicos, para el inicio y sostenibilidad de las
actividades proyectadas, que le sean exigibles de acuerdo a su naturaleza. Estos requisitos también
son verificados en el proceso de licenciamiento de las universidades, conjuntamente con las
condiciones bdsicas que establezca la SUNEDU, de conformidad al articulo siguiente.”

En ese mismo cuerpo normativo, se establece que luego de la creacion de una universidad publica, por
ley, el MINEDU constituye una Comisién Organizadora integrada por tres académicos de reconocido
prestigio, que cumplan los mismos requisitos para ser Rector, y como minimo un miembro en la
especialidad que ofrece la universidad (articulo 29).

5.3.5. Opiniones del MEF y el MINEDU sobre las iniciativas legislativas

Ley Universitaria 30220, en su articulo 26 determina que:
e |as universidades publicas se crean mediante ley.
s Los proyectos de ley de creacion de universidades publicas deben contar con opinion técnica
favorable del Ministerio de Educacidn y del Ministerio de Economia y Finanzas, a fin de asegurar
su pertinencia, financiamiento y sostenibilidad.

En ese sentido, como se indico anteriormente, desde la Comision de Presupuesto y Cuenta General de
la Republica, se salicitd opinién correspondiente al Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de

1 [ as universidades privadas se constituyen por iniciativa de sus promotores.
2 (%) Articulo modificado por el articulo 32 del Decreto Legislativo N° 1451, publicado el 16 de setiembre de 2018.
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Educacion, sobre el contenido de los cuatro (04) proyectos de ley, materia del presente estudio y
evaluacion.

A ese respecto, las opiniones con respuestas de ambas entidades son concluyente, tienen opinion
negativa, porque lo que no se estaria cumpliendo con uno de los requisitos claves para la creacion de
universidades publicas, esto es la opinién técnica favorable.

o s Obinié
Proyetindeley Opinion del pinion del

MEF MINEDU
= ¥ ; : Pendiente de i
Proyecto de Ley 5670/2023-GL, Ley de creacion de fa Universidad Nacional de Cutervo. respuesta Negativa
Proyecto de Ley 5688/2023-CR, Ley que crea la Universidad Nacional de Cutervo. Negativa Pendiente de
respuesta

Proyecto de Ley 5713/2023-CR, Ley que crea la Universidad Nacional de Cutervo en la | Pendiente de R
Regién de Cajamarca. respuesta €
Proyecto de Ley 5867/2023-CR, Ley de creacion e implementacién de la Universidad | Pendiente de Pendiente de
Nacional Auténoma de Cutervo, en la Region Cajamarca. respuesta respuesta

5.3.6. Criterios adoptados para el estudio y evaluacién de la propuesta

Un andlisis exhaustivo y especializado de los proyectos de ley, desde la Comision de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica, pasa por evaluar los siguientes aspectos:

e Si las propuestas legislativas estdn acordes con los principios de separacién de Poderes,
consagrado por el articulo 43 de la Constitucion Politica.

e Silas propuestas legislativas son de indole presupuestal y estdn acorde con el numeral 17 del
articulo 118 de la Constitucion Politica, que establece que le corresponde al Poder Ejecutivo el
manejo de la hacienda publica.

s Silas propuestas legislativas, estan acordes con lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion
Politica, referidos a la iniciativa de gasto.

o  Sia partir de las férmulas legales de las proposiciones legislativas, cabe la posibilidad de plantear
un texto sustitutorio, que recoja algunas propuestas acordes a los objetivos de los proyectos de
ley.

Sin embargo, un prerrequisito para iniciar con el estudio y dictamen de la proposicion legislativa es
definir:

® Sila Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencias y
especialidad para pronunciarse y dictaminar, en los términos sefialados en los proyectos de
ley.

® Silas proposiciones legislativas, se encuentra dentro de sus competencias y especialidad,
entonces se procede a la evaluacién y dictamen, de lo contrario se inhibe.

5.3.7. Competencias de las comisiones ordinarias del Congreso de la Repiblica

Para exponer este fundamento nos remitimos al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Replblica, el cual menciona de forma expresa que las comisiones son grupos de trabajo
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especializados que estudian y dictaminan proyectos de ley referidos a su correspondiente
especialidad o materia. Al respecto textualmente indica lo siguiente:

"Reglamento del Congreso de la Reptiblica

Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializado de Congresistas,
cuya funcién principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los
érganosestatales y, en particular, de los sectores que componen la Administracién.
Asimismo, les compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absolucidn de
consultas en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su
especialidad o la materia. (...) (El subrayado es nuestro).

Asimismo, cabe mencionar que las propuestas legislativas son decretadas a las comisiones
ordinarias por el Oficial Mayor del Congreso, previa coordinacion con la vicepresidencia
encargada de evaluar la tematica del proyecto de ley, aplicando el criterio de especializacion,
para su conocimiento, estudio y dictamen. Se transcribe textualmente el articulo 77 del
Reglamente del Congreso de la Reptiblica:

"Envio a Comisiones y Estudio

Articulo 77. Luego de verificar que la proposicién de ley o resolucién legislativa cumple
conlos requisitos reglamentarios formales, la oficina especializada de la Oficialia
Mayor la recibe, la registra y dispone su publicacién en el Portal del Congreso,
informando a lo Vicepresidencia encargada de procesar y tramitar las iniciativas a las
Comisiones. [...]. En la remisién de las proposiciones o Comisiones se aplica el criterio
de especializacidn. (...)” (El subrayado es nuestro).

Dentro de este orden de disposiciones, y de conformidad con el articulo 35 del Reglamento del
Congresode la Republica, las comisiones ordinarias son las encargadas del estudio y dictamen
de los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso, con prioridad en las funciones legislativas
y de fiscalizacién.

El Presidente del Congreso, en coordinacion con los Grupos Parlamentarios o previa consulta al
Consejo Directivo, propone el nimero de comisiones ordinarias teniendo en cuenta la estructura

del Estado.

A la fecha, el Congreso de la Republica tiene conformadas 24 comisiones ordinarias, las que a
continuacion se presentan:
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1. Agraria. 12.Fiscalizacion y Contraloria.

2. Ciencia, Innovacion y Tecnologia. 13.Inclusién Social y Personas con Discapacidad.
3. Comercio Exierior y Turismao. 14.Inteligencia.

4. Consfitucion y Reglamento. 15.Justicia y Derechos Humanos.

5. Cultura y Patimonio Cultural. 18 Mujer y Familia.

6. Defensa del Consumidor y Organismos 17._Presupuesic y Cuenta General de [z Replblica.

Reguladores de los Servicios Publicos. 18, Produccién, Micro y Pequefia Empresa y

7. Defensa Nacional, Orden Inferno, Desarrallo Cooperativas.

Altemalivo ¥ Lucha conira tas Drogas, 15.Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos,

8. Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiemos Ambiente y Ecologia.

Locales y Modernizacion de la Gestion del T T Tr——

Estado.
9. Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia 21.Salud y Poblacion.

Financiera. 22 Trabajo y Seguridad Social.
10.Educacion, Juventud y Deporie. 23 Transpertes y Comunicaciones.
11.Energia y Minas. 24 Vivienda y Construccion.

De todo lo sefialado en los parrafos anteriores, y de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento de!
Congreso, las comisiones ordinarias son grupos de trabajos especializados y que les compete el
estudio, el dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consultas, en los asuntos que son
puestos en su conocimiento en concordancia con su especialidad o la materia. En ese mismo, sentido
el articulo 77 delmencionado reglamento, sefiala que en la remisién de las proposiciones a las
comisiones se aplica el criterio de especializacion.

5.3.8. Competencias de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

El Reglamento Interno de la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica establece en el
literal a) del articulo 6, que son funciones y atribuciones del Pleno de la Comision es el de revisar, debatir
y dictaminar los Proyectos de la Ley de Presupuesto del Sector Publico, Equilibrio Financiero,
Endeudamiento, Cuenta General de la RepUblica y todos aquellos proyectos de ley relacionados a
aspectos presupuestarios y de la Cuenta General de la Republica, tal como aparece en el literal a) del
articulo 6, se menciona:

“Articulo 6, De las funciones y atribuciones del Pleno de la Comisién

a) Revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de lo ley de Presupuesto del Sector Publico,
Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y todos aguellos
proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestario; y de la Cuenta General que
sean enviados a la Comisidn para su conocimiento, estudio y dictamen, de conformidad
con el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la Republica.

(m)u

Par esta razon, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, por especialidad, siempre
estuvo encargada de legislar sélo lo que corresponde al gasto publico es decir las propuestas con
incidencia en el presupuesto del gasto del sector publico y temas relacionados con la Cuenta General
de la Republica.
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Es decir, tiene competencia y especialidad para dictaminar lo que concierne exclusivamente al
presupuesto publico referido a los gastos, sus modificaciones (créditos suplementarios, habilitaciones,
transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto de gasto de los diferentes pliegos, disposiciones
y lineamientos para su ejecucian.

Asimismo, tiene competencia para revisar, debatir y dictaminar los temas referidos a la Ley Equilibrio
Financiero, Endeudamiento Plblico, Cuenta General de la Republica, reglas fiscales y otros que
materialicen la politica econdmica financiera y tengan incidencia directa en la ejecucion del presupuesto
publico. También se pronuncia sobre proyectos de ley referidos a la Administracién Financiera del
Estado.

El proposito principal de las cuatro iniciativas legislativas es crear universidades publicas mediante una
ley de manera directa. Al revisar las formulas legales y 1as exposiciones de motivos de los proyectos en
estudio, se observa que no se exponen asuntos exclusivos de su competencia tematica, entre otras
razones, por lo siguiente:

La creacidn de entidades publicas, como el caso de universidades nacionales, no le corresponde
a la Comision de Presupuesto y Cuenta General, por no ser de su especialidad.

La definicion de si corresponde crear una universidad en un departamento especifico, sin el
estudio sobre brecha de oferta educativa universitaria en el area de influencia, tampoco es de
su competencia.

La definicidn de las carreras profesionales en las universidades a crearse, tampoco le atafie.

La necesidad de precisar del prerrequisito del licenciamiento para funcionamiento, tampoco le
compete.

La calificacion de si las propuestas legislativas, cumplen con los requisitos establecidos en la ley
universitaria para la creacion de universidades (articulos 26 y 27 de la Ley Universitaria),
tampoco le incumbe.

Por todo ello, consideramos que a la Comision de Presupuesto y Cuenta General no le concierne
dictaminar los proyectos de ley de creacién de universidades. Por los temas que contienen las
proposiciones legislativas, le corresponde a la Comisién de Educacién, Juventud y Deportes, por ser la
comision especializada en temas de educacién superior universitaria.

5.3.9. Competencias de la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte

En el Plan de Trabajo de la Comisidn de Educacidn, Juventud y Deporte para el Periodo Anual de Sesiones
2023-2024, en su presentacion sefiala que:

“La comisidn proyecta construir un espacio de naturaleza politica y técnica conjuntamente con
los actores directos del sistema educativo nacional, procurando fortalecer la institucionalidad de
la educacion publica y privada, en todos los niveles de la educacion formal y en sus diferentes
modalidades y programas, que conduzca a la priorizacidn y debate de iniciativas legislativas”.

Asimismo, en ese documento se hace referencia sefiala “Realizar la gestidn del proceso legislativo, el
control politico v la representacion parlamentaria en el dmbito de los sectores educacion, juventud y
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deporte de manera efectiva, buscando contribuir, desde el capital humano a través de la educacion, el
desarrollo socioecondmico sostenible del pais”, entre otros objetivos y lineamientos de trabajo.

PLAN DE TRABAJO
COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

LINEAMIENTOS DE LA FUNCION LEGISLATIVA

Potenciar una legislacion que desarrolle el Plan Nacional
de Educacidn al 2020 que busca mejorar la calidad de la
educacién y fomentar el desarrollo de habilidades y
competencias en los estudiantes. Para dicho fin se
pretende abordar lo siguiente:

1. Legislar para el desarrollo cientifico y tecnolégico de
la educacién nacional
(...). Aqui hay algunas areas claves que podrian
abordarse en la legislacion para lograr este objetivo:
- Planes curriculares actualizados
- Formacion docente
- Acceso a recursos tecnolégicos
- Laboratorios y espacios de aprendizaje
- Investigacién en educacion
- Alianzas publico-privadas
- Inclusidn digital
- Evaluacion basada en competencias
- Pramaocién de vocaciones STEM
- Flexibilidad y adaptabilidad
()

2. Legislar para potenciar el Programa Nacional de
Alimentacién Escolar,
()
3. Ordenar la legislacion sabre los programas de Becal8
e integrales, incrementando el % de beneficiarios en las
Universidades Publicas.
Para abordar aspectos dentro de la funcidn
legislativa, serd necesario desarrollar:
- Investigacion y Andlisis
- Evaluacion de Necesidades.
- Disefio de Politicas
- Consulta con Expertos
- Participacién Pdblica
- Presentacion de Propuestas Legislativas
- Implementacién y Monitoreo.
4, Legislar para acortar las brechas y desigualdades en el
acceso a la educacién digital y la mejora de la
infraestructura educativa.
()
Serd importante abordar, principalmente, los
siguientes aspectes:
- Accesa a la conectividad y dispositivos
- Contenido educativo digital
- Formacion docente en tecnologia
- Inclusion digital
- Infraestructura fisica de las escuelas
- Inversién en investigacion vy desarrollo
tecnolégico

~F [¢] Eguimienta
- Participacion de la comunidad
- Enfoque en zonas marginadas
- Asociaciones publico-privadas
5. La educacién Superior tecnolégica, es fundamental
para potenciar la matriz econdmica productiva del pais.
()
Absolutamente, la educacién superior tecnoldgica
desempefia un papel crucial en el desarrollo y
potenciacién de la matriz econdmico-productiva de un
pais. Aqui hay algunas razones por las cuales es
fundamental:
- Formacion Especializada
- Innovacién
- Vinculacién con la Industria
- Competitividad Global
- Diversificacion Econdmica
- Empleabilidad
- Investigacion y Desarrollo
- Desarrollo Regional.
6. Legislar para optimizar calidad de ensefianzay
excelencia académica e investigativa de la Educacién
Universitaria Peruana
A partir de la entrada en vigencia de la Ley N° 31520,
ya no es posible retirar del sistema universitario a
universidades que no cumplan con las condiciones
bésicas de calidad debido a que Sunedu ha perdido la
funcién de licenciar carreras Yy  programas
profesionales.
Datos de la Sunedu, el ingreso de docentes con
posgrada se incrementd de 63.6 %, en 2010; a 81.7 %
en 2021; y el gasto pdblico real en investigacion
universitaria subié de S/ 54.3 millones, en 2014; a S/
77.3 millones, en 2022; mientras que el nimero de
universidades peruanas ubicadas en el QS Ranking,
que evalGa la calidad de la ensefianza universitaria,
paso de tres a nueve en los Ultimos afios.
La labor de la comision serd importante para continuar
con las reformas con el fin de optimizar la educacion
en el pais, para ello, serd trascendental abordar:
- Esténdares de Calidad
- Evaluacion Periddica
- Inversidn en Investigacion
- Docentes Calificados
- Curriculo Actualizado
- Vinculacion con la Industria
- Promocidn de la Investigacion
- Transparencia y Rendicién de Cuentas en el
marco de la Autonomia Universitaria.
- Acceso Equitativo
- Sanciones y penalidades por Incumplimiento.

Por lo establecido en su Plan de Trabajo, discurrimos que la Comisién de Educacion, Juventud y
Deporte, es la comision especializada en pronunciarse sobre temas de creacion de universidades

publicas.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 5670/2023-GL, 5688/2023-CR,
5713/2023-CR y 5867/2023-CR, que proponen la Ley de creacién de la
universidad nacional en la provincia de Cutervo - departamento de Cajamarca.

6. BALANCE GENERAL

Las iniciativas legislativas o proyectos de ley son decretados a las 24 Comisiones Ordinarias por el
Oficial Mayor, previa coordinacién con la Vicepresidencia encargada de evaluar la tematica del
proyecto de ley, aplicando el “criterio de especializacién”, para su conocimiento, estudio y dictamen,
de conformidad al articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Reptblica.

Las comisiones ordinarias son grupos de trabajo especializado de congresistas, cuya funcidn principal
es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los drganos estatales y, en particular, de los
sectores que componen la Administracion Pablica. Asimismo, les compete “el estudio y dictamen de
los proyectos de ley” y la absolucion de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento
de acuerdo con su “especialidad o la materia”.

La Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencia para dictaminar lo
que concierne exclusivamente al Presupuesto Publico referido a los gastos, sus modificaciones
(créditos suplementarios, habilitaciones, transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto de
gasto de los diferentes pliegos, disposiciones y lineamientos para su ejecucion. Asimismo, le
corresponde legislar sobre la Cuenta General dela Republica e iniciativas que tienen que ver con la
rendicién de cuentas.

El propasito principal de las cuatro (4) iniciativas legislativas es crear una universidad publica en la
Provincia de Cutervo — Departamento de Cajamarca. Sin embargo, toda creacién de entidades publicas,
como las universidades corresponde al Poder Ejecutivo, por lo que las propuestas de indole congresal
como las que son materia de estudio, colisionan con lo establecido con el articulo 79 de la Constitucion
Politica.

En lo esencial, al revisar las formulas legales y las exposiciones de motivos de los proyectos en estudio
se puede concluir que no se expone asuntos exclusivos de su competencia tematica de indole
presupuestal. En efectos, a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Replblica no le
incumbe temas como:

- La creacién de entidades publicas, como el caso de universidades nacionales, por no ser de su
especialidad.

- La definicién de crear una universidad en un departamento especifico, sin el estudio sobre
brecha de oferta educativa universitaria en el area de influencia.

= La definicién de sedes e infraestructura.
= La definicién de carreras profesionales en las universidades a crearse.
- La necesidad de precisar del prerrequisito del licenciamiento para funcionamiento.

- La calificacién de si las propuestas legislativas, cumplen con los requisitos establecidos en la
ley universitaria para la creacion de universidades (articulos 26y 27 de la Ley Universitaria).

Por todo lo argumentado, consideramos que la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica no tiene competencia directa para pronunciarse sobre las iniciativas legislativas 5670/2023-
GL, 5688/2023-CR, 5713/2023-CR y 5867/2023-CR, que proponen la creacién de una universidad
plblica en la provincia de Cutervo.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 5670/2023-GL, 5688/2023-CR,
5713/2023-CR y 5867/2023-CR, que proponen la Ley de creacion de la
universidad nacional en la provincia de Cutervo - departamento de Cajamarca.

Asimismo, consideramos que la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte, por lo establecido en su
Plan de Trabajo, es la comisién especializada en pronunciarse sobre temas de creacidon de
universidades publicas.

En sintesis, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, al amparo de lo establecido
en el articulo 70, inciso c), del Reglamento del Congreso de la Republica, cuyo texto se transcribe a
continuacién, concluye que no tiene competencia para pronunciarse sobre las iniciativas legislativas
materia de estudio.

"Articulo 70

Los dictamenes pueden concluir {...)

c) En la Recomendacidn de no aprobacicn de la proposicidn y su envio al
archivo cen la inhibicién de la Comision por no tener competencia en la
materia de la proposicion {...)"

7. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, de
conformidad con el inciso c) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Reptblica, se pronuncia
por la INHIBICION de los Proyecto de Ley 5670/2023-GL, 5688/2023-CR, 5713/2023-CR y 5867/2023-
CR, que proponen la Ley de creacién de una universidad Nacional en la Provincia de Cutervo -
Departamento de Cajamarca, por no tener competencia sobre la materia; sin que ello constituya un
pronunciamiento sobre la viabilidad o inviabilidad de la propuesta.

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Sala de Sesiones Rall Porras Barrenechea — Palacio Legislativo

Lima, 12 de diciembre de 2023.
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