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COMISION DE MUJER Y FAMILIA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

DICTAMEN 51

Senor presidente:

Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comision de Mujer y Familia/ de

conformidad con el artfculo 108 de la Constih-icion Polftica del Peru y el artfculo 79

del Reglamento del Congreso de la Republica, la observacion de la Presidenta de la

Republica1 a la Autografa2 derivada del Proyecto de Ley 1368/2021-CR3/ mediante

elcual se proponela Ley que promueve la contratacion laboral, en el sector privado, de

mujeres victimas de violencia familiar.

Luego del analisis y debate correspondiente/ la Comision de Mujer y Familia/ en su

Vigesima Primera Sesion Extraordmaria, del 12 de junio de 2024, realizada en la

modalidad mbcta, en la sala "Carlos Torres y Torres Lara" del edificio "Victor Raul

Haya de la Torres" del Congreso de la Republica [presencial] y en la sala de

reumones de la plataforma4 de video conferencia del Congreso de la Republica

[virhial], acordo por UNANIMIDAD aprobar5 el dictamen recafdo en las

observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo a la Autografa, acordando

proponer al Pleno del Congreso de la Republica un NUEVO PROYECTO a la
Autografa de la Ley que promueve la contratacion laboral en el sector privado de mujeres

victimas de violencia, como resultado de las observaciones formuladas por la

Presidente de la Republica, con el voto A FAVOR (13) de los congresistas: Agiiero

Gutierrez, Maria Antonieta (PL); Limachi Quispe, Nieves Esnieralda (CD-JPP); Judrez

Calle, Heidy Lisbeth (PP); Palacios Huanwn M.argot (PL); Torres Salinas Rosio (APP);
Portero Lopez, Hilda Marleny (AP); Infantes Castaneda, Men/ Eliana (FP); Barbardn Reyes,

Rosangella Andrea (FP); Lopez M.omles, Jeny Luz (FP); Ramirez Garcia, Tania Estefany

(TP); Vazquez Vela, Lucinda (BM.CN); Cordova Lobaton, M.aria Jessica (Av.P); y, Jauregui

de Aguayo, Milagros (RP).

1 Remitida con Oficio ? 391-2022-PR, de fecha 13 de diciembre de 2022.

2 https://wb2ser\'er.congreso.gob.pe/spley-portal-sen'ice/archivo/NjE2MDY=/pdf

3 https://wb2server.congreso.gob.pe/splev-portal-service/archivo/MT04MDQ=/pdf

4 Segun lo estableddo en los artfculos 27-A y 51-A del Reglamento del Congreso de la Republics. Se utiliz6 la herramienta de

Microsoft Teams.

5 Se solicito autorizacion para la ejecucion de los acuerdos, aprobandose por UNANIMIDAD, considerando la dispensa

del tramite de aprobacion del acta y de su lectura.
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Presento licencia (01) para la presente sesion el congresista: Munante Barrios,

Alejandro (RP).

I. SITUACION PROCESAL

a. Antecedentes

El Proyecto de Ley 1368/2021-CR presentado por el grupo parlamentario Aliai-iza

Para el Progreso, a iniciativa de la congresista Magaly Ruiz Rodriguez, mediante el

cual se propuso la Ley que promueve la insercion laboral de las mujeres victimas de

violencia familiar en el sector labored privado, ingres6 al Area de Tramite Documentario

el 25 de febrero de 2022, fue decretado a las Comisiones de Trabajo y Seguridad

Social y Mujer y Familia el 28 del mismo mes/ como primera y segunda comision

dictaminadora/ respectivamente.

La Comision de Mujer y Familia/ del Periodo Anual de Sesiones 2021-2022, en su

Decima Quinta Sesion Ordinaria de fecha 23 de mayo de 2022 aprobo por

UNANIMIDAD el dictamen6 recafdo en el Proyecto de Ley 1368/2021-CR/ con los

votos a favor de los congresistas: Elizabeth Medina Hermosilla, M.aria Jessica Cordova

Lobaton, Nieves Esnieralda Limachi Quispe, Janet Milagros Rivas Chacara, Jizakeline Katy

Ugarte M.amani, Cruz Maria Zeta Chunga, Pedro Edwin Martinez Talavera, Ruth Luque

Ibarra, Maria Jduregui M.artinez de Aguayo, Noelia Rossvith Herrera M.edina, Yorel Kira

Alcarraz Agiiero y Men/ Eliana Infantes.

En esa misma llnea, la Comision de Trabajo y Seguridad Social/ del Perlodo Anual

de Sesiones 2022-2023, en su Segunda Sesion Ordinaria de fecha 13 de setiembre de

2022 aprobo por MAYORIA el dictamen7 recaido en el Proyecto de Ley 1368/2021-

CR/ con los votos a favor de los congresistas: Sigrid Tesoro Bazdn Narro, M.igiiel Angel

Ciccia Vdsquez, Maria Del Carmen Alva Prieto, Carlos Antonio Anderson Ramirez, Jose

Alberto Arriola Tueros, Jose Maria Balca.za.r Zelada Isabel Cortez Aguirre, Alex Randu

Flores Ramirez, Hernando Guerra Garcia Campos, Kelly Roxana Portalatino Avalos,

Bernardo Jaivie Quito Sarmiento, Cesar M.anuel Revilla Villanueva, Nivardo Edgar Tello

M.ontes, Adriana Josefina Tudela Gutierrez, Norma Martina Yarrow Lumbreras, Cruz

M.aria Zeta Chunga; y con los votos en abstencion de los congresistas: Jorge Alberto

Morante Figari y Tania Estefany Ramirez Garcia.

6 https://wb2server.conereso.o:ob.pe/splev-portal-sen'ice/archivo/MikOMTsa'/pdf

7 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-sen'ice/archivo/NTA3Nik=/pdf
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Con fecha 23 de noviembre de 2022, la Junta de Portavoces acordo8 la ampliacion

de la Agenda para incluir los dictamenes de la Comision de Trabajo y Seguridad

Social y de la Comision de M^ujer y Familia/ recafdos en el Proyecto de Ley

1368/2021-CR.

Con fecha 24 de noviembre de 2022, durante el Pleno del Congreso la congresista

Sigrid Bazan Narro, presidenta de la Comision de Trabajo y Seguridad Social, del

Periodo Anual de Sesiones 2022-2023 presento un texto sustitutorio9; y puesto al

voto fue aprobado con 105 votos a favor, sin votos en contra rd en abstencion. En

la misma sesion plenaria se produjo la exoneracion de la segunda votacion con 102

votos a favor, sin votos en contra ni en abstencion.

La Autografa de Ley fue remitida al Poder Ejecutivo el 30 de noviembre de 2022.

Posteriormente, la Presidenta de la Republica en uso de las atribuciones que Ie

confiere el artlculo 108 de la Constitucion Polltica formula observaciones a la

Autografa de Ley, mediante Oficio ?391-2022-PR10/ el cual fue remitido al

Congreso de la Republica el 20 de diciembre de 2022.

Con fecha 20 de diciembre de 2022, las Comisiones de Mujer y Familia y Trabajo y

Seguridad Social, recibieron el citado oficio que contiene las observaciones del

Poder Ejecutivo para su respective pronunciam.iento.

Al respecto, la Comision de Trabajo y Seguridad Social del Periodo Anual de

Sesiones 2022-2023/ en su Decima Segunda Sesion Ordinaria reaUzada el 7 de marzo

de 2023, aprobo por unanimidad/ frente a las observaciones del Poder Ejecutivo/ un

NUEVO TEXTO a la Autografa, aUanandose a todas las observaciones,

propomendo la Ley quo promueve la contratacion laboral, en el sector privado, de mujeres

victimas de violencia, con el voto de los congresistas: Sigrid Bazdn Narro, Miguel Ciccia

Vdscjuez, Lucinda Vdsquez Vela, Maria Del Carnten Alva Prieto, Carlos Antonio Anderson

Ramirez, Jose Maria Balcdzar Zelada, Jose Cerron Rojas, Isabel Cortez Aguirre, Alex Flores

Ramirez, Hernando Guerra Garcia Campos, Elva Edhit Julon Irigoin, Nieves Esmeralda

Limachi Quispe, Jorge Alberto Momnte Figari, Bernardo Jainie Quito Sm'miento, Tania

Estefany Ramirez Garcia Y Adriana Josefina Tudela Gutierrez.

8 https://wb2server.conereso.gob.pe/splev-oortal-service/archivo/NiU3 Njg=/pdf

9 https://wb2sen'er.conereso.eob.pe/splev-Portal-sei'vice/archivo/NiA3NDU=/pdf

10 https://wb2seiver.congTeso.gob.pe/splev-Portal-seivice/archivo/NjQxNDY=/pdf
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b. Aspectos procesales

De conformidad con la Resolucion Legislativa del Congreso 003-2022-2023-CR/ de

fecha 26 de octubre de 2022, sobre las formas alternativas de pronunciamiento del

Congreso de la Republica/ y por ende de las comisiones ordinarias/ que pueden

tener respecto de las observaciones formnladas por el Presidente de la Republica a

las autografas de ley aprobadas, la Comision puede pronunciarse con arreglo a las

alternativas siguientes:

//0bservaciones formuladas por el Presidente de la Republica a las autografas

de Ley

Articulo 79-A

Al emitir el dictamen sobre una autografa observada, la comision tiene las

siguientes alternativas:

a) Dictamen de allanamiento: Cuando la comision acepta todas las

observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo y modifica el texto

originario de la autografa segun dichas observaciones, sin insistir en aspecto

alguno que hubiera sido objeto de observacion y, a la vez/ sin alterar/ ni en

forma rd en fondo/ la parte no observada del texto de la autografa.

b) Dictamen de insistencia: Cuando la comision rechaza total o parcialmente

las observaciones del Presidente de la Republica e insiste en el texto

originario de la autografa.

Se configura la insistencia, por lo tai-ito, cuando, habiendose aceptado

algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha

manterddo el texto originario de las ofcras disposiciones o articulos

observados.

c) Nuevo proyecto: Cuando/ dentro de un proceso de reconsideracion frente a

las observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso,

la comision incorpora en el texto originario de la autografa observada

nuevas normas o disposiciones por propia miciativa/ sin considerar las

observaciones del Poder Ejecutivo. Asimismo, se configura tambien este

supuesto cuando:

1. Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan

nuevas disposiciones o normas no relacionadas con dichas observaciones

sea respecto del fondo o de la forma.
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2. Se insiste en el texto originario de la autografa, pero se incorporan

normas o disposiciones, de forma o de fondo/ no relacionadas con las

observaciones del Poder Ejecudvo".

En el presente caso, la Comision de Mujer y Familia acordo optar por un NUEVO

PROYECTO frente las observaciones de la Presidenta de la Republica/ debido a que

se han aceptado las observaciones del Poder Eiecutivo v al mismo tiempo se han

incorporado nuevas disposiciones v modificado el texto originario de la

autografa, de acuerdo a las razones que se senalan en el presente dictamen.

II. OBSERVACION A LA AUTOGRAFA DE LEY

Las observaciones formuladas por la Presidencia de la Republica senalan lo

siguiente:

Sobre el tihilo de la Autografa de la Ley:

En la denominacion de la Autografa se hace el uso reiterativo del termmo "violencia

familiar", pese a que conforme al artfculo 5 de la Ley 30364, sistematizada en un

Texto Onico Ordenado (TUO) aprobado mediante el Decreto Supreme 004-2020-

MIMP, establece que la violencia contra la muier es cualquier accion o conducta

que Ie causa muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicologico por su

condicion de tales, tanto en el ambito publico como el privado.

En ese sentido/ y estando a la Primera Disposicion Complementaria Derogatoria de

la mencionada Ley 30364, se deroga la Ley 26260, Ley de Protecci6n frente a la

Violencia Familiar; por lo que dicha denominacion debe ser excluida de la redaccion

de la norma propuesta, para que el tihilo sea: "Ley que promueve la contratacion

laboral en el sector privado, de mujeres vfctimas de violencia", asl como en to do el

desarrollo normativo usar: "violencia contra las mujeres" en lugar de "violencia

familiar".

Articulo 2 de la Autografa de la Ley:

La Ley 30364 preve el Registro Urdco de Vfctimas y Agresores (RUVA) como
instrumento de articulacion del Sistema Nacional para la prevencion, sancion y

erradicacion de la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar,

a cargo del Mirdsterio Publico. Asimismo, se cuenta con el Observatorio Nacional

de la Violencia contra las Mujeres y los hitegrantes del Grupo Familiar que

sistematiza los datos respecto del mismo grupo de victimas/ y esta a cargo del

M.inisterio de la Mujer y Poblaciones Vuhierables (MIMP).
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Conforme a lo senalado en Ley 31153. Ley que promueve la ii-isercion laboral de las

mujeres victimas de toda forma de violencia en los programas que ejecutan las

entidades de la administracion Publica, y su Reglamento, aprobado mediante el

Decreto Supreme 017-2021-TR/ el RUVA y el Observatorio Nacional de la Violencia

contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo FamiUar suminisfaran un bai-ico de

datos actualizado con informacion que permite identificar y perfilar a las victimas

y sus agresores/ como u-istrumento de conocimiento adecuado para dirigir la accion

tanto preventiva como investigadora por parte de los actores competentes; en ese

sentido, no corresponde solicitar a la victima la acreditacion de las medidas de

proteccion o cautelares otorgadas como requisito para acceder a los beneficios de

la norma, ya que el sistema de justicia cuenta con dicha informacion.

Articulo 3 de la Autografa de la Ley:

El artfculo 3 resulta confuso/ en tanto no queda claro si lo que se pretende es que las

deducciones se apliquen directamente a las remuneraciones y beneficios o si estas

se aplicaran al pago de impuestos anuales.

En caso se interprete que las deducciones afectaran a las remimeraciones/ ello

iraplicarfa contravenir al derecho a la remuneracion equitativa y suficiente,

establecido en el artlculo 24 de la Consdtucion Polftica del Peru. En esa Imea, el

artfculo 6 del Convemo ?095 de la Organizacion Internacional del Trabajo (01T),

Convenio sobre la proteccion del salario, se establece que se debera prohibtr que los

empleadores limiten en forma alguna la libertad del trabajador de disponer de su

salario; al respecto, si bien dicho Convenio no se encuentra ratificado por nuesfaro

pafs/ debe tenerse en cuenta sus alcances en calidad de recomendacion o criterio

orientador.

Adicionahnente, la Politica Nacional de Empleo Decente, aprobada por el Decreto

Supreme ?013-2021-TR, establece como parte del concepto de "empleo decente"/

el acceso a un ingreso justo y proporcional al esfuerzo realizado.

For otro lado/ si se interpreta que las deducciones son respecto de los impuestos

anuales, eUo implicana una vulneracion al principio de reserva de ley b-ibutaria.

Sobre el particular, el articulo 74 de la Constitucion Polidca del Peru establece que

los tributes se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracion,

exclusivamente por ley o decreto legislative en caso de delegacion de facultades. El

Estado, al ejercer la potestad tributaria/ debe respetar los principios de reserva de

ley, los de igualdad y respeto de los derechos fundamentales de la persona.
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Al respecto, de acuerdo a lo senalado por el Tribunal Constihicional por el principio

de reserva de ley los elementos esenciales del tribute (aspecto material/ personal/

temporal, alicuota/ entre otros) deben estar en la ley:

"8. La resewa de ley en materia tributada determina cjiie todos los elementos esenciales del tributo (hecho

generador, base imponible, sujetos y alicuota) sean creados mediante ley. En tal sentido, la remision

de elementos esenciales del tributo a normas reglamentarias unicamente sera constitucionalmente

admisible cnando dicha delegacion establezca. pardmetros claramente definidos de antemano y exista

nna racionalidad que asilojnstifique.
9. Astpnes, se debe tomar en cnenta que el grado de concrecion de sns elementos esenciales sera mdximo

cuando los sujetos, el hecho imponible y la alicuota; sera menor cuando regnle los sujetos el hecho

imponible y alicuota; sera menor cuando se trate de otros elementos. En ningun caso, sin embargo,

podrd aceptarse la entrega en blanco defacultades al Ejecutivo para regular la materia (Cfr. STC ?
00053-2004- Al/TC) (...)."

En tal sentido/-de conformidad con el principio de reserva de ley pueden remitirse

algunos aspectos al reglamento/ pero siempre que los parametros esten establecidos

en la ley.

For lo tanto, el articulo 3 de la AutogradFa de Ley vulnera el principio de reserva de

ley tributaria por lo siguiente:

a) No se indica respecto de que impuesto aplicara la deduccion adicional propuesta.

b) No queda claro si se trata de un credito tributario directamente aplicable contra

el impuesto o de una deduccion.

c) No se establecen criterios para determinar el porcentaje que seria fijado por el

Mmisterio de Economia y Finanzas.

d) No se senala que se debe entender por "mujeres vfctimas de violencia familiar' y

"beneficios economicos".

e) No se senala como se acreditara que la mujer que es o haya sido vfctima de

cualquier forma de violencia familiar no cuenta con un trabajo remunerado

permanente o eventual.

For otro lado, si bien el otorgamiento de beneficios y exoneraciones tributarias tiene

un fundamento constitucional/ al amparo del citado artfculo 74 de la Consdhicion,

su desarrollo legal ha sido recogido en la Norma VII del Titulo Preliminar del

Codigo Tributario/ que establece lo siguiente:

a) " Debe estar sustentada en uno. Exposicion de Motivos que contenga el objetivo y alcances

de la propuesta, el efecto de la vigencia de la norma cjue se prcrpone sobre la kgislacion

nacional, el andlisis cuantitativo del costo fiscal estimado de la medida, especificando el

ingreso alternativo respecto de los ingresos cjne se dejardn de percibir a fin de no generar

deficit presupuestario, el sustento que demuestre cfue la medida adoptada resulta mds

7
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eficaz y eficiente res-pecto a otras o-pciones de politica de gasto publico considerando los

objetivos -propuestos, y la evaluacion de que no se generen condiciones de competenda
desiguales res-pecto a los contribuyentes no beneficiados. Estos requisitos son de camcter

concurrente. El cumplimiento de lo senalado en este inciso constituye condicion esencial

para la evaluacion y aprobacion de la -propuesta legislativa.

b) Debe ser acorde con los objetivos o propositos especificos de la politica fiscal planteada por
el Gobierno Nacional, consideradas en el M.arco Macroeconomico M.ultianual u otras

disposiciones vinculadas a la gestion de las finanzas publicas. No deberd concederse
exoneracioizes, incentivos o beneficios tributarios sobre impuestos selectivos al consumo

por servicios que danen la salud y/o el medio ambiente.

c) El articulado de la propuesta legislativa deberd senalar de manera clam y detallada el

objetivo de la -medida, los sujetos beneficiarios, los indicadores, factores y/o aspectos que

se em-pleardn para evaluar el impacto de la exoneracion, incentivo o beneficio tributario,

asi como el plazo de vigenda de la exoneracion, incentivo o beneficio tributario, el cual no

podrd exceder de tres (3) anos. Toda exoneracion, incentivo o beneficio tributado
concedido sin senalar plazo de vigencia, se entendem otorgado por un plazo mdximo de

t res (3) cmos.

d) Para la aprobacion de la propuesta legislativa se recfuiere infornie previo del Ministerio

de Economia. y Finanzas. En el caso cjue la propuesta sea presentada por el Poder Ejecutivo
se requiere infornie previo favorable del Ministerio de Economia y Finanzas.

e) Toda norma que otorgue exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios sera de

aplicacion a parir dell de enero del ano siguiente al de su publicacion, salvo disposicion
contraria de la misma norma.

f) Solo por ley expresa, aprobada por dos tercios de los congresistas, '-puede establecerse

selectiva y temporalmente un tratamiento tributario especial para uno. determinada zona
del pais, de conformidad con el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru.

g) Se podra aprobar, par unica vez, la prorroga de la exoneracion, incentivo o beneficio
tributario en un periodo de hasta tres (3) anos, contado a partir del termino de la vigencia

de la exoneracion, incentivo o beneficio tributario a prorrogar. Para la aprobacion de la

prorroga se requiere necesarianiente de la evaluacion por parte del sector respectivo del

impacto de la exoneracion, incentivo o beneficio tributario, a traves defactores o aspectos

sociales, economicos, administmtivos, su influenda respecto de las zonas, actividades o

sujetos beneficiados, incremento de las inversiones y genemcion de empleo directo, asi
como el correspondiente costo fiscal, que sustente la necesidad de su permanencia. Esta

evaluacion deberd ser efectuada por lo nienos un (1) ano antes del termino de la vigencia

de la exoneracion, incentivo o beneficio tributario. h)

h) La ley podrd establecer plazos distintos de vigencia respecto de los Apendices I y II de la

Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo y el articulo 19

de la Ley del Impuesto a la Renta, pudiendo ser prorrogados por mds de uno vez. i) Solo

podmn ser beneficiarios de alguna exoneracion, incentivo o beneficio tributario, acjuellos

sujetos que emitan comprobantes de pago electronicos por la prestacion de las actividades

8
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economicas Cjue realiza, en tanto esten obligados, de acuerdo con las normas que emita la

SUNAT.
Para toda norma que otorgue exoneraciones, incentives o beneficios tributarios, la
Administracion Tributaria se encuentm obligada a publicar en su sede digital, los

nombres o razon social o denominacion social de los beneficiarios, el registro Unico del

Contribuyente, y el monto de la exoneracion, incentivo o beneficio tributario, tipo de

contribuyente, actividad economica, rango de ingresos de los beneficios u otra agrupacion
pertinente a los objetivos de la norma.".

Al respecto/ rd el Proyecto de Ley 1368,2021-CR, que dio origen a la Autografa de

Ley, ni sus demas antecedentes cumplen con los requisitos previstos en la Norma

VII del Titulo Preliminar del Codigo Tributario para el otorgamiento de beneficios

y exoneraciones tributarias/ dado que no contiene el analisis cuantitativo del costo

fiscal estimado de la medida, no especifica el ingreso alternative respecto de los

ingresos que se dejaran de percibir/ el sustento que demuestre que la medida

adoptada resulta mas eficaz y eficiente respecto de otras opciones de politica de

gasto pubUco considerando los objetivos propuestos, la evaluacion de que no se

generan condiciones de competencia desiguales respecto a los contribuyentes no

beneficiados.

En conclusion, el articulo 3 de la Autografa de Ley contraviene el derecho a una

remuneracion equitativa y suficiente y vulnera el principio de reserva de ley en

materia tributaria, ademas de que no cumple con los requisitos para el

establecimiento de exoneraciones y beneficios tributarios.

III. MARCO NORMATIVO

• Constihicion Politica del Peru.

• Reglamento del Congreso de la Republica.

• Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

• Decreto Supreme 133-2013-EF, Decreto Supremo que aprueba el Texto

Unico Ordenado Del Codigo Tributario.

• Decreto Supreme 179-2004-EF/ Decreto Supremo que aprueba el Texto

Unico Ordinario de la Ley de Impuesto a la Renta.

• Decreto Legislative 774, Ley del Impuesto a la Renta.

• Ley 28983, Ley de Igualdad de Oporhmidades entre Hombres y Mujeres

• Ley 31153, Ley que promueve la insercion laboral de las mujeres vicdmas

de toda forma de violencia en los programas que ejecutan las enddades

de la admmistracion publica.

• Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las

mujeres y los mtegrantes del grupo familiar.

9
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IV. ANALISIS DE LA OBSERVACION A LA AUTOGRAFA

El Poder Ejecutivo ha realizado observacion a la Autografa derivada del Proyecto

de Ley 1368/2021-CR, mediante el cual se propone la Ley que promueve la contratacion

labored, en el sector privado, de mujeres victimas de violencia familiar, por las siguientes

consider aciones:

a) La primera observacion del Poder Ejecutivo se centra en el uso reiteradvo del

termino "violencia familiar" en la Autografa de Ley, senalando que dicho

termino es inapropiado/ recomendando sea reemplazado solo por "violencia",

ya sea en el tfhilo como en el cuerpo de la autografa.

b) La segunda observacion del Poder Ejecutivo cuestiona la acreditacion de la

condicion de victima de violencia requerida en el artfculo 2/ puesto que, no es

necesario que las victimas acrediten medidas de proteccion o cautelares para

acceder a los beneficios de la norma, ya que el sistema de justicia ya posee

esta informacion/ a traves del Registro Unico de Vfcdm.as y Agresores (RUVA).

c) La tercera observacion del Poder Ejecutivo es respecto al artfculo 3, senalando

que su redaccion resulta confusa/ en tanto no queda claro si lo que se pretende

es que las deducciones se apliquen directamente a las remuneraciones y

beneficios o si estas se aplicaran al pago de impuestos anuales. Si fuese lo

primero implicaria contravenir al derecho a la remuneracion equitativa y

suficiente, establecido en el articulo 24 de la Constitucion Polftica; y si fueselo

segundo/ ello implicarla una vulneracion al prmcipio de reser/a de la ley

tributaria. Consecuentemente/ el articulo 3 de la Autografa de Ley contraviene

el derecho a una remuneracion equitativa y suficiente y vulnera el principio

de reserva de ley en materia tributaria, ademas de que no cumple con los

requisites para el establecimiento de exoneraciones y beneficios tributarios.

EVALUACION DE LA PRIMERA OBSERVACION:

Respecto de la primera observacion planteada por el Poder Ejecutivo a la Autografa

de Ley, la Comision de Mujer y Familia acepta la observacion sobre el uso

inadecuado del termino "violencia familiar" en el tftulo y en el desarrollo

normativo de la ley propuesta/ dado que no se ajusta con la definicion y el marco

legal establecido en la Ley 30364, la cual es sistematizada en el Texto Unico

Ordenado (TUO) aprobado mediante el Decreto Supremo 004-2020-MIMP. Esta ley

establece que la violencia contra la mujer es cualquier accion o conducta que Ie causa

muerte, daizo o sufrimiento fisico, sexual o psicologico por su condicion de tales, tanto en el

10
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dmbito piiblico como el privado, y esta violencia podria darse tambien en el entorno

familiar/ por lo que resulta pertinente solo referir al t6rmino "violencia".

Entonces/ dado que el tftulo y en el desarroUo normadvo de la Autografa de Ley no

permite claridad, precision y coherencia con ley vigente al utUizar el termino

"violencia familiar"/ colegimos que la observacion es valida y merece ser

ACEFTADA.

For lo tanto/ concluimos ALLANARNOS a la primera obseivacion del Poder

Ejecutivo/ procediendo a adecuar el texto de la formula legal reemplazando el
terming "violencia familiar" por ''''violencia"', donde corresponda.

EVALUACION DE LA SEGUNDA OBSERVACION:

Respecto de la segunda observacion formulada por el Poder Ejecutivo a la

Autografa de la Ley, se abordan cuestiones relevantes relacionadas con el Registro

Unico de Vlctimas y Agresores (RUVA) y el Observatorio Nacional de la Violencia

contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, senalando que estos

mstrumentos admirdstrativos ya sistematizan y proporcionan la UTformacion

necesaria sobre las victimas y sus agresores/ la misma que puede ser consultada en

internet, por lo tanto, la Comision de Mujer y Familia coincide con el Poder

Ejecutivo, en el sentido que/ no corresponde solicitar a la victima la acreditacion

de las medidas de proteccion o cautelares otorgadas como requisito para acceder

a los beneficios de la norma propuesta/ ya que el sistema de justicia cuenta con

dicha informacion. Consecuentemente, colegimos que la observacion es valida y

merece ser ACEPTADA.

For lo tanto, concluimos ALLANARNOS a la segunda observacion del Poder

Ejecutivo, en ese sentido se procedera a eliminar del articulo 2 de la Autografa de

Ley que la acreditacion para acceder a los beneficios de la norma propuesta sera con

las medidas de proteccion o cautelares otorgadas, esta modificacion permitira a las

mujeres victimas de violencia a simpUficar el acceso a los beneficios utilizando los

datos ya dispombles en el RUVA.

EVALUACION DE LA TERCERA OBSERVACION:

Respecto de la tercera observacion formulada por el Poder Ejecutivo a la Autografa

de la Ley, se consideran aspectos fundamentales relacionados con la mterpretacion

y aplicacion de la normativa/ debido a la ambiguedad existente, asf como sus

posibles implicancias en la violacion del derecho a la remuneracion equitativa y

11
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suficiente, y al principio de reserva de ley tributaria establecidos en los articulos
24 y 74 de la Consdtucion Politica.

Para dilucidar esta ambigiiedad nos remitiremos al dictamen111 aprobado por la

Comision de Mujer y Familia recaido en el Proyecto de Ley 1368/2021-CR/en su

Decima Qumta Sesion Ordinaria de fecha 23 de mayo de 2022, y la compararemos

con lo aprobado por el PIeno del Congreso de la Republica el 24 de noviembre de
2022, formula legal expresada en la Autografa de la Ley.

DICTAMEN DE LA COMISION DE MUJER
Y FAMILIA

AUTOGRAFA DE LA LEY

DISPOSICION COMPLEMENTARIA7
MODIFICATORIA

UNICA. Modificacion del literal z) del
articulo 37 del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Impuesto a la Renta
Se modifica el literal z) del articulo 37 del Texto
Unico Ordenado de la

a aprobado par Decreto Supremo 179-

2004-EF, con el siguiente texto:

Articulo 3. Incentivo para la conteatacion en el
sector privado

Las empresas contratantes de las

senaladas en el artfculo 2

"ArHcuIo37. (...)

z) Cuando se empleen
discapacidad,

'ersonas con

vs,
iicil

adicional se aplica a las

f
La deduccion

remuneraciones y

beneficios economicos percibidos dentro de los

primeros doce (12) meses contados desde su
contratadon

i^

derecho lo tendran quienes empleen

mujeres victimas de toda forma de

violencia familiar.

J^L

De lo que se coUge que, desde el punto de vista de la Comision de Mujer y Familia/
se trata de beneficios tributarios a otorgar a las empresas que contraten a mujeres
victimas de violencia otorgando deducciones respecto de sus impuestos anuales,

por lo tanto, solo corresponde evaluar lo referido a la vulneracion al principio de

reserva de ley tributaria/ establecido en el artfculo 74 de la Consdtucion Polftica.

n httus://wb2server.conCTeso.eob.pe/splev-portal-sen7ice/archivo/M.ikOMTe=/pdf
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En efecto/ la observacion del Poder Ejecutivo aborda preocupaciones irnportantes

sobre la conformidad con el principio de reserva de ley tributaria establecido en el

artfculo 74 de la Constifrucion Polftica, que exige que todos los aspectos esenciales

de los tributos, como el hecho generador/ la base imponible y la alicuota/ sean

definidos claramente por ley y, ademas, del mcumplimiento de los requisitos para

el establecimiento de exoneraciones y beneficios ta-ibutarios.

La Comision de Mujer y Familia colige que, luego de la revision de los antecedentes/

que la Autografa de Ley viola el principio de reseiva de ley en materia tributaria/

puesto que el articulado no define detalles cruciales sobre la deduccion propuesta,

como a que impuestos especificos se aplica y como se calcula, sino que se dejan a la

regulacion secundaria sm parametros suficientemente defimdos/ ademas, no se

especifica claramente aspectos importantes corno el tipo de beneficio (si es un

credito tributario o una deduccion) y los criterios para determinar el porcentaje de

deduccion.

Asimismo, se con&ma que no se ha cumplido los requisitos legales para establecer

las exoneraciones propuestas. De acuerdo con la Norma VII del Tfttdo Prelimmar

del Codigo Tributario, cualquier propuesta legislativa que implique exoneraciones

o beneficios tributaries debe cumpUr con requisites estrictos, mcluyendo

justificaciones detalladas del costo fiscal y analisis de impacto/ ademas de contar

con la opirdon favorable del Ministerio de Economia y Finanzas.

Consecuentemente/ colegimos que la observacion es valida y merece ser

ACEPTADA.

Entonces, al concluu- que el artlculo 3 de la Autografa de Ley no solo contraviene

principios fiscales esenciales/ sino que tambien falla en cumplir con los estandares

requeridos para la creacion de exenciones y beneficios tributarios, haciendo que esta

disposicion sea inviable y contraproducente/ corresponde ALLANARNOS a la

tercera observacion del Poder Ejecutivo, en ese sentido se procedera a reformular

el articulo 3 de la Autografa de Ley/ debiendo plantear un NUEVO TEXTO, que

conserve el proposito del legislador/ de otorgar beneficios tributarios a las

empresas que contraten a mujeres victimas de violencia, a traves de deducciones

respecto de sus impuestos anuales.

V. PROPUESTA DE NUEVO PROYECTO (NUEVO TEXTO)

A entender de la Comision de Mujer y FamHia la volnntad del legislador al aprobar

la Ley cjne promueve la contratacion labor •al, en el sector privado, de mujeres victimas de

violenda familiar es abordar dos problematicas centrales: i) mejorar las condiciones

de vida de las mujeres vicUmas de violencia; e., ii) incentivar al sector privado para

13
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que participe activamei-ite en este esfuerzo social. Para lograr este proposito/ a traves

de incentives fiscales, busca motivar a las empresas a emplear a estas mujeres,

proporcionandoles no solo un ingreso, smo tambien una oportunidad para

reconstruir sus vidas en un entorno laboral estable y seguro. Esto refleja un enfoque

holistico que no solo se cenfa-a en la proteccion y apoyo a las victimas de violencia/

sino que tambien fomenta su empoderamiento economico y social como un medio

para lograr una verdadera integracion y recuperacion.

Con esta premisa y considerando todas las observaciones del Poder Ejecutivo a la

Autografa de Ley/ se planteara un nuevo texto con las siguientes consideracioi-ies:

1. Al reemplazar del tltulo el termino "violenda familia" por "violencia", este

quedara redactado en los siguientes terminos:

Ley cjue -promueve la contratacion laboral, en el sector privado, de mujeres victimas

de violencia familiar.

2. En el articulo 1, respecto del objeto de la ley/ luego de reemplazar el termino

'violencia familia" por "violenda" quedara redactada en los siguientes

termmos:

La presente ley promueve la contratacion, en el sector privado, de las mujeres

victimas de cualquier forma de violencia, a fin de que logren su independencia

economica yfortalezcan su seguridad e integracion social.

3. En el artfculo 2, respecto de las beneficiarias de la ley/ luego de reemplazar

el termino "violenciafamilia" por "violencia", ademas de elimmar la exigencia

de la acreditacion para acceder a los beneficios con las medidas de proteccion

o cautelares otorgadas, quedara redactada en los siguientes terminos:

a. Es beneficiaria de la -presente ley la mujer que es o haya sido victima de cualcjuier

forma de violencia y c\ue no cuente con un trabajo remunerado sea permanente o

eventual.

b. La condicion de victima de violencia familiar se acredita con la informacion que

obra en el Registro Unico de Victimas y Agresores (RUVA) del Sistema

Nacional para la Prevencion, Sancion y Erradicacion de la Viokncia contra las

Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar.

For otro lado, al no ser necesario exigir acreditacion alguna para obtener este

beneficio, resultarfa inadecuado tambien establecer condicion alguna para

contmuar con el beneficio otorgado, consecuentemente/ se eliminara del texto

14
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el literal c) Para mantener la condicion de beneficiaria se debe continuar con la

denuncia ante el Mmisterio Publico y el proceso penal o el proceso correspondiente

en eljuzgado defamilia 1wsta la obtencion de sentencia consentida o ejecutoriada.

4. En el articulo 3, respecto de los incentivos para la confaratacion de mujeres

vfctimas de violencia, para atender la observacion planteada, se retomara la

propuesta inicial aprobada por la Comision de Mujer y Familia/ en sentido

de que es necesario modificar el artfculo 37 — literal z) — del Texto Unico

Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por Decreto Supremo

179-2004-EF.

En ese sentido/ en el articulo 3 se precisara que las empresas contratantes de

mujeres victimas de violencia tendran derecho a deducciones del impuesto a

la renta/ tal como lo establece el artfculo 37 —literal z)— del Texto Urdco

Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta.

Ademas/ es necesario mcorporar una disposicion complementaria

modrficatoria del artfculo 37—literal z)— del Texto Unico Ordenado de la

Ley del Impuesto a la Renta.

5. Finalmente, coincidimos con la Comision de Trabajo y Seguridad Social, en

el sentido de mcorporar un articulo, respecto a las facilidades laborales que

debe brindar las empresas a las mujeres vfcdmas de violencia que se acojan

a este beneficio para regular dos aspectos:

a. Que la empresa asigne funciones y brmde capacitacion a la trabajadora

en labores relacionadas a sus capacidades personales, preparacion

tecnica o formacion profesional.

b. Asimismo/ debe brindar facilidades para la recuperacion integral de la

salud fisica y mental a la trabajadora, que incluyen el tratamiento

psicologico o psiquiatrico, cuando la cita medica sea dentro del horario

de trabajo, asf como para compatibUizar las responsabilidades de trabajo

con los familiares.

V. CONCLUSION

For las consideraciones expuestas/ habiendose aceptado todas las observaciones

del Poder Eiecutivo v, al mismo tiempo, habiendose incorporado nuevas

disppsicionesjnp relacionadas con dichas observaciones, rd de fondo rd de forma,

la Comision de Mujer y Familia, de conformidad con el articulo 108 de la

15
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Constitucion Polftica del Peru y el articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la

Republica incorporado con Resolucion Legislativa del Congreso 003-20225-2023-

CR/ respecto a las obser^aciones del Poder Ejecutivo/ recomienda un NUEVO

PROYECTO (nuevo texto) a la Autogradfa de Ley (derivada del Proyecto de Ley
1368/2021-CR)/ mediante el cual se propone la Ley cjue promueve la contratacion

labored., en el sector privado, de mujeres victimas de violencia, con el siguiente texto legal:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE PROMUEVE LA CONTRATACION LABORAL, EN EL SECTOR
PRIVADO, DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley promueve la contratacion/ en el sector privado, de las mujeres

victimas de cualquier forma de violencia, a fin de que logren su independencia

economica y fortalezcan su seguridad e integracion social.

Articulo 2. Beneficiarias

2.1. Es beneficiaria de la presente ley la mujer que es o haya sido victima de

cualquier forma de violencia y que no cuente con un trabajo remunerado sea

permanente o eventual.

2.2. La condicion de victima de violencia familiar se acredita con la informacion

que obra en el Registro Onico de Vlctimas y Agresores (RUVA) del Sistema

Nacional para la Prevencion/ Sancion y Erradicacion de la Violenda contra

las Mujeres y los hitegrantes del Grupo Familiar.

Articulo 3. Incentivo para la contratacion en el sector privado

3.1. Las empresas contratantes de las personas senaladas en el artfculo 2 tienen

derecho a deducciones del impuesto a la renta tal como lo establece el articulo

37 — literal z) — del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta/

aprobado por Decreto Supreme 179-2004-EF.

3.2. La contratacion laboral de la mujer victima de violencia se realiza confornie

a las disposiciones del Decreto Legislative 728, Ley de Productividad y

Competitividad Laboral.
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Articulo 4. Facilidades laborales para la mujer victima de violencia

La empresa que se acoja a esta ley brinda las siguientes facilidades:

4.1. Asigna fundones y capacita a la trabajadora en labores relacionadas a sus

capacidades personales, preparacion tecnica o formacion profesional.

4.2. Brinda facilidades para la recuperacion mtegral de la salud fisica y mental a

la trabajadora/ que mcluyen el tratamiento psicologico o psiquiatrico/ cuai-ido

la cita medica sea dentro del horario de trabajo/ asf como para compatibilizar

las responsabUidades de trabajo con los familiares.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo maximo de sesenta (60)

dfas calendario/ contados a partir de su vigencia.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacion del articulo 37 del Texto Unico Ordenado de la Ley del

Impuesto a la Renta

Se modifica el artfculo 37 —literal z)- del Texto Unico Ordenado de la Ley del

Impuesto a la Renta/ aprobado por Decreto Supremo 179-2004-EF, con el siguiente

texto:

Articulo 37. A fin de establecer la renta neta de tercera categorfa se deducira

de la renta bruta los gastos necesarios para producirla y mantener su fuente/

as! como los vinculados con la generacion de ganancias de capital, en tanto

la deduccion no este expresamente prohibida por esta ley/ en consecuencia/

son deducibles:

[...]

z) Cuando se empleen personas con discapacidad/ tendran derecho a una

deduccion adicional sobre las remuneraciones que se paguen a estas

17
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personas en un porcentaje que sera fijado por el decreto supreme

refrendado por el mirdstro de Economia y Finanza. El mismo derecho lo

tendran quienes empleen mujeres victimas de violencia.

[...]."

Dese cuenta

Sala de Sesiones del Congreso de la Republica.

Lima/12 de junio de 2024.
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Dictamen de NUEVO PROYECTO recaido en las
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cual se propone la "Ley que promueve la contratacion

laboral en el sector privado de mujeres victimas de
violencia".
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