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COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024
Segunda Legislatura Ordinaria

Seiior Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Vivienda y Construccion, el
Proyecto de Ley 6362/2023-CR presentado por el Grupo Parlamentario Accién Popular,
a iniciativa de la congresista Jhaec Darwin Espinoza Vargas, por el que propone la “Ley
que declara de interés nacional y necesidad publica la declaratoria de emergencia de los
procesos de formalizacion de la propiedad informal en las zonas urbanas y periurbanas
del Peru"

l. SITUACION PROCESAL
a. Antecedentes del Proyecto de Ley 6362/2023-CR

El Proyecto de Ley 6362/2023-CR" (en adelante proyecto normativo)? fue presentado al
Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos el 09 de noviembre de 2023 y decretado
a la Comision de Vivienda y Construccién como primera comision dictaminadora el 11 de
noviembre de 2023.

Luego del analisis, la Comision de Vivienda y Construccion, en su vigésima quinta sesién
ordinaria realizada el martes 11 de junio de 2024 en la Sala 1 “Carlos Torres y Torres
Lara” del Edificio Victor Raul Haya de la Torre” del Congreso de la Republica y a través
de la Plataforma Virtual Microsoft Teams, acordé por MAYORIA la APROBACION del
presente dictamen con el voto favorable de los congresistas Maria Agtiero Gutiérrez, Juan
Burgos Oliveros, Manuel Garcia Correa, José Arriola Tueros, Guido Bellido Ugarte, Digna
Calle Lobatén, Nilza Chacén Trujillo, Pedro Martinez Talavera, Kelly Portalatino Avalos y
Edgar Tello Montes; voto en abstencion de las congresistas Maria Cordoba Lobatén,
Noelia Herrera Medina e Hilda Portero Lépez; voto en contra del congresista Victor Flores
Ruiz.

* hitps:/iwb2server.conareso.qob.pe/spley-portal-service/archiva/MTQxODAw/pdf

2 El Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley Marco para la Produccion
y Sistematizacion Legislativa define el “proyecto normative” como el documento elaborado por una entidad de la
Administracién Publica, con la finalidad de convertirse en una norma juridica de alcance general. Su elaboracién y
tramitacion se encuentra sometida a un procedimiento regulado por el presente reglamento y demés normas aplicables.
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En la misma sesion, se aprobé por unanimidad autorizar la ejecucion de los acuerdos sin
esperar la aprobacion del acta.

b. Admisibilidad del Proyecto de Ley 6362/2023-CR

La iniciativa legislativa presentada cumple con los requisitos generales y especificos
establecidos en el articulo 75 y numeral 4 del articulo 76 del Reglamento del Congreso
de la Reputblica, por lo que se procedid a solicitar opiniones y a realizar el estudio
correspondiente, asimismo, cabe precisar que en su elaboracién se ha considerado el
literal e) del numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso, referido a la Agenda
Legislativa® aprobada de conformidad con el articulo 29* y las politicas de Estado
expresadas en el Acuerdo Nacional.

il. Contenido de la iniciativa legislativa

Ef proyecto normativo contiene como férmula legal un (01) articulo, una (01) disposicion
complementaria final y dos (02) dispoesiciones complementarias fransitorias, cuyo texto
[SEEH ’

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
DECLARATORIA DE EMERGENCIA DE LOS PROCESOS DE FORMALIZACION DE
LA PROPIEDAD INFORMAL EN LAS ZONAS URBANAS Y PERIURBANAS DEL
PERU

ARTICULO 1.- OBJETO DE LA LEY
Declarese de interés nacional y necesidad publica la declaratoria de emergencia de los

procesos de formalizacion de la propiedad informal en las zonas urbanas y periurbanas
del Perd. El cual permita conseguir la sostenibilidad de los procesos de formalizacién para

¥ La Agenda Legislativa es un instrumento concertado de planificacion det trabajo parlamentario en materia legisiativa y
gue el debate de los proyectos de ley ahi contenidos tiene prioridad, tanto en las comisiones come en el Plenc del
Congresc.

* Reglamento del Congreso de |la Repubiica
Articulc 29. {...}

Al inicio del Periodo Anual de Sesiones, los Grupos Parlamentarios y el Consejo de Ministros presentaran una propuesta
detallando los temas y proyecios de ley que consideren necesaric Gebatir y aprobar durante dicho periedo. £l Pleno del
Congreso voiard fa inclusién en la Agenda Legislativa de estos proyecios, incluyéndose en fa misma sélo a los que
obtengan mayoria simple. £l debale de estos proyectos de fey tiene prioridad, tanto en Comisiones comao en el Pleno del
Congreso, salve lo dispuesto por el articulo 105 de la Constitucién Politica del Estado y no impide gue puedan dictaminarse
y debatirse otros proyectos.
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impedir fa suspension o retraso de los mismos, por diversas causas, a fin de que los
beneficiarios logren sus derechos de propiedad con la seguridad juridica.

DISPOSICION COMPLETARIA FINAL

UNICA. - ACCIONES Y COORDINACIONES NECESARIAS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA PRESENTE LEY DE DECLARATORIA DE EMERGENCIA

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiente, conforme a sus competencias v
funciones, conjuntamente con los viceministerios, 6rganos de linea, direcciones, érganos
adscritos y programas de su sector; asi como coordinaciones infersectoriales,
interinstitucionales y los distintos niveles de gobierno que integran, debe adoptar las
acciones y coordinaciones necesarias para cumpiir con el objeto de la presente Ley; en
un plazo de 12 meses contados a partir de [a entrada en vigencia de la Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. - PLAZO PARA QUE LAS ENTIDADES DE ADMINISTRACION PUBLICA
EJECUTEN LAS ACCIONES Y COORDINACIONES ESTABLECIDAS EN EL MARCO
DE LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA

Todas las entidades de la Administracién Publica competentes o que resulten directa o
indirectamente involucradas en el proceso, disponen del plazo de 12 meses, desde que
se declare en Emergencia los procesos de formalizacién de la propiedad informal en las
zonas urbanas y periurbanas del Peru a fin de coordinar las acciones necesarias con el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, los Gobiernos Regionales vy
Municipales Provinciales y distritales; en el marco de la mencionada declaratoria de
emergencia.

SEGUNDA. - EMISION DE NORMAS LEGALES COMPLEMENTARIAS A LA
PRESENTE LEY

Ei Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, elabora las normas legales
complementarias necesarias para la implementacién de la presente ley, deniro del plazo
establecido en las Disposicion Complementaria Final.

lll. Opiniones e informacion solicitada y recibida
Para la elaboracién del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
96 de la Constitucion Politica del Perd, en concordancia con los arficulos 22 literal b), 69
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6362/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTCRIO,
PROPCONE LA “LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL L.OS PROCESOS DE FORMALIZACION DE
LA  PROPIEDAD INFORMAL. EN LAS ZONAS
URBANAS Y PERIURBANAS”

y 87 del Regiamento del Congreso de la Republica, la Comisién de Vivienda vy
Construccién ha solicitado opinién a las siguientes entidades:

Cuadre 1
Opiniones Solicitadas

gémsga C:éi“”e”da' OFICIO N° 287-2023- 27 de noviembre del
nstruccion y 2024/CVC-CR 2023

Saneamiento

gz‘;‘:;ﬁf: g:;f:;;‘ie OFICIO N° 288-2023- 27 de noviembre del

(ANGR) 2024/CVC-CR 2023

fﬁzon‘;;?;;;:ges dol perg | OFICIO N° 289-2023- 97 de noviembre del

(AMPE) 2024/CVC-CR 2023

Asociacion Nacional de o

Gobiernos Regionales ggg:{lé)vlé_ég&ﬂ)%— 17 de enero del 2024

(ANGR)

Asociacion de o

Municipalidades del Pert 25;28}2_;;22023‘ 17 de enero del 2024

(AMPE)

gﬂ;r::gzi?é\;wreﬂda, OFICIO N° 444-2023- 17 de enero del 2024

cony 2024/CVC-CR
Saneamiento

Elaboracién: Comisitn de Vivienda y Canstruccidn

Para la elaboracién del presente dictamen, la Comision de Vivienda y Construccién ha
recibido opinién de las siguientes entidades:

Cuadro 2
Opiniones recibidas

inistra de
OFICIO N° 044 -2024-
i0 1
Construc?cron y VIVIENDA/DM 8 de enero del 2024
Saneamiento
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6362/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA “LEY QUE DECLARA DE INT'ERES
NACIONAL LOS PROCESOS DE FORMALIZACION DE
LA PROPIEDAD INFORMAL EN LAS ZONAS
URBANAS Y PERIURBANAS”

OFICIO N° 0227-2024- .

Defensa del Pueblo DP/PAD 20 de abril del 2024
INFORME JURIDICO

Defensa del Pueblo DEFENSORIAL N° 30-2024- 20 de abrif del 2024
DP/AAE

Elaboracion: Comision de Vivienda y Construccién

IV. Marco normativo

¢ Constitucion Politica del Per.
e« lLey N° 28687, Ley de Desarrollo y Complementario de Formalizacion de la
propiedad informal, Acceso al Suele y Dotacion de Servicio Basicos.

« Ley N° 28923, Ley que Establece el Régimen Temporal txtraordinario de
Formalizacion y Titulacion de Predios Urbanos.

¢ Ley N° 31056, Ley que amplia los plazos de la titulacion de terrenos ocupados por
posesiones informales y dicta medidas para la formalizacion.

V. Andlisis técnico de la propuesta legislativa

5.1 Competencia de la Comision de Vivienda y Construccion

Conforme al Plan de Trabajo® de la Comisién de Vivienda y Construccion,
correspondiente al Periodo Anual de Sesiones 2023-2024, esta tiene competencia y

funciones en aplicacién del principio de especialidad en [a materia previsto en el cuarto
parrafo del articulo 34 del Reglamento del Congreso®.

El Proyecto de Ley 6362/2023-CR tiene por finalidad declarar la necesidad publica e
interés nacional la declaratoria de emergencia de los procesos de formalizacién de la
propiedad informal en las zonas urbanas y periurbanas del Perd, es tematica relacionada
con la especialidad de la Comisién Ordinaria de Vivienda y Construccién, como es legistar
en materia de vivienda, construccién y saneamiento, impulsando las iniciativas
legistativas vinculadas al Acuerdo Nacional, Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al

% Plan de Trabajo 2023-2024
¢ El cuarto parrafo del articulo 34 del Reglamento del Congreso sefiala que en la conformacién de las Comisiones se

procura aplicar ios principios de pluralidad, proporcicnatidad y especialidad en la materia. La distribucion de fas directivas
de tas Comisiones respeta fa proporcionalidad de los Grupos Parlamentarios que componen el Congreso.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
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NACIONAL LOS PROCESQS DE FORMALIZACION DE
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20507, materia que constituye uno de los ejes teméaticos de competencia y especialidad
de esta comision ordinaria recogido en el Plan de Trabajo aprobado por unanimidad.

5.2 Problematica
5.2.1. Identificacion del problema

En la exposicién de motivos del proyecto de ley sefiala que el COFOPRI en la actualidad
viene realizando los procesos de formalizacion en concordancia con la Ley N° 28687, Ley
de Desarrollo y Complementario de Formalizacién de la propiedad informal, Acceso al
Suelo y Dotacion de Servicio Bésicos, la Ley N° 28923, Ley que Establece ¢l Regimen
Temporal Extraordinario de Formalizacién y Titulacién de Predios Urbanos y la Ley N°
310566, Ley que amplia los plazos de la titulacion de terrenos ocupados por posesiones
informales y dicta medidas para la formalizacion, sin embargo, en la sesion extraordinaria
de la Comision de Vivienda y Construccion del Congreso de la Republica, realizada el 13
de enero del 2023, el viceministro de Vivienda y encargado de la direccion de COFOPRI,
al exponer el plan de trabajo para el 2023, expreso que la meta institucional de este afio,
era formalizar mas de 52 mil predios distribuidos en todo el terriforio nacional.

De acuerdo a las estadisticas de COFOPRI (Ver cuadro), en los Ultimos 10 afos han
emitido 556,817 titulos urbanos, entre enero del 2014 al 21 de setiembre del 2023, que
en promedio significan 55,682 titulos por afio. Al ritmo actual de formalizacion, no se ha
podido superar la brecha de formalizacién, por lo que se hace urgente que la capacidad
de atencién y cobertura se amplié, considerando que el régimen temporal vence el 31 de
diciembre de 2026.

“hitps:/iperu2050 ceplan.qob.pe/?utm_source=gcbpe&utm_medium=bin&utm_campaign=peru2050
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ED
ENERQO DEL. 2014 AL 21 DE SETIEMBRE DEL 2023

- e 91,688 | 91,69 458,895

2016 .1 B4803 | 84603 | 323,015
2016 52731 | 52,731 263,655
2017 _ 53,343 | 53,343 | 213,044
2018 181080 | 81,080 232142
2019 -} . s1e88 .| sB1p889 234,418
2020 B T 34,424 34,424 130,811
2021 . . 22333 22,333 84,855

2022 | ®8.834 60,834 - 265,368

2023 o CoABO71 | | 45,074 71,270

Fuafte: COFOPRE

Ademas, de acuerdo a las estadisticas de COFOPRI, en el pals no se ha reducide en
gran medida el porcentaje de informalidad de |a propiedad predial en posesiones urbanas
constituidas al 31 de diciembre de 2015 (Ver cuadro de porcentaje de informalidad de la
propiedad predial). El primer trimestre del afio 2016, fue de 50.8%, el 2017 fue de 49.8%,
el 2018 se redujo a 48.7%, el 2019 a 47.6%, el 2020 a 46.4%, 1 2021 a 45.7%, el 2022
a 45.3% y el afio 2023 en el primer frimestre el porcentaje de informalidad fue de 44%, lo
que significa que la reduccion anual de la informalidad predial es del 0.97%. Es decir,
para alcanzar el 25% de la informalidad, deberan transcurrir por lo menos 20 afios, por lo
gue es necesario elevar los niveles de formalizacion, a fravés de una declaratcria de
emergencia.
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PORCENTAJE DE INFORMALIDAD DE LA PROPIEDAD PREDIAL EN
POSESIONES URBANAS CONSTITUIDAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

_ 44 - S
2022 | 453 | amp 4.9 | - 444

202t | 457 | 487 | 458 | 454
S0 | i R T KL (T
2019 | 416 | 474 1 412 | 485
2018 487 | 485 483 477
2017 49.8 49.7 484 - 4BS
2016 | 508 506 | 503 50

Fuente; Estadisticas de formatizacion de 1a progiedad wbana - COFOPRT

§.2.2. Importancia e impacto en [a poblacion sobre la mencionada norma

El beneficio que generara a la poblacién, concerniente al cierre de brechas en materia de
vivienda, es significativo ya que con esta normativa se esta brindando una prioridad a los
procesos de formalizacion que se encuentran trabados en el tiempo, y hasta la fecha no
han concluido de manera satisfactoria ni cumplido con la finalidad descrita, que es la
titulacion y formalizacion de las propiedades, por lo tanto el proyecto de ley busca declarar
de interés nacional y de necesidad publica la emergencia en {os procesos de
formalizacion de la propiedad informal en las areas urbanas y periurbanas def Pert. Esto
permitird asegurar la continuidad de dichos procesos, evitando su suspension o refraso

por diversas razones, con el objetivo de que los beneficiarios obtengan sus derechos de
propiedad con seguridad juridica.

Generando con esto, una seguridad juridica y la proteccion de dereches otorgando que
se conviertan en propietarios y estén reconocidos y protegidos por fa ley. Reduciendo el
riesgo de desalojo y de conflictos legales, brindando ademas una estabilidad a las
familias.

No obstante, genera con los titulos de propiedad formalizados, que aguellos propietarios
puedan utilizar sus bienes como garantia para acceder a créditos y préstamos. Esto es
crucial para el desarrollo econdmico, ya que facilifa inversiones en negocios, mejoras en
las viviendas o que genera un desarrollo econdmico, mediante la formalizacién de la
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propiedad impulsando el desarrolfo econdmico al integrar propiedades informailes en el
mercado formal. Esto permite una mayor movilidad del capital y fomenta inversiones, 1o
gue genera un incremento del Valor de la Propiedad, ya que la formalizacién tiende a
aumentar el valor de la propiedad, dado que los bienes con titulos inscritos son mas
atractivos para compradores e inversores. Esto beneficia directamente a los propietarios,
guienes ven un incremento sustancial en su patrimonio,

5.3 Analisis de las opiniones e informacion recibidas

El Proyecto de Ley 6263/2023-CR ha recibido las siguientes opiniones:

a)

b}

El Ministerio de Vivienda y Saneamiento a través del OFICIO N° 044 -2024-
VIVIENDA/DM, el cual acompafia el INFORME N° 045-2024-VIVIENDA/OGAJ,
mediante el cual emite una opinion de vivienda, lo siguiente: El articulo 1, la Unica
Disposicion Complementaria Final y la Primera y Segunda Disposiciones
Complementarias Transitorias del Proyecto de Ley, tienen como objeto declarar
de interés nacional y necesidad publica la declaratoria de emergencia de los
procesos de formalizacion de la propiedad informal en las zonas urbanas vy
periurbanas del Perl, asi como establecer plazos para la ejecucion de dicho
objeto, para la realizacidn de las coordinaciones enire diversos niveles de
gobierno respectivas y para la emision de normativa complementaria respectiva,
Sin embargo, se advierte que el Proyecto de Ley solo se enmarca en declarar de
interés nacional y necesidad publica la declaratoria de emergencia de los
procesos de formalizacidn de la propiedad informal, sin considerar una serie de
disposiciones que hagan viable el cumplimiento del plazo de 12 meses para
efectuar el objeto de la presente Ley (Proyecto de Ley), plazo de duracion de la
referida declaratoria de emergencia.

La Defensoria del Pueblo, a través del Oficio N° 0227-2024-DP/PAD; el mismo
qgue acompafia el Informe Juridico Defensorial n.° 30-2024- DP/AAE, elaborado
de ia Adjuntia para la Administracién Estatal de la Defensoria del Pueblo, el cual
concluye en lo siguiente: Destacamos la propuesta legislativa orientada a declarar
de interés nacional y necesidad publica la declaratoria de emergencia de los
procescs de formalizacién de la propiedad informal en las zonas urbanas y
periurbanas del Pert. No obstante, sugerimos tener en cuenta una serie de
aspectos detallados en el presente informe vinculados con las entidades
responsables de la titulacion de ferrenos ocupados por posesiones informales, el
plazo para gque las entidades de la administracion publica ejecuten las acciones y
coordinaciones establecidos en el marco de declaratoria de emergencia, asi como
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lo relativo a la usencia de aspectos referidos al analisis de riesgo con fines de
formalizacion en el Proyecto de Ley.

V1. Analisis costo beneficio

Esta Comisidn considera que fa iniciativa legislativa no reviste un mayor gasio para el
presupuesto publico, en la medida que lo que busca la iniciativa legislativa es declarar en
emergencia aquelios procesos de formalizacion que se encuentren paralizados a fin de
darle celeridad y debida atencidn.

Vil. Efecto de la vigencia de la norma

La presente propuesta legisiativa, no colisiona con ninguna norma vigente, en la
legislacién nacional; por el contrario, solo se estarfa priotizando ia atencion de aquellos
procesos que se encuenfren paralizados a fin de darle ef debido proceso de manera
eficaz.

Vill. Vinculacion con el Acuerdo Nacional

El presente proyecto de ley se encuentra directamente vinculado con los siguientes
objetivos del Acuerdo Nacional:

l. Equidad y Justicia Social. 11. Promocion de ia igualdad de oporfunidades sin
discriminacién, El Estado: (g). combatira toda forma de discriminacién, promoviendo la
igualdad de oportunidades.

V. Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado. 32. Gestion del Riesgo de
Desastres. El Estado:

D). Fomentara la reduccion del riesgo de desastres tomando en consideracion que la
expansion de ciudades y la densificacion de la poblacién se debe adaptar al cambio
climatico, ubicando los proyectos de desarrolio en zonas en las de menor peligro segun
los estudios de microzonificacion multiamenaza.

IV. Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado. 34. El Estado:

A) Garantizard su accionar en todos los ambitos geograficos, bajo los principios de
subsidiariedad y solidaridad, con la finalidad de lograr un desarrollo humano integral,
equitative y sostenible, la vigencia de los derechos y la igualdad de oportunidades en todo
el territorio nacional.

10



“Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afic del Blcentenario, de a consolidacidn de nusstra independencia, yde a
conmemaracién de las haroicas hatallss de Junin y Ayacucha”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6362/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA “LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LOS PROCESOS DE FORMALIZACION DE
LA PROPIEDAD INFORMAL EN LAS ZONAS
URBANAS Y PERIURBANAS”

V. Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado. 34. El Estado:

C) Impulsarda y consolidard ciudades sostenibles como centros dinamizadores del
desarrollo urbano y rural, articuladas en razon de su jerarquia y de su complementariedad
funcional y que promuevan cofredores econdmicos abastecidos con redes de agua,
energia, transpertes y comunicaciones, a fin de facilitar procesos de innovacion, cadenas
de valor y oportunidades de inversidn en actividades primarias, industriales y de servicios.

Asimismo, las iniciativas legislativas tienen relacion con la Agenda Legislativa para el
periodo anual de sesiones 2023-2024 en:

Objetivo 1. Equidad y Justicia Social. 10. Reduccién de la pobreza. 30. Lucha contra
la pobreza.

Objetive ll. Equidad y Justicia Social. 11. Promocion de la igualdad de
oportunidades sin discriminacion. 31. Acciones del Estado contra la discriminacion
y la inequidad social

IX. Conclusién

Por lo expuesto, la Comisién de Vivienda y Construccion, de conformidad con el literat b)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del Proyecto de Ley 6362/2023-CR, con el siguiente TEXTO
SUSTITUTORIO:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LOS PROCESOS DE
FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL EN LAS ZONAS URBANAS Y
PERIURBANAS

Articulo dnico. Se declara de interés nacional los procesos de formalizacion de la
propiedad informal en las zonas urbanas y periurbanas del pais a fin de conseguir la
sostenibilidad de los procesos de formalizacion, impedir su suspensidn o retraso por
diversas causas y para que los beneficiarios logren sus derechos de propiedad con
seguridad juridica.
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