x *un
(=) :
k : fﬂ CON QJEES__Q “Decenia de |a Iguzldad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

% ”E-' © RE PL’;B L.lCA “Afo del Bicentenariu‘, de la consul{-dat(én de nuestra Independencia, y de la
conmemaracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacuchs”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
7756/20223-CR y 7854/2023-CR POR EL QUE CON
TEXTO SUSTITUTORIO PROPONEN LA “LEY QUE
DECLARA DE URGENTE NECESIDAD PUBLICA E
INTERES NACIONAL EL MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO, ALCANTARILLADO
SANITARIO Y DRENAJE PLUVIAL URBANO EN EL
DISTRITO DE TARMA, PROVINCIA DE TARMA,
DEPARTAMENTO DE JUNIN*

COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024
Segunda Legislatura Ordinaria

SENOR PRESIDENTE:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Vivienda vy
Construccion, el siguiente proyecto de Ley:

. SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes

El Proyecto de Ley 7756/2023-CR fue presentado al Area de Tramite vy
Digitalizacion de Documentos el 03/05/2024 y fue decretado a la Comision de
Vivienda y Construccion como UNICA comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 7854/2023-CR fue presentado al Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos el 16/05/2024 y fue decretado a la Comision de
Vivienda y Construccion como UNICA comision dictaminadora.

Luego del analisis, la Comisién de Vivienda y Construccién, en su vigésima quinta
sesion ordinaria realizada el martes 11 de junio de 2024 en la Sala 1 “Carlos
Torres y Torres Lara” del Edificio Victor Ratl Haya de la Torre del Congreso de la
Republica y a través de la Plataforma Virtual Microsoft Teams, acordd por
MAYORIA la APROBACION del presente dictamen con el voto favorable de los
congresistas Maria Aglero Gutiérrez, Juan Burgos Oliveros, Manuel Garcia
Correa, José Arriola Tueros, Maria Acufia Peralta, Guido Bellido Ugarte, Digna
Calle Lobatén, Maria Cérdoba Lobaton, Noelia Herrera Medina, Pedro Martinez
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Talavera, Portero Lopez Hilda y Kelly Portalatino Avalos; voto en abstencién de los
congresistas Nilza Chacén Trujillo y Victor Flores Ruiz; ninglin voto en contra.

En ia misma sesién, se aprobé por unanimidad autorizar la ejecucién de los
acuerdos sin esperar la aprobacion del acta.

1.2. Admisibilidad de los Proyectos de Ley 7854/2023-CR y 7756/2023-CR

Las iniciativas legislativas en estudio cumplen con los requisitos generales y
especificos establecidos en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de
fa Reptblica y su modificatoria segin Resolucion Legislativa del Congreso 205-
2005-CR (publicada el 21 de julio de 2008)," para la admisibilidad de los proyectos
de ley, siendo calificado positivamente y admitidos por esta comision ordinariaZ,
por lo que se procedid a solicitar opiniones y a realizar el estudio correspondiente,
asimismo, se ha tomado en consideracion, para su elaboracion el articulo 76
inciso e del Reglamento del Congreso, referido a la relacién que se tiene con la
Agenda Legislativa 2023-2024% aprobada de conformidad con el articulo 29% y las
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hitps:fwww2.congreso.qob.pe/Sicr/RelalAgendalproapre. nsf/ProvectosAprobadosPortal/11C 84305A FOB 743505257 1B0007 18SCF/SFILE/RLC
0252005ModificacionReglamento. pdl

?El Plan de Trabajo de la Comision de Vivienda y Construccion aprobado por unanimidad en la primera sesion ordinaria
realizada el 29 de agosto de 2023, establece como objetivos generales en el sub numeral 3.1.1 del numeral 3.1 promover la
construccion de viviendas a favor de los sectores mas vulnerables, poniendo énfasis en el derecho a una vivienda digna,
asimismo, legislar en materia de vivienda, construccién y saneamiento, impuisando las iniciativas legisiativas vinculadas al
Acuerdo Nacicnal, ef Plan Bicentenaric al 2021, la vision del Pert al 2050 y, ia Agenda 2030 para ei Desarmrollo Sostenible
adoptado por la ONU; la agenda parlamentaria pricrizando los proyectes de ley presentados por el Poder Ejecutivo
remitidos con caracter de urgente.

Asimismo, conforme al sub numeral 5.1 del numeral 5 dei referido plan de trabajo en ef rubro programacion de fa agenda
legisiativa se estahbiece lo siguiente: “La agenda legisiativa de ta Comisién esté crientada por los proyectos de ley que hayan
sido decretados a ella, pricrizando los de mayor impacto y las iniciativas legisiativas remitidas por el Poder Ejecutivo con
caracter de urgente. Prioritariamente la temdtica a tratar comprenderd el saneamiento fisico fegal y ordenamiento territoriat,
ia calidad del agua como derecho fundamental de las personas v el acceso a una vivienda digna, contribuyendo al
gierre de brechas en [a atencién de las necesidades de la poblacién.

3 ia Agenda Legisiativa es un instrumento concertado de planificacién del trabajo parlamentaric en materia legslisialiva y que el debate de
los proyectos de ley ahi contenidos tiene prioridad, fante en las comisiones como 2n el Pleno del Congreso

4 Articulo 29.
(..)
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politicas de Estado expresadas en el Acuerdo Nacional (inciso adicionado.
Resolucion Legislativa del Congreso 032-2003-CR, publicada el 21 de julio de
2004, modificado por Resolucion Legisiativa det Congreso 020-2005-CR publicada
el 30 de mayo de 2006 y finalmente numeral modificado por Resoiucion Legislativa
del Congreso 025-2005-CR publicada el 21 de julio de 20065).

1.3. Antecedentes Parlamentarios

Durante los anteriores Pericdos Legislativos: 2011-2016 y 2016-2021:

- Proyecto de Ley 02193/2017-CR ®, que propone la Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica el mejoramiento y ampliacion de los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario de la ciudad de Tarma,
disfrito de Tarma, provincia de Tarma, Junin.

- Proyecto de Ley 01523/2016-CR’, que propone la Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica el mejoramiento y ampliacion de los
servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario de la ciudad de Tarma
en la Region Junin.

Ambos Proyectos de Ley fueron decretados a la Comisidén de Vivienda y
Construccién como Unica comisidn dictaminadora, siendo dictaminado por

Al inicio del Periodo Anual de Sesiones, los Grupos Parlamentarios y el Consejo de Ministros presentaran una propuesta
detallando los temas y proyectos de ley que consideren necesario debatir y aprobar durante dicho pericdo. Ei Pleno de!
Congreso volard la inclusidn en la Agenda Legislativa de estos proyectos, inciuyéndose en la misma sdlo a los que
obtengan mayoria simpie. El debate de estos proyectos de ley fiene prioridad, tanto en Comisienes como en el Pleno del
Congreso, salvo lo dispuesto por el articulo 105 de la Constitucion Politica del Estado y no impide que puedan dictaminarse
y debatirse otros proyectos.

https://www2. congreso.gob.pe/Sicr/RelatAgenda/proapro.nsf/ProvectosiprobadosPortal /110843050
FER743505257IRONOTIE8CF/SFILE/RLCO252005MedificacionReglamento. pdf

o

https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TralocEstProc/CLProLey201l6. nsf/Sicr/TrabocEstProc/CLProLey
2016.nsf /debusqueda? /DLBCE484ECF4F417052581880074 8386 opendocunent
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htips://www?. congreso.gob.pe/Sicr/TrabocEstProc/CLProLey2016.nsf/8icr/TrabocEstProc/CLProLey
2016.nsf/debusqueda /DEDS4013718E737D0525813D0081FBES Zopendocument
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UNANIMIDAD de los congresistas miembros en su Novena Sesién Ordinaria
realizada el 13.12.2017, ingresado a tramite el 15.03.2018, pasando a relatoria el
19.03.2018, sin embargo, el 17.08.2021 por acuerdo del Consejo Directivo N° 19-
2021-2022/CONSEJO-CR paso al Archivo.

1.4. Opiniones e informacion solicitada

Para la elaboracion del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 96 de la Constitucion Politica del Perd, en concordancia con los articulos
22 literal b), 69 y 87 del Reglamento del Congreso de la Reptblica, la Comision de
Vivienda y Construccion en el Perfodo Anual de Sesiones 2023-2024 en relacion
con los Proyectos de Ley en estudio, se ha solicitado opinion a las siguientes
entidades:

CUADRO DE OPINIONES SOLICITADAS:
Cuadro N° 1

Del Proyecto de Ley 7854/2023-CR

20.05.2024 gmnrsterl'o de Vivienda, Construccion y Of 1053-2023-2024-CVC-CR
aneamiento.

20.05.2024 Gobierno Regional de Junin Of. 1055-2023-2024-CVC-CR

20.05.2024 Municipalidad Pravincial de Tarma Of. 1056-2023-2024-CVC-CR
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Del Proyecto de Ley 7756/2023-CR

Ministerio de Vivienda, Construccion y
08.05.2024 Saneamiento Of. 1001-2023-2024-CVC-CR
08.05.2024 Gobiermno Regional de Junin Of. 1003-2023-2024-CVC-CR
08.05.2024 Municipalidad Provincial de Tarma Of. 1004-2023-2024-CVC-CR

Elaboracion: Comision de Vivienda y Construccion

1.4 Opiniones e informacion recibida

Para

la elaboracion del presente dictamen, la Comisidn de Vivienda y

Construccion ha recibido opinién de las siguientes entidades:

1.4.1. Sumilla de las opiniones de las organizaciones recibidas.

Mediante Oficio N° 293-2024-ALC/MPT remitido por la Municipalidad
Provincial de Tarma de fecha 23.05.2024, firmado por el Alcalde
Provincial, emite opinién vy adjunta los Informes N° 309-2024-GIDU/MPT
emitido por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y el N°368-
2024-GTO/IDQM/EPS-SC-SRL/T, emitido por la EPS Sierra Central
sefialando que mediante Informe N° 340-2024-SGOL-GIDU/MPT de la Sub
Gerencia de Obras y Liquidaciones de la comuna, opina favorablemente y
solicita se coordine con el Ministerio de Vivienda Construccion vy
Saneamiento a fin de lograr realizar las acciones correspondientes para la
construccion de una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR
en la ciudad de Tarma, pedido que tiene mas de 10 afos, considerando
que no se cuenta con los recursos presupuestales necesario, asimismo
consideran de gran importancia que la propuesta sea aprobado y el ente
competente como es el Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento
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elabore un buen expediente técnico y se logre el Proyecto denominado
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA CIUDAD DE TARMA,
DISTRITO Y PROVINCIA DE TARMA, DEPARTAMENTO DE JUNIN,

igualmente adjuntan el informe N° 340-2024-SGOL-GIDU/MPT de la Sub
Gerencia de Obras y liguidaciones de la comuna y opina a favor de la propuesta
legislativa en estudio y sugieren que es de mucha importancia que una Unidad
Formuladora del proyecto de la adquisicién del terreno para la construccion de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR en la ciudad de Tarma se
migre a favor del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, a fin de que
sanee documentos y este expedito para la elaboracion del expediente tecnico del
proyecto denominado MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA CIUDAD DE TARMA,
DISTRITO TARMA, PROVINCIA DE TARMA-JUNIN".

Por otro lado, adjuntan el Oficio N° 173-2024-GG-EPS-SC-SRL-TARMA de |a
Gerencia de Administracién y Finanzas — EPS Sierra Central S.R.L emitiendo
opinion al Proyecto de Ley en estudio y adjuntan el Informe N° 0368-2024-
GTO/NDQM/EPS-SC-SRL/T en su condicion de area de Operacion vy
Mantenimiento de Reservorios y Captaciones y remite el siguiente cuadro del
estado situacional del estado de los servicios de agua potable y alcantarillado
sanitario en la ciudad de Tarma:
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produccion de
5.0 1/s aprox.)

HUACCHD
{agua
. ubterrinea - Camara de galeria Hiltrante,
¥ balerfa filtrante) 59 afios aprox,] Expiesto a contaminacion por sustancias quimicas
capacidai dé  lempleadas en la agricultura '
sroduccion de
aifs aprox.}
ASQUEZ
{agua
_ ubterrdnea - Camara de galeria Glirante,
12 aleria filtrante) 59 afos aprox.  Expuesto a contaminacion por sustancias quimicas
(capacidad de” empleadas én'la agricultura,
produceion de '
O saprox) |
ACHUNCHA:
{agua
subterrdea~ | | 03 cAmaras de galerfas filtrantes..
13 galerias. 63 afios aprox. Expuesto a contaminacién por sustancias quimicas
{iitrantes) ermpleadas en 1a agricultira:
{rapacidad de:
produccion de
_13.01/s aprox.)
ESPINGZA
{agua » Cimara de galerfa filtrante.
subterrdnea- 169 afios aprox. Expuesto a contaminacion por sustancias guimicis
saleria filtrante) emipleadas en la agricaltura.

Sefialan que las captaciones y Reservorios no cuentan con Macromedidores para

medir los volimenes de produccion.

Igualmente, las lineas de conduccién de las captaciones hacia los reservorios:
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1 tineas de Conduceion
7 oi- De: Captacién Renovado haced i o ) _
lagenio A afio aprox. e .
_ Reservorio San
T Martin:
1
¢ oo ;} e:-L;%;;iaf:mn 70 afos z%pr_dx. » Por su antignedad s necesario renavar la
DEEIo ;:; ' Inea.
Reservorio
Pacheco
: e Captacidn : . I e ,
B Miyaihpgzgés de 43 afios aprox. 1 Por s antiguedad o8 necesario renovaria
Distribucién linea,
De; Captacién o = Por su antigueddd es necesario renovar Ia
o4 Bunyac A Redes de | 23af0saprox. | linea por las  constates rowurss
Distribucisns presentadas en la misma, asi como también
R el cambiv délas valvilas de purga.

Concluyen sefalando que existe la necesidad de considerar el estudio de nuevas
fuentes de agua para incrementar los volimenes de produccidén de agua para el
consumo humano, y en ese contexto el proyecto de ley en estudio resulta ser de
mucha importancia porque considera la ampliacion del servicio, el cual implica
mayor cobertura, debido a que esta situacién se ha venido postergando por mas
de 22 afios por las autoridades competentes, sin considerar el crecimiento
poblacional, nuevas fuentes de captacion, construccién de plantas de fratamiento
y las leyes que rigen la prestaciéon de servicio de saneamiento, sumado a la
calidad de agua apta para consumo humano.

Advierten que en relacién a la captacidon de nuevas fuentes de agua, es necesario
renovar la Autorizacion para fa Ejecucion de Estudios de disponibilidad hidrica

superficial en las localidades de Ancashmarca y Ayabamba del distrito de Tarma,
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provincia de Tarma, departamento de Junin, el cual fuera emitido en la Resolucion
Directoral N° 582-2017-ANA-AAA UCAYAL! de fecha 12 de octubre del afio 2017
con un plazo maximo de 02 afios para la ejecucidn del estudio autorizado, y
adjuntan Acta de mesa de trabajo en relacién al "Planteamiento de Soluciones y
Viabilizarian del Saneamiento Basico de Tarma — Tarma — Junin’; Formato N° 08-
A Registros en la Fase de Ejecucion plataforma INVIERTE.PE; Datos Generales
del Proyecto de Inversiéon — MEF; asimismo priorizar el Proyecto de la PTAR por
parte de la Municipalidad de Tarma con el fin de conseguir el terreno adecuado de
acuerdo con e} Programa Nacional de Saneamiento Urbano — PNSU, cumplir con
los compromisos de saneamiento fisico legal por parte de la municipalidad para
poder seguir con el convenio suscrifo y enfatizar la necesidad de los tarmefos
para poder contar con un servicio de agua de calidad.

{B CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

1. El Proyecto de Ley 7756/2023-CR consta de dos articulos y dos
Disposiciones Complementarias Finales.

El fexto normativo es:

LEY QUE DECLARA DE EMERGENCIA Y DE NECESIDAD PUBLICA EL
SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA
CIUDAD DE TARMA, PROVINCIA DE TARMA-REGION JUNIN

Articulo 1. Declaratoria de Emergencia

ta presente Ley tiene por obieto declarar de emergencia el sistema de agua
potable y Alcantariliado de la ciudad de Tarma, debido a [a situacidn hidrica critica
gue afecta en la vida y la salud de la poblacion de Tarma, region Junin.
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Articulo 2. Declaratoria de interés nacional y necesidad publica

Declarese de interés nacional y necesidad publica el mejoramiento y ampliacién
de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario de la ciudad de Tarma,
provincia de Tarma-region Junin a fin de asegurar la sostenibilidad en el
abastecimiento y distribucion del recurso hidrico para el consume humano para la
poblacién de la ciudad de Tarma.

2. El Proyecto de Ley 7854/2023-CR consta de un articulo Unico y una
Disposicién Complementaria Final.

El texto normativo es:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA EL
"MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA CIUDAD DE TARMA, PROVINCIA DE

) TARMA, DEPARTAMENTO DE JUNIN".
Articulo Unico. Declaracion de necesidad Pubtlica e interés nacional,

Se declara de interés nacional y necesidad publica el Mejoramiento y Ampliacion
de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario de la Ciudad de Tarma,
Provincia de Tarma, departamento de Junin, que permita el bienestar de la
sociedad, mediante el abastecimiento, ia sosienibilidad vy distribucion del recurso
hidrico para el consume humanc para la poblacién de la ciudad de Tarma.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIA FINAL

Unico. Implementacion.

En el marco de la declaratoria de la necesidad publica e infterés nacional,
establecida en el articulo Unico, se encarga al Poder Ejecutivo para que, a fravés
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en coordinacion con el
Gobierno Regional de Junin, Municipalidad Provincial de Tarma, en el marco de
sus funciones y competencias, realicen las coordinaciones y medidas necesarias
en cumplimiento de lo normado en la presente ley
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MARCO NORMATIVO

3.1.1.
3.1.2.
3.1.3.
3.1.4.

3.1.5.

3.1.6.
3.1.7.

3.1.8.

Marco nacional

Constitucian Politica del Perq;

Reglamento del Congreso de la Repiblica.

Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

Ley 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Ley 30477, Ley que regula la ejecucion de obras de servicios
publicos autorizados por las municipalidades en las areas de dominio
publico.

Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos

Resolucion Ministerial N° 415-2019-Vivienda, Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento de la Ley N° 30477, Ley que regula la
ejecucién de obras de servicios publicos autorizadas por las
municipalidades en las &reas de dominio publico” 8

Decreto  Supremo N° 010-2024-VIVIENDA, Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento y su modificatoria, por el Decreto Supremo N°® 006-
2015-VIVIENDA, en adelante ROF del MVCS.

Decreto Supremo N° 031-2010-SA “Reglamento de la calidad del
agua para el consumo humano”

3.1.10.RCD N° 011-2007-SUNASS-CD, Reglamento General de la Calidad

3111

de Prestacion de Servicios de Saneamiento y sus modificatorias,
Decreto Legislativo 1280, Ley Marco de la Gestidn y Prestacion de
fos Servicios de Saneamiento (en adelante Ley Marco) y sus
modificatorias.

8 nhttps://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/460651/RM 415-2019-VIVIENDA , pdf?v=1576330647
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TEXTO SUSTITUTORIO PROPONEN LA "LEY QUE
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Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 1280, Ley Marco de la
Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, aprobado por
Decreto Supremo 005-2020-VIVIENDA (en adelante, TUO de la Ley
Marco}

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Decreto Legislativo 1280,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y
Prestacion de los Servicios de Saneamiento, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-2021-VIVIENDA (en adelante TUO del Reglamento
de la Ley Marco)

Decreto Supremo 031-2010-SAN “Reglamento de la calidad del agua
para el consumo humano”, que sefiala los requisitos de las obras de
agua y saneamiento a nivel nacional.

Reglamento General de la Calidad de Prestacion de Servicios de
Saneamiento RCD 011-2007-SUNASS-CD y sus modificatorias.

La Resolucidon Ministerial 074-20221-VIVIENDA, que aprueba el
Programa Multianual de Inversiones 2022-2024 del sector Vivienda,
Construccién y Saneamienio en el marco de lo dispuesto por el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones

1.1. Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional y la
Agenda Legislativa
La iniciativa promueve la ejecucion de obras de infraestructura como parte del
desarrollo integral de las poblaciones y compromete la participacion de [a inversion
privada para maximizar su eficiencia.

El Acuerdo Nacional y la Agenda Legislativa, tal como se sefiala en un estudio
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IV. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

4.1. Analisis técnico

TARMA

La ciudad de Tarma es la capital de la provincia de Tarma, fundado el 26 de julio
de 1538, bajo el grado de proteccion de Santa Ana, siendo una de las nueve
provincias del departamento de Junin, es también conocida como la Perla de los
Andes, llamada asi por don Antonic Raimondi, en virtud a su clima primaveral, a
la abundancia de sus flores y la hermosura de sus paisajes, y contar con un rio
Tarma.

De acuerdo con su privilegio climatico, y contar con un sol casi todo el afio y tener
con un inigualable cielo azul, al enconfrarse en una posicion estratégica al
encontrarse en un corredor con destino a la selva central.

La propuesta legislativa en estudio, fal como se sefala en su exposicion de
motivos del Proyecto de Ley 7756/2023-CR, senala:

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que las personas
requieren de forma minima de 7.5 litres de agua al dia para cubrir las
necesidades basicas diarias, tales como la alimentacion e higiene, siendo
necesario que dicha agua sea de calidad y coadyuve a la salud integral de las
personas.

La ciudad de Tarma actualmente cuenta con deficiencias tanto en el sistema de
agua potable como en el de alcantarillado. Las tuberias de agua en ciertas zonas
céntricas son de material asbesto, lo cual perjudica la salud de la poblacion y su
uso debe prohibirse y regularse, sean asbestos anfiboles o crisotilo,
respectivamente; seglin el Decreto Supremo N° 028-2014 SA, aftadiendo a ello, la
antigliedad de tuberias de alcantarillado ocasiona atoros y rupturas recurrentes,
perjudicando asi a los ciudadanos.
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El perjuicio a la salud se incrementa teniendo en cuenta el estado de las
captaciones; entre los cuales, se resalta la inadecuada estructura de la captacion
Ingenio; responsable del abastecimiento al Reservorio Pacheco y San Martin esta
captacién no cuenta con las condiciones necesarias para su distribucion de agua
ni para su tratamiento con hipoclorito de calcio; asimismo, el agua en la captacion
Bunyac no cuenta con los parametros permisibles segin el Decreto Supremo 031-
2010-SA, respecto a la dureza y sulfatos.

Segtin el Estudio Tarifario realizado por la SUNASS, las conexiones domiciliarias
de agua y alcantarillado para el afio 2023 son proyectadas en un numero
aproximado de 10,000 usuarios. Sin embargo, se necesita ampliar la cobertura a
zonas periféricas, que no cuentan con agua segura a domicilio, siendo
perjudicados social y economicamente, ya que el suministro de agua por otros
medios frae consigo mayores gastos de la poblaciéon mas vulnerable.

El proyecto integral “Mejoramiento y Ampliacion de los servicios de agua potable y
alcantarillado sanitario de la ciudad de Tarma” no puede ser llevado a cabo, a
pesar de tener factibilidad aprobada, debido a la deficiencia técnica y de gestion
de las entidades competentes.

Agua y Saneamiento -

La OPS — Organizacién Panamericana de la Salud en su publicacion referida al
Agua y Saneamiento® sefiala que Millones de personas en la Region de las
Ameéricas, aun carecen de una fuente adecuada de agua potable e instalaciones
seguras para la disposicion y eliminacién de las heces. Se estima gque en esta
region para el 2017, 28 millones de personas carecen de acceso a una fuente de
agua mejorada, 83 millones de personas carecen de acceso a instalaciones de
saneamiento mejorado, y 15.6 millones practican atn defecacion al aire libre. "

% https://www.paho.org/es/temas/agua-sancamiento

i nwtips://washdata.ozrg/
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El Equipo Técnico Regional de Agua y Saneamiento (ETRAS), orienta su
cooperacion técnica con los paises de la region de las Americas en acciones que
contribuyan al logro de la gestién sostenible del agua y saneamiento para Todos,
a través dei fortalecimiento de alianzas estratégicas para el cumplimiento del
objetivo de desarrolio sostenible 6 (ODS6) en todos los contextos, incluyendo los
establecimientos de salud (EESS); fortalecimiento de capacidades locales,
nacionales y regionales para la provision de servicios de agua, saneamiento e
higiene (WASH por sus siglas en inglés) gestionados de manera de segura;
fortalecimiento de politicas y regulaciones para el abordaje integral de los
elementos del marco de seguridad del agua y marce de seguridad del
saneamiento; apoyo a la creacidén de sistemas nacionales de monitoreo de la
calidad de los servicios de WASH y de su financiamiento como instrumento de
gestion; acciones interprogramaticas para el abordaje de los determinantes
ambientales de la salud en las estrategias de vigilancia y control de vectores y
enfermedades infecciosas desatendidas; y fortalecimiento de las capacidades
nacionales y regionales en la preparacién y respuesta a situaciones de
emergencias de salud publica y desasires.

Agregan gue como datos claves esta:

« El acceso a servicios inadecuados de agua, saneamiento e higiene tienen
consecuencias importantes para asegurar la salud o la enfermedad de una
poblacion.

. lLas enfermedades causadas por el uso del agua estan relacionadas con la
presencia de microrganismos y sustancias quimicas presentes en el agua de
consumo. Entre ellas se puede citar la malnutricién, las enfermedades
desatendidas, la diarrea, las intoxicaciones, entre otras.

« Aproximadamente 7.600 nifios menores de 5 afios mueren anualmente por
enfermedades diarreicas en ia Regién. Los paises, con mayores porcentajes de
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mortalidad por diarrea en nifios menores de 5 anos son: Haiti (23%), Guatemala
(10%), Bolivia (7%) y Venezuela (5%).

Por otro fado, senalan:

&

Los déficits en cuanto a cobertura y calidad de los servicios tienden a
concenirarse en los grupos de bajos ingresos, grupos vulnerables y poblaciones
rurales. A esta situacion, se suma la carencia de acceso de servicios
adecuados de agua, saneamiento e higiene en Establecimientos de Salud.

El clima y oftros cambios ambientales son algunos de los principales
factores para que aparecieran o reaparecieran enfermedades transmitidas por
vectores (ETV). Estos factores pueden expandir la distribucion geografica de las
mismas y extender la temporada de fransmisién, con lo que influyen en la
morbilidad y mortalidad de estas enfermedades.

Considerando como influyen los determinantes ambientales en la incidencia
de enfermedades vectoriales, sera necesarioc incorporar enfoques
multisectoriales e integrales en las estrategias de vigilancia y control de
vectores. Este mismo enfoque, debe ser implementado en el abordaje de las
enfermedades infecciosas desatendidas.

En los paises de la regién de las Américas, la calidad del agua es un factor
limitante del acceso a un servicio gestionado de forma segura. Los sistemas de
vigilancia de calidad del agua aun no registran como deberian, el indicador
asociado a los ODS 6.1 “calidad de agua libre de contaminantes
micrabiolégicos y quimicos (pricritariamente arsénico y fltor)”.

El saneamiento es un determinante importante de la Desnutricidon Cronica
infantil; no obstante, es el servicio que menor avance ha tenido en los ultimos
10 afios en la region, registrando una diferencia de 43 puntos porcentuales
entre la poblacion con acceso a agua gestionada de forma segura y poblacion
con saneamiento gestionado de forma segura.

Aunado a ello, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales u Culturales de
las Naciones Unidas adopto que el derecho al agua es un derecho humano
indispensable para sostener una calidad de vida digna, debiendo ser esta
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suficiente, saludable, aceptable, accesible y asequible para uso personal y
domestico

La preocupacion en la integracion y combatir frontalmente en erradicar la
pobreza en la Décima Politica del Acuerdo Nacional, en concordancia con
fa Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024,
aprobado con Resolucién Legislativa del Congreso N° 002-2023-2024-CR
de fecha 17 de octubre de 2023; “21. DESARROLLO EN
INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA (90. DECLARATORIAS DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA REFERIDAS A OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA)” con el fin de eliminar su déficit, hacer al pais mas
competitivo, permitir su desarrollo sostenible y proporcionar a cada famifia las
condiciones necesarias para un desarrollo saludable en un enforno adecuado.
El Estado, en sus niveles nacional, regional y local, serd el facilitador y
requlador de estas aclividades y fomentard la transferencia de su disefio,
construceion, promocién, mantenimiento u operacion, segun el caso; (...} (b}
otorgara un tratamiento especial a las obras de servicio social, con
especial énfasis en la infraestructura de salud, educacién, saneamiento,
riego y drenaje, para lo cual buscara la participacion de la empresa
privada en su gestion (...)""

EL FUNDAMENTO JURIDICO DEL DERECHO AL AGUA.

« El derecho de todos ser humano a disponer de agua suficiente, saludable,
apto, accesible y asequible para el uso personal y doméstico, por lo que es
necesario para evitar la muerte por deshidratacién, asi como para reducir
el riesgo de las enfermedades relacionadas con el agua y para satisfacer
las necesidades de consumo, cocina y las necesidades de higiene
personal y doméstica.

1 https://acuerdonacional .pe/wp-content/uploads/2024/01/Politicas de Estade 2023.pdf
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« La disponibilidad. El abastecimiento del agua a cada domicilio debe ser
continuo y suficiente para los usos personales y domeéstico.

« La calidad. El agua debe ser necesaria para cada uso personal o
doméstico, ademas, ser salubre, no ha de contener microorganismos o
sustancias guimicas o radiactivas que puedan constituir una amenaza para
la salud de [as personas.

« La accesibilidad. E| agua y los servicios e instalaciones del agua deben
ser accesibles a todos de hecho y de derecho, incluso a los sectores mas
vulnerables y marginados de la poblacion, sin discriminacion alguna.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La presente iniciativa surge a pedido de las autoridades, sociedad civil y distintos
gremios, de la provincia de farma, que exigen y demandan la inmediata
construccion ejecucion de la obra: “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios
de Agua Potabie y Alcantariillado Sanitario de la Ciudad de Tarma, Provincia
de Tarma, Departamento de Junin”.

La ciudad y Provincia de Tarma, a la fecha no cuentan con acceso al servicio de
agua potable y saneamiento bésico, y en algunos lugares se cuenta con dichos
servicios basicos, las cuales son deficientes, por o que es indispensable y urgente
la declaratoria de interés nacional y necesidad publica el Mejoramiento vy
Ampliacion de los Servicios de Agua Potable y Alcantarilado Sanitario de la ciudad
de Tarma, provincia de Tarma, del departamento de Junin, que permita el
bienestar de la sociedad, mediante el abastecimiento, [a sostenibilidad y
distribucién del recurso hidrico para el consume humano para la poblacion de la
ciudad de Tarma. '

El Informe 0368-2024-GTO/IDQM/EPS-SC-SRLI/T, area de la Gerencia Téecnica
Operacional de la Municipalidad de Tarma de fecha Tarma 22 de mayo del
2024 seiialan que en la ciudad de Tarma actuaimente cuenta con deficiencias
tanto en el sistema de agua potable como en el de alcantarillado, que las
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tuberias de agua en ciertas zonas céntricas son de material de asbesto, lo
cual perjudica la salud de la poblacién y su uso debe prohibirse y regularse,
sean asbestos anfiboles o crisotilo, respectivamente, segun e! Decreto
Supremo 028-2014 SA. Anadiendo a ello, la antigiiedad de tuberias de
alcantarillado ocasiona atoros y rupturas recurrentes, perjudicando asi a los
ciudadanos.

En el departamento de Junin, desde el afio 2018, las cuales presentaron mayores
problemas de cierre de brechas sobre las coberturas de agua potable por red
publica, conforme se puede advertir en la siguiente tabla:

Tabls: hwm;a&hﬁ%wﬁm&éwé: smp@c@gfa%éw h&%mﬁg&m&mm&mkaw gmgi
g»shlxa&ﬁz&o’{zls

mwmwmammmgm@wm R
Pty g Nockwal do Exteien & Iofivmdin - Encnats Havional de Progretus Prasugnle

_Jm

Fuente: Exposicion de Motives del PL 7756/2023-CR

LA IMPORTANCIA Y NECESIDAD DEL DERECHO AL ACCESO AL AGUA

Tal como se sefiala en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley 7756/2023-
CR, el 28 de julio de 2010 la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante
la Resolucion 64/992 reconocid el derecho al agua y saneamiento, precisando que
el agua potable limpia y el saneamiento son indispensables para el ejercicio de
todos los derechos humanos. Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha establecido que las personas requieren de forma minima de 7.5 litres
de agua al dia para cubrir las necesidades bésicas diarias, tales como la
alimentacion e higiene, siendo necesario que dicha agua sea de calidad vy
coadyuve a la salud integral de las personas. A ello se suma que el Comité de
Derechos Economicos, Sociales u Culturales de las Naciones Unidas adopto que
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el derecho al agua es un derecho humano indispensable para sostener una
calidad de vida digna, debiendo ser esta suficiente, saludable, aceptable,
accesible y asequible para uso personal y doméstico. Considerando el impacto
poblacional y demanda de agua a nivel mundial, la AGENDA 2030 de las
Naciones Unidas, considero establecer como un Objetivo de Desarrollc Sostenible
el derecho al Agua Limpia y a que todas las poblaciones cuenten con el servicio
de Saneamiento.

Esta categorizacion exhorta a los paises a que el agua no sea un privilegio sino un
derecho, no siendo el Per( la excepcion, pues contradictoriamente se encuentra
considerado como uno de los 8 paises con mas agua nivel mundial pero también
uno de los mas vulnerables a la escases hidrica al 2030, segun el Global Water
Partnership y, esto se debe a que aproximadamente 3.4 millones de peruanos no
cuentan con acceso a agua potable y 7.6 millones no cuentan con alcantarillado u
otra forma de disposicién de excretas adecuadas para la vida y la salud. Nuestra
normativa ha estipulado mediante la Ley de Recursos Hidricos - Ley 29338 el
derecho al agua sin ningln tipo de discriminacion, siendo reforzado ello con fa
(ltima modificacion constitucional el cual reconoce el derecho a toda persona al
agua para consume humane como una prioridad.

Agregan que respecto al porcentaje de hogares que tienen agua segura, es decir,
cuentan con el servicio de acceso al agua de manera diaria, el porcentaje de la
region Junin es preocupante, pues solo el 22.4% de la poblacion cuenta con el
servicio de manera oportuna y eficaz.
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LA CRITICA SITUACION HIDRICA EN LA CIUDAD DE TARMA

La Provincia de Tarma, llamada como la Perla de Los Andes par la Perla de los
Andes, par Antonio Raimondi, por su clima primaveral, abundancia de sus flores y
a la hermosura de sus paisajes, tiene una critica situacidon hidrica alarmante
debido a que no cuentan con el servicio de agua potable y alcantarillado sanitario
optimo, el cual viene originando una alta incidencia de enfermedades respiratorias,
infecciosas y dérmicas. El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la
Consulta de Inversiones sefiala que el 32.50% de la poblacién de Tarma no
cuenta con el servicio de Agua Potable y el 41.75% carecen del servicio de
Alcantarillado Sanitario. Las causas directas que originan esta situacidn critica
hidrica radican en diversos factores que a la fecha no son atendidos de manera
prioritaria por las autoridades competentes, siendo algunas de estas las
siguientes:

= Consumo de Agua Insegura

« Inadecuada Disposicién de Excretas y Aguas Residuales

= Inadecuado Habito de Higiene de la Poblacién Beneficiaria

« Baja Cobertura del Servicio de Agua Potable

» Baja Cobertura del Servicio de Alcantarillado Sanitario
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Estos factores originan un perjuicio directo a la vida y la salud de la poblacién, con
énfasis en los seciores vulnerables como son los nifos, adultos mayores,
personas con discapacidad, etc., que origina un deterioro de la calidad de vida de
los pobladores de la Ciudad de Tarma, entre los cuales podemos sefalar los
siguientes:

« Incremento de los indices de Morbilidad

s Incremento de los indices de Mortalidad Infantil

e Incremento de la Desnutricion Aumento-de la Contaminacion Ambiental -

¢ Incremento de los Niveles de Gasto de las familias en atencién médica y
recuperacion.

Tabla gue describe los 4 grados de susceptibilidad a [as inundaciones y las caracteristicas de los
terrenos que parte del departamento de funin, segin SUNASS. '
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Fahita 22: Grados de susceptibilidad a las inundadiones en el departamento de Junin

“Terrenos gue
corresponden & fas
Hanurag de
inandacidn, terraras
bajas vy ahanicos
atuviater de  baja
pendiente, goue P
inundan de maners
periddica a ocastonal

en tos valles
{etbutarios 4
peincipal}

nterandines de- s
segidn, 0% cuaies se
distribuyen en

as e ol ge 0

o Mantaro: Valle ampiio plano con un ancho de hasta 250 a 480 m de ancho, '

entre las jocalidades. de Chupuog — Sausa.

Rio Chanchamayo: Valte ampiio con un ancho de hasta 200 5 250 m de ancho
{San Ramdn — Puebls Pardo}.

Rio Tulurmayo: Rig meandriforme, vaiie amplic de hasta 100 m de ancho {La
Florapcia ~ San Ramdn). Ademds, inundacidn de terranas planos atedaiios s o8
cautes de las quebradas de &uie tramao.

Valke 'del rio Paucartambo: Vaile amphio plano, con un anchio variahie de 106 a
236 m, irame de csrretera Puebic Pardo- San kuts de Shuara — Puente
Paucartambo.

Rio Tambe: Valle amplio anastomosade de hasta 2 km de ancho, plane
{fusvaluz Oyiri, Poyeni - Vila Junin) ¥ abanicos aluviaies. Tercenos, ligeramente
inciinado ea ta confluencis del rio Chembo, quebradas Chenl, Poyenl v Mayvapo.

Ria Sars Ramon; Confivancia de los rio San Ramon, Scenamorrs y Chavini en la
margen derecha del rio Mazanmiard (sectores San Martin de Pangoa, San Ramin
de Pangos; Bajo Lelendin, entre otros).

Ria Satipo: Valle amplio de hasta 120 m, confiuencia con et rio Dos dé Mayo
{sectores Satipo, fosd Olays, Ricardo Palama, gntre otros).

Rio Pergne: Valle ampiic de 100 a 150 m e ancho, canfluencia con &f rio Pangoa
{sectores Puerto Ocepa, Puetto Prado).

Rio Ene Vaile Ampdio de hasta 2.5 ko de ancho, anastomosadn, nlano {sectores
Puerto Roca, Viltla Esmeralda, Netatia Sénchez- Santa Domingo de Anapati).

Rio Mazamark: Rio meandriferm et lerrencs planos copfluentia con &l 1o
Pauriali (sectores Mazamari, [6sd Galvez y Tapac Amaru}.

Altiplanicies: Localizéndose en tz altiplanicie aluvial, se localiZan en la zona de
hofedaies y pampas Cascamachay,

Terrazas bajas: Terrenos de baja pendiente formadé por fos valles de rios y
guebradas, conformady por valles amplios de pendientes bajas y abanicos
aluviales en la regidn,

ocures
inundaciones Tan
precipitationes
phaviates
excepcionales, por
scumuiachén de =gua

L] en zanas . raal
jdrenadas o poca
capacidad ey

infiltracidn, a lo lardo

| de 1erresteras,

'queb{adas vy oFies, Se

| distribuyen en:

Abanicos aluviales de Tos rios Carhuacaydn, ric Yacuay {lauja), carretera nin-
Carhiganayo.

Térrenos planos ligeramente inclinados circundantes al lego Chinchayoucha ©
Jureir: Punin, Santa Maris de Liacta}, entre oteas,

Valie del ris Palca

Confluencias del rio Perene y Pictkanagui {Plchanaquil),

Terrenos Plano- Gndulados, localiradoes al orente de (@ regidén en ambas
mdrganes el rio Satipo; Ene, Tambo, entre otros, en fa Lianura Amazdnics.

Terrenos bajos adyacentes a terrazas, vertlentes de suave inclinacién, valtes
Ruviales y rios secundarios. Terrenas levamante inclinados, mal drenadaos, que
podrian ser inundados con lluvias excepcionales.

Ferfencs bajos adyacentes a terrazas, vertientes de susve inclinacidn, valles fiuviates v rios secundadios.
Terrenas levemente iIncBnades, rnal dreaados, gue podrian ser inundados con Huvias excepclonates,

hauy
BAJA A
NULA

Vertienta de laderas inclinadas y cdneavas de montaiias y colines; terrazas antigeas elevedas.
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4.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

La presente propuesta no contraviene ni transgrede normas constitucionales ni los
dispositivos legales vigentes, conforme ha sido expuesto en parrafos precedentes,
sino que Gnicamente el objetivo principal del proyecto sefialado, es coadyuvar a la
disminucion de incidencia de enfermedades respiratorias, infecciosas y dérmicas
en la ciudad de Tarma, permitiendo a través de su ejecucién mejorar [a calidad de
vida de los pobladores de la ciudad de Tarma, a través de las siguientes medidas:
« Consume de Agua Potable de Buena Calidad

« Adecuada Disposicidn de Excretas y Aguas Residuales

- Adecuados Habitos de Higiene de la Poblacion Beneficiaria

« Aumento de la Cobertura del Servicio de Agua Potable

« Aumento de la Cobertura del Servicio de Alcantarillado Sanitario

» Disminucién de los Indices de Morbilidad

+ Disminucién de los indices de Mortalidad infantil

« Disminucion de las Desnutricion

Es importante conocer gque a través del agua podernos otorgar un servicio basico
a la poblacion, en esa linea el agua es un recurso para el desarrollo del ser
humano y para la vida en general, por esto el contar con los recursos de
saneamiento y agua potable es considerado a ftravés de distintos tratados y
normas como un derecho humano como se puede demostrar a través de la
Asamblea General de las Naciones Unidas en la Resolucion AIRES/64/292, se
reconoce explicitamente el derecho humano al agua y al alcantarillado, de igual
manera ocurre en la Observacion General N° 15 donde el Comité de Naciones

7 https://www.sunass.gob,pe/wp-content/uploads/2022/11/INFORME-ADP-JURTH-VP . pdf
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Unidas de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales por medio del articulo 1.1
establece que: "El agua es un derecho de todo ser humano debido a lo
esencial que es para una digna vida", ademas especifica que este derecho es
uno que toda persona debe disponer de manera que tenga agua saludable,
aceptable, suficiente, asequible y fisicamente accesible para su uso domestico y
personal.

En el 2000 se realizd una evaluacion de monitoreo del Abastecimiento de Agua y
Saneamiento donde se expone tos datos de cobertura mundial, del cual se detalla
gue en la zona de América Latina y el Caribe el 93% y 87% de la poblacion
cuentan con los recursos mencionados correspondientemente en el sector
urbano, asi mismo el 62% y 49% de los pobladores cuentan con los derechos de
agua y desagle en las zonas rurales. La falta de los derechos de agua y
alcantarillado junto a una deficiente higiene son las principales causas de 16 de
las 17 de las enfermedades tropicales desatendidas o mas conocidas como las
ETD, entre ellas encontramos a la esquistosomiasis, el tracoma y a las
fransmitidas por el suelo como la helmintiasis {a cual se da a través de gusanos
intestinales. lLas enfermedades tropicales desatendidas afectan a 149 paises
(mas de 1,5 mil millones de persona), ocasionando discapacidad permanente,
desfiguracion, ceguera, y muerie.

La Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento - SUNASS, Regulador
del agua potable sefialo en su informe denominado “Determinacion del Area de
Prestacion de Servicios del Departamento de Junin” punto 10.1.6 Indicadores de
los Servicios de Saneamiento en el departamento de Junin, que en cuanto a la
cobertura, seguin la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES)
fa cobertura de agua medido en habitante con acceso a red publica de agua
{(dentro y fuera de la vivienda) aumenté 20% entre los afios 2010 al 2020, mientras
el acceso a red publica de alcantarillado (dentro y fuera de vivienda) aumenté 10%
en dicho periodo.

29



: ! 2n
CONGRESO
¢ REPUBLICA

“Decento de 1a lgualdad de Sportuntdades para Mujeres y Hombres”
“Aftp def Bicentenario, de la consolidacidn de nuestya Independendia, y de la
conmancracidn de f3s heroicas batellas de funin y Avacuche”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
7756/20223-CR y 7854/2023-CR POR EL QUE COCN
TEXTO SUSTITUTORIO PROPONEN LA “LEY QUE
DECLARA DE URGENTE NECESIDAD PUBLICA E
INTERES NACIONAL EL MWMEJORAMIENTO Y
ANMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO, ALCANTARILLADO
SANITARIO Y DRENAJE PLUVIAL URBANO EN EL
DISTRITO DE TARMA, PROVINCIA DE TARMA,
DEPARTAMENTO DE JUNIN”

Grafico 5: Evaluddn de fa cohertura de agua y alcentarillado en el departamento Junin, 2010 - 2020
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Fuente: Encussta Nacional de Programas Presupuestales [ENAPRES) — INE|

Le evolucién de la cobertura de agua a nivel urbano y rural para el mismo
periodo presentd un aumento de 5% y 42% respectivamente.
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Grafico 6: Evolucidn de fa coberturs de agua en el departamento Junin, seglin dmbito, 2020 - 2020
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rural fue de 9% y 11% en cada ambito, respectivamente.
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Fuente: Fncuesta Naclonal de Programas Presupuestales (ENAPRES) — INES

Analisis scobre la viabilidad

La Comisién de Vivienda y Construccién, considerando las opiniones recibidas
sobre la propuesta en estudio, y las normas establecidas, teniendo en cuenta el
Informe 0368-2024-GTO/IDQM/EPS-SC-SRLIT, del area de la Gerencia Técnica
Operacional de la Municipalidad de Tarma de fecha Tarma 22 de mayo del
2024 donde seiialan que en la ciudad de Tarma actualmente cuenta con
deficiencias tanto en el sistema de agua potable como en el de
alcantarillado, gue las tuberias de agua en ciertas zonas céntricas son de
material de asbesto, lo cual perjudica la salud de la poblacién y su uso debe
prohibirse y regularse, sean asbestos anfiboles o crisotilo, respectivamente,
segtin el Decreto Supremo 028-2014 SA. Aihadiendo a ello, la antigliedad de
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tuberias de alcantarillado ocasiona atoros y rupturas recurrentes,
perjudicando asi a los ciudadanos.

Tarma tiene un proyecto integral denominado "Mejoramiento y Ampliacién de los
servicios de agua potable y alcantarillado sanitario de la ciudad de Tarma con CUI
2017384, y a la fecha no se ha podido llevar a cabo, a pesar de tener una
factibilidad aprobada, debido a la deficiencia técnica y de gestidon de las entidades
competentes y tal como se ha sefalado en el analisis técnico, la propia
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento - SUNASS, Regulador
del agua potable sefialo en su informe denominado "Determinacion del Area de
Prestacion de Servicios del Departamento de Junin” la problematica que tiene la
ciudad Tarma en cuanto a la problematica que tiene en relacién a los servicios de
agua y saneamiento, alcantarillado y demas por lo que urge declararlo de
necesitad urgente y necesaria su ampliacion, tal como lo propone el presente texto
sustitutorio.

Lo que se pretende con la presente iniciativa legislativa, es asegurar y que Tarma
cuente con suficiente agua apta para el consumo humano, de acuerdo a los
parametros de calidad establecidos por el sector salud.

El porcentaje de la poblacién urbana y rural, sin acceso al servicio de agua potable
mediante la red publica, el mismo que se debe de reducir el déficit de conexicnes
domiciliarias, dentro y fuera de las viviendas (piletas Publicas). Ademas de mejorar
fa ampliacion de reservorios gque se encuentran en mal estado o estan
inoperativos.

La falta de acceso al agua potable y alcantarillado perjudica la salud, los
estudiantes que asisten a los colegios y el trabajo de los ciudadanos que
viven en la provincia de tarma.

También se ve perjudicada la actividad turistica porque los restaurantes y
lugares de hospedaje no pueden brindar un producto de calidad como
exigen los turistas extranjeros y nacionales y perjudican a la economia local
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y nacional. Los pequefios emprendedores e inversionistas tendran mayores
problemas para alcanzar sus metas. LLos colegios con bafios sin agua se
convierten en un centro infecciosos que atenta contra la saiud y la vida de
los estudiantes, docentes y personal administrativo y por adltimo la
transitabilidad a consecuencia de los forados dejados en la ejecucidn de la
obra, Ampliacion de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario
de la ciudad de Tarma, provincia de Tarma, del departamento de Junin.

La finalidad de la propuesta legislativa es contribuir con la atencion
adecuada del servicio de agua potable y alcantarillade en beneficio de la
poblacion de la provincia de Tarma de manera integral y que ello contribuira
con la mejorar la prestacion del servicio de agua potable eficiente, saludabie
y accesibie del agua a los pobladores.

4.3 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La Resolucion Ministerial 074-20221-VIVIENDA, que aprueba el Programa
Multianual de Inversiones 2022-2024 del sector Vivienda, Construccion vy
Saneamiento en el marco de lo dispuesto por el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, de fecha 19 de febrero de
2021, resuelve aprobar el Programa Multianual de Inversiones 2022-2024 del
sector Vivienda, Construccion y Saneamiento en el marco de lo dispuesto por el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y dentro
de la Cartera de Inversiones incluye e incluye el proyecto integral denominado
“Mejoramiento y Ampliacién de los servicios de agua potable y alcantarillado
sanitario de la ciudad de Tarma con CUI 2017384.%3

13 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document /file/1681871/RME20074~2021~VIVIENDA. pdf . pdf
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Por otro lado debemos sefialar gue nuestra normativa ha estipulado mediante la
Ley de Recursos Hidricos - Ley 29338 el derecho al agua sin ningtn tipo de
discriminacion, siendo reforzado ello con la Ultima modificacion constitucional el
cual reconoce el derecho a toda persona al agua para consume humane como
una prioridad y bajo esa premisa Tarma requiere de urgente necesidad el
mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua potable y saneamiento,
alcantarillado sanitario y el drenaje pluvial urbano.

Debemos agregar que el mismo Tribunal Constitucional tampoco ha sido ajeno a
este reconocimiento, pues en Sentencias Recaidas en los Expedientes 06546~
2006-PA y 06534-2006-PA ha resuelto que el derecho al agua potable es un
derecho que el Estado debe promover, pues al ser un recurso esencial lo
convierte en un elemento béasico para el mantenimiento y desarrolio de la vida.
Adiciona gue, dicho derecho dehe ejecutarse de manera accesible, debe ser de
calidad y suficiente, concluyendo que no se trata Unicamente de sefialar que se
tiene derecho al agua, sino que este debe concretizarse mediante mecanismos
gue garanticen su goce y/fo disfrute.

Esta responsabifidad del Poder Ejecutive no se viene ejecutando de manera
efectiva ni prioritaria, pues segun el Programa de Sostenibilidad Ambiental de las
Naciones Unidas — PNUD, la brecha que ocasiona ello es la falta de
financiamiento de infraestructura de saneamiento y alcantarillado, que originan
gue los gue no cuentan con agua potable deban pagar hasta 6 veces mas de los
que si cuentan con red publica.

» E1TC sobre el derecho al agua.

El reciente reconocimiento como derecho constitucional expreso del derecho al
agua debe ser leido conforme a diversos pronunciamientos del Tribunal
Constitucional que han descrito su contenido. Esto ha sucedido, por ejemplo, en
las sentencias recaidas en los Expedientes N°. 06546-2006-PA y 06534-2006-
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PA. Enla primera de ellas, el TC ha afirmado que el derecho al agua potable “(....}
supone primariamente un derecho de naturaleza positiva o prestacional, cuya
concretizacion al Estado fundamentalmente corresponde promover, Su condicion
de recurso nafural esencial, lo convierte en un elemento basico para el
mantenimiento y desarrollo no solo de la existencia y [a calidad de vida del ser
humano sino de ofros derechos tan elementales como la salud, el trabajo y el
medio ambiente”'* (folio. 8)

» En el Pacto Internacional De Derechos Econdmicos, Sociales Y Culturales de
Ja Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), destacé el acceso al agua
como uno de los factores mas importantes para una buena salud; y dijo que el
acceso al agua limpia para uso personal y doméstico es indispensable para
ffevar una vida digna. {...)

"El derecho al agua estd comprendido en normas infernacionales de derechos
humanos que comprenden obligaciones especificas en relacién con el acceso al
agua potable. Esas obligaciones exigen a los Estados que garanticen a todas las
personas el acceso a una cantidad suficiente de agua potable para el uso personal
y doméstico. Esto comprende el consumo, el saneamiento, el lavado de ropa, la
preparacion de alimentos y la higiene personal y doméstica. También les exigen
que aseguren progresivamente el acceso a servicios de saneamiento adecuados,
como elemento fundamental de la dignidad humana y la vida privada, pero
también que protejan la calidad de los suministros y los recursos de agua potable”.

Los problemas econdmicos no deben ser fundamentales para tener acceso al
agua en el campo o la ciudad. Es un derecho y, como tal, debe ser garantizado.

1 nitps://ialey.pe/2017/06/23/derecho-al-agua-gue-deberes-impone-al-estado-su-reconocimiento-en-la-

constitucion/

36



g aiighe g s

CON{ELRESO “Decenio de Is igualdad de Opartunidades para hMujeres y Hombres®
R_REP 0 BLICA “Afo del Bicentenario, de 1a conselidacion de nuesira lndependencia, y de la
contmemoracidn de las heroicas batallas de Juniny Ayacucha”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
7756/20223-CR y 7854/2023-CR POR EL QUE CON
TEXTO SUSTITUTORIO PROPONEN LA “LEY QUE
DECLARA DE URGENTE NECESIDAD PUBLICA E
INTERES NACIONAL EL  MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTQ, ALCANTARILLADO
SANITARIO Y DRENAJE PLUVIAL URBANO EN EL
DISTRITO DE TARMA, PROVINCIA DE TARMA,
DEPARTAMENTO DE JUNIN”

Por ello, la ciudad de Tarma tiene derecho a contar agua potable y gozar del
Derecho al Agua como Derecho Humano.

El Estado tiene la obligaciéon de garantizar el Derecho al Agua de todos los
ciudadanos, sin importar el lugar de residencia (campo o ciudad) o actividad que
realice. El Derecho al Agua es universal e inalienable. Por ello, la misma ANA
sostiene que:

“Los servicios de agua deben ser asequibles para fodos. Ningun individuo o
grupo deberia verse privado del acceso a agua potable por no poder pagar. Por
consiguiente, los costos directos e indirectos del agua y el saneamiento no
deberian privar a nadie del acceso a estos servicios y no deberian comprometer la
capacidad de disfrutar de otros derechos humanos, como el derecho a la
alimentacién, a la educacion, a una vivienda adecuada o a fa salud. El requisito de
la asequibilidad también pone de relieve que la recuperacion de los costos no
debe erigirse en un obstaculo al acceso al agua potable y el saneamiento,
especialmente para los pobres. En general, los hogares mas pobres no deberian
cargar con una parte desproporcionadamente alta de fos gastos en agua y
saneamiento”.

V. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

En cuanto al Costo. La implementacion de la presente iniciativa al ser solo
declarativo, no irroga gastos al erario nacional, pues solo exige la atencién y la
priorizacion par parte del Ejecutivo, especificamente par parte del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamienfo del proyecto de inversion
"MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA CIUDAD DE TARMA, DISTRITC TARMA,
PROVINCIA DE TARMA -JUNIN, el mismo que ya cuenta con CUl 2017384,
desde su registro en el Banco de Inversiones del sector Economia tal como lo
sefiala el mismo Proyecto de Ley 7756, segun informe de fa Municipalidad Distrital
de Tarma, en su exposicion de motivos, tema que a la fecha ya tiene 22 anos sin
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lograr ejecutarse, sin tener un expediente técnico formulador, originando malestar,
peligro a la salud y preocupacioén a toda la poblacién de fa ciudad de Tarma.

En cuanto al beneficio, permitira cerrar las brechas que el mismo Ejecutive se ha
trazado permitiendo gue toda una poblacién como la de Tarma, lugar turistico, que
grita atencion por parte del estado y que siente que ha venido siendo atentado al
derecho humano al agua, derecho constitucional, pueda ver que dicho proyecto
innovador y scstenible sea una realidad v illeguen a contar con el agua potable,
saneamiento, alcantarillado y drenajes pluviales, teniendo calidad de vida y
sumando al desarrollo econdmico del pais generando emplec y mas turismo de
calidad.

Vi RELA.CI()N CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa se encuentra alineada con la Politica de Estado
nimero la Politica de Estado 13 respecto al Acceso universal a los servicios de
salud ya la seguridad social, el cual sefiala que el Estado debera en otras
acciones amphar el acceso al agua potable y al saneamiento basico y contfrolara
los principales contaminantes ambientales'®

Vii. CONCLUSION.

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Vivienda y Construccion, de
conformidad con lo establecido por el literal b) del articulo 70 del Reglamento del
Congresc de la Republica, recomienda la APROBACION CON

5 Chrome

extension:Yefaidnhmnnnjbpeajpeglelefindmkaj/httpsiisiteal.ifep. unesco. org/sites/de f3ultiiles/sit_aceion_filee/1110
S.pdt
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MODIFICACIONES, acomparia TEXTO SUSTITUTORIO de los Proyectos de
Ley N.° 7756/2023-CR y 7854/2023-CR.

El Congreso de la Republica.

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE URGENTE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL EL. MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO, ALCANTARILLADO SANITARIO Y
DRENAJE PLUVIAL URBANO EN EL DISTRITO DE TARMA, PROVINCIA DE
TARMA, DEPARTAMENTO DE JUNIN”

Articulo tinico. Declaracidén de necesidad Publica e interés nacional.

Se declara de urgente necesidad publica e interés nacional el mejoramiento y
ampliacién de los servicios de agua potable y saneamiento, alcantarillado sanitario
y drenaje pluvial urbano en el distritoc de tarma, provincia de tarma del
departamento de Junin”, beneficiando a la poblacion con un servicio de calidad, la
misma que viene siendo afectada en la vida y la salud por la falta de su atencion,
asegurando su sostenibilidad en el respectivo abastecimiento y distribucion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Competencia e Implementacién.

En el marco de la declaratoria de la necesidad publica e interés nacicnal,
establecida en el articulo Unico, y considerando la ejecucion del objeto de dicha
declaracion, el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, en coordinacion con el Gobierno Regional de Junin y la
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Municipalidad Provincial de Tarma, en el marco de sus funciones y competencias,
realizara las acciones pertinentes para el mejoramiento y ampliacion de los

referido servicios, en cumplimiento de lo normado en la presente ley.

Dese cuenta.
Piataforma de Sesiones Virtuales.

Lima, 11 de junic de 2024
Maria Agiiero Gutiérrez

Presidenia
Comisién de Vivienda y Construccion
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