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Asunto : Proyecto de Ley que modifica la oportunidad de presentacion de

| declaraciones juradas de caracter preventivo de los candidatos a cargos de
eleccion popular.

| Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle un cordial saludo, y en virtud
de la facultad de iniciativa legislativa conferida a la Contraloria General de la Reptiblica mediante el
articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert, concordante con lo previsto en el literal h) del
articulo 32° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Contro! y de la Contraloria
General de la Republica, acorde con lo dispuesto en el articulo 74°, asi como en atencién a lo
previsto en el articulo 75° del Reglamento del Congreso, remitir adjunto al presente oficio, el
Proyecto de Ley propuesto por esta Entidad Fiscalizadora Superior, que plantea modificar la
oportunidad de presentacion de declaraciones juradas de caracter preventivo de los candidatos a
cargos de eleccion popular.

Sobre el particular, cabe senalar que el Cronograma Electoral de las Elecciones
Regionales y Municipales 2022 establecié como fecha limite para la presentacion de solicitudes de
inscripcion de férmulas y listas de candidatos ante los Jurados Electorales Especiales, el 14 de
junio del presente afio; identificandose que el marco legal vigente implicaria que no sea posible
llevar a cabo el registro oportuno de los candidatos a un cargo de eleccion popular en el SIDJI;
ocasionando que aproximadamente 130 000 candidatos no presenten su declaracion jurada dentro
del plazo legal previsto, ademas de que no se cumpla con la publicidad de la misma, y que tampoco
se cumpla con el propésito de transparencia y control social buscados con la Ley N° 31227.

Teniendo ello en cuenta, y considerando la proximidad de la fecha limite para la
presentacion de listas de candidatos a las Elecciones Regionales y Municipales 2022, espero tenga
a bien disponer la tramitacion de este urgente proyecto de ley.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA OPORTUNIDAD DE PRESENTACION DE
DECLARACIONES JURADAS DE CARACTER PREVENTIVO DE LOS CANDIDATOS A
CARGOS DE ELECCION POPULAR

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto modificar la oportunidad de presentacion de declaraciones
juradas de caracter preventivo de los candidatos a cargos de eleccion popular a efectos de darle

mayor valor a la informacién declarada con la finalidad de mejorar la transparencia y alcance
para beneficio de los electores.

Articulo 2. Modificacion del articulo 13 de la Ley N° 31227 Ley que transfiere a la
Contraloria General de la Republica la competencia para recibir y ejercer el control,
fiscalizacion y sancién respecto a la declaracion jurada de intereses de autoridades,
servidores y candidatos a cargos ptblicos

Modifiquese el articulo 13 de la Ley N° 31227, conforme al siguiente texto:

“Articulo 13. Declaracion jurada de intereses de caracter preventivo
Estan obligados a presentar declaracion jurada de intereses en el Sistema de
Declaraciones Juradas para la Gestion de Conflictos de Intereses de la Contraloria
General de la Republica, antes de su eleccion o designacion de acuerdo a lo dispuesto
en el numeral 5.1 del articulo 5 de la presente ley, los siguientes sujetos:

a) Todo candidato a un cargo de eleccién popular.

(o3

La declaracion jurada de intereses de los candidatos a un cargo de eleccion popular se
presenta, luego de vencido el plazo para la presentacion de la solicitud de
inscripcion de la candidatura, y de acuerdo con el procedimiento que establezca la
Contraloria General de la Republica, para tal fin. Las declaraciones juradas presentadas,
se publican de acuerdo al articulo 8 de la presente ley, en el portal web del Jurado
Nacional de Elecciones, y en otros que establezcan las disposiciones reglamentarias de
la presente ley.

(..)”
DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Presentacion de declaraciones juradas de candidatos a cargos de eleccion
popular durante las Elecciones Regionales y Municipales 2022

El Jurado Nacional de Elecciones registra a los candidatos inscritos a las Elecciones
Regionales y Municipales 2022 en el Sistema de Declaraciones Juradas para la Gestién
de Conflictos de Intereses de la Contraloria General de la Republica, en un plazo maximo
de diez (10) dias héabiles de culminada la presentacion de solicitudes de inscripcién de
candidaturas, conforme al cronograma electoral, aprobado mediante Resolucion N° 932-
2021-JNE.

Posteriormente a dicho registro, la Contraloria General de la Republica habilita a los
candidatos sefialados en el literal a) del articulo 13 de la Ley 31227 en el Sistema de
Declaraciones Juradas para la Gestion de Conflictos de Intereses, en un plazo maximo
de dos dias hébiles. Luego de ello, los candidatos deben presentar su Declaracion
Jurada de Intereses de caracter preventivo como maximo a los veinte dias habiles
posteriores a su habilitacién en el referido Sistema mediante firma digital, de manera
obligatoria para los candidatos que cuenten con un DNI! electrénico o un certificado
digital, emitido por una entidad de certificacion acreditada conforme al Reglamento de la
Ley de Firmas y Certificados Digitales, aprobado mediante el Decreto Supremo 052-
2008-PCM y sus modificatorias.

La presentacion de la citada Declaracion Jurada también se podra efectuar, de manera
excepcional, una vez registrada en el Sistema de Declaraciones Juradas para la Gestién
de Conflictos de Intereses, mediante el uso de la firma manuscrita. Los candidatos
declarantes son responsables de la informacién que han enviado por el Sistema, sin
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periuicio de la presentacién mediante firma manuscrita. Para dichos efectos, la

Declaracion Jurada de Intereses registrada en el Sistema se presenta en
impreso y mediante el uso de la firma manuscrita, en las diferentes mesas de

nivel nacional de la Contraloria o a través de los Organos de Control Institucional.

formato
partes a

Si durante el proceso de registro de candidatos y de presentacion de la Declaracion
Jurada de Intereses de caracter preventivo, se produce el retiro o exclusién de
candidaturas, el Jurado Nacional de Elecciones lo comunica a la Contraloria General de

la Republica, en un plazo maximo de dos (02) dias habiles de producida esa si

Las organizaciones politicas deben asegurar que sus candidatos efectien el re

uacion.

gistro de

su declaracién jurada a través del Sistema de Declaraciones Juradas para la Gestion de
Conflictos de Intereses. Culminada la presentacion de las declaraciones juradas, las

organizaciones politicas deben adoptar las medidas necesarias para la pres
fisica grupal de las declaraciones juradas con firma manuscrita.

entacién
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 13 de abiril del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1697/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.

Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA




EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Antecedentes

El'23 de junio del presente afio, se publicé en el Diario Oficial El Peruano la Ley N° 31227, “Ley
que transfiere a la Contraloria General de la Republica la competencia para recibir y ejercer el
control, fiscalizacion y sancién respecto a la declaracion jurada de intereses de autoridades,
servidores y candidatos a cargos publicos”.

Al respecto, la referida Ley transfiere a la Contraloria General de la Republica la competencia
para controlar, revisar, publicitar, fiscalizar, prevenir, mitigar y sancionar lo relativo a la
declaracién jurada de intereses de las autoridades, funcionarios y servidores publicos del Estado,
asi como, de candidatos a cargos publicos, estableciendo en su Sexta Disposicion
Complementaria Final, encargar a esta Entidad Fiscalizadora Superior para que, en el ambito de
su competencia y en el plazo de treinta (30) dias habiles, contados a partir de la publicacién de
la citada ley, emita las disposiciones y ejecute las acciones necesarias para implementar y
garantizar las facultades conferidas a la Contraloria.

Atendiendo a lo sefialado en dicha Ley, mediante Resolucién de Contraloria N° 158-2021-CG,
se aprobo el Reglamento para implementar la Ley N° 31227, respecto a la recepcién, el ejercicio
del control, fiscalizacién y sancién de la Declaracién Jurada de Intereses de autoridades,
funcionarios y servidores publicos del Estado, y candidatos a cargos publicos, y mediante
Resolucién de Contraloria N° 162-2021-CG se dispuso su publicacion oficial en el Diario Oficial
El Peruano.

En lo correspondiente a los sujetos obligados a presentar la Declaracion Jurada de Intereses de
Caracter Preventivo (DJI de caracter preventivo), el articulo 13 de la Ley N° 31227 establece que
todo candidato a un cargo de eleccién popular debe presentar su DJI de caracter preventivo,
como maximo a la fecha de vencimiento del plazo para la presentacién de la solicitud de
inscripcion de la candidatura, articulo concordante con el articulo 23 del Reglamento que
implementa la Ley N° 31227.

Cabe indicar que, conforme al articulo 6 de la referida Ley, concordante con el articulo 24 de su
Reglamento, para que pueda llevarse a cabo esta presentacién previamente el Jurado Nacional
de Elecciones, entidad a cargo de los comicios debe realizar el registro de los sujetos obligados
en el Sistema de declaraciones jurada para la gestion de conflicto de intereses (SIDJI), todo esto
con la finalidad que los candidatos a un cargo de eleccién popular puedan recibir sus accesos a

los correos electronicos y puedan cumplir con presentar su correspondiente DJI de caracter
preventivo.

En ese contexto, es necesario sefialar, que con fecha 31 de octubre del 2021 se publicé la Ley
N” 31357, que entre otros aspectos incorpora la Novena Disposicién Transitoria a la Ley 28094,
Ley de Organizaciones Politicas, disponiendo las reglas por las que se rigen las elecciones

internas en las organizaciones politicas para elegir a los candidatos a las Elecciones Regionales
y Municipales del Afio 2022.

La referida Disposicion sefiala que las elecciones internas son organizadas por la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE). El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil
(RENIEC) se encarga de la elaboracion del padrén de electores con base en la informacion
proporcionada por el Registro de Organizaciones Politicas (ROP) del Jurado Nacional de
Elecciones (JNE). La solucién de controversias en sede jurisdiccional, la eleccion del cronograma
correspondiente y las acciones de fiscalizacién estén a cargo del JNE.
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Adicicnalmente precisa que, las elecciones internas para elegir candidatos a las Elecciones
Regionales y Municipales del afo 2022 se desarrollan conforme al calendario electoral fijado por
el JNE.

También, indica que las elecciones internas pueden realizarse de acuerdo con alguna de las
siguientes modalidades: a. Elecciones con voto universal, fibre, voluntario, igual, directo y
secreto de los afiliados; b. Elecciones a través de delegados previamente elegidos mediante
voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de los afiliados. Para ambas modalidades,
la ONPE emitira el reglamento correspondiente para la organizacion y ejecucion del proceso de
elecciones internas para la eleccién de los delegados.

En la referida Disposicion, también se sefiala que en las elecciones internas se eligen de manera
obligatoria a candidatos titulares y de forma facultativa a los accesitarios. Estos ultimos se
consideran de entre los candidatos que ocupan las posiciones posteriores al numero necesario
para completar la lista de candidatos de una circunscripcion determinada, y pueden reemplazar
a los primeros en virtud de las renuncias, ausencia o negativa a integrar las listas que presenten
los candidatos titulares elegidos en las elecciones internas, en el plazo comprendido entre la
realizacion de estas Gltimas y el de la inscripcidn de listas. Se indica que, para la inscripcion de
la lista final de candidatos es obligatorio presentar inicamente una lista completa de acuerdo a
ley.

Asimismo, mediante Resolucién N° 0923-2021-JNE publicada en el Diario Oficial El Peruano el
26 de noviembre de 2021, se aprobo el Cronograma de Elecciones Internas del proceso de
Elecciones Regionales y Municipales 2022, y mediante Resolucién N° 0932-2021-JNE publicada
en el mismo diario el 05 de diciembre de 2021, se aprobé el Cronograma E!ectoral de las
Elecciones Regionales y Municipales 2022.

Conforme al Cronograma de Elecciones Internas del proceso de Elecciones Regionales y
Municipales 2022 el 09 de abril es la fecha limite para presentar candidaturas a través del
aplicativo Declara Internas del JNE, y el 10 de abril es la fecha de entrega de las candidaturas a
la ONPE por parte del JNE. Asimismo, el 15 de mayo es el dia de eleccion interna para
candidatos y/o delegados por parte de afiliados y el 22 de mayo es el dia de eleccion para
candidatos por parte de delegados. El 07 de junio es la fecha limite para la pubhcac:on de
resuftados de las elecciones internas.

Conforme al articulo 24 del Reglamento de Elecciones Internas de las Organizaciones Politicas
en el marco de las Elecciones Regionales y Municipales 2022, aprobado por Resolucidn Jefatural
N° 001639-2021-JN/ONE de 26 de noviembre de 2021, una vez computados los resultados de
las Elecciones Internas de cada organlzamon politica, la ONPE hara la publicacion respectiva en
su portal electrénico y remitira una copia de los mismos al JNE y al Organo Electoral Central
(OEC) correspondiente, para la elaboracién de su lista final de candidatos, que sera presentada
en el marco de las Elecciones Regionales y Municipales.

Como puede advertirse, los resultados de las Elecciones Internas seran publicados con fecha
maéaxima el dia 07 de junio del presente afio, resultados que podrian variar en virtud a renuncias,
ausencia o negativa a integrar las listas que presenten los candidatos titulares e!egidos en Ias
elecciones internas.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2022-PCM publicado en el Diario Oficial E! Peruancj el 04 de
enero de 2022, se realizé la convocatoria a Elecciones Regionales 2022 de gobernadores,
vicegobernadores y consejeros del consejo regional de gobiernos regionales de los
departamentos de toda la Republica y de la Provincia Constitucional del Callao para el 2 de
octubre de 2022; asimismo, se convoco a Elecciones Municipales 2022 de alcaldes y regidores
de los consejos provinciales y consejos distritales de la Republica para la misma fecha.

De acuerdo con el Cronograma Electoral de las Elecciones Regionales y Municipales 2022, el
14 de junio de! presente afo es la fecha limite para la presentacion de solicitudes de inscripcion
de férmulas y listas de candidatos ante los Jurados Electorales Especiales.

De lo descrito, se identificd que la entidad a cargo de los comicios no se encontraria en la




posibilidad de registrar a los candidatos a un cargo de eleccién popular por cuanto siguiendo el
Cronograma Electoral para las Elecciones Regionales y Municipales 2022, recién el 14 de junio
conoceria a los mismos, siendo que en el marco del articulo 13 de la Ley N° 31227, esta es la
fecha limite para que los referidos candidatos presenten su DJI de caracter preventivo; situacién
que también fue identificada y comunicada a la Contraloria General de la Republica por el Jurado
Nacional de Elecciones mediante Oficio N° 04163-2021-SG/INE, en el que solicitd se gestione
ante el Congreso de la Republica, la aprobacion de una Ley que viabilice la presentacion de la
referida declaracién.

Como se ha indicado previamente, para que los candidatos puedan presentar su declaracién
jurada a través del SIDJI, deben ser previamente registrados en el Sistema por el Jurado
Nacional de Elecciones, entidad que para realizar el registro debe conocer con anticipacion
quienes son ellos, lo cual no se daréa con la suficiente anticipacién pues solo podra conocerlos
una vez presentadas las listas, es decir el 14 de junio. Solo, luego de ser registrados en el referido
SIDJI, los candidatos recibirén sus accesos a sus correos electrénicos registrados y recién, a
partir de esa fecha, podréan registrar en el aplicativo su respectiva declaracion jurada.

El marco legal actual implica que llevar a cabo el registro oportuno en el SIDJI de los candidatos
a un cargo de eleccion popular no sea posible, por consiguiente, un aproximado de 130 000
candidatos no presentarian su declaracion jurada dentro del plazo legal previsto de acuerdo con
las normas vigentes, lo cual a su vez implica que tampoco se podria dar cumplimiento a la
publicidad de la misma, y mucho menos cumplir con el propésito de transparencia y control social
que buscados con la Ley N° 31227, al disponer que dichos candidatos revelen a través de la
presentacion de tales declaraciones determinados vinculos.

Sobre este punto, se precisa que la DJI de caracter preventivo es un documento de caracter
publico que contiene informacién de los sujetos obligados, referida a sus vinculos en el ambito,
personal, familiar, laboral, econémico y financiero; y que, con fines de transparencia y control
social, la seccion publica de dicha DJI se publica en el SIDJI y en el Portal Web de la entidad
encargada de la eleccion o designacion que corresponda.

Ante la situacion detallada previamente, se ha formulado la presente propuesta en la que se
plantea incorporar en la Ley N° 31227, una Tercera Disposicién Complementaria Transitoria en
la que se regule especificamente la presentacién de la DJI de caracter preventivo en las
Elecciones Regionales y Municipales 2022

En la referida propuesta se considera que el Jurado Nacional de Elecciones registre, en el SIDJI,
a los candidatos inscritos a las Elecciones Regionales y Municipales 2022 en un plazo maximo
de diez dias habiles de culminada la presentacién de solicitudes de inscripcion de
candidaturas.

Este aspecto es muy importante, por cuanto segun el cronograma electoral, el 14 de junioes la
fecha limite para la presentacion de solicitudes inscripcién de formulas vy listas de candidatos,
ante los jurados electorales especiales, es decir los diez dias habiles sefialados para que el JNE
registre en el SIDJI a los candidatos se contarian con posterioridad a dicha fecha, situacién
diferente a como esta concebida la normativa actual.

Como se ha sefalado previamente, al 14 de junio el JNE tendra identificados a los candidatos
que participaran en las Elecciones Regionales y Municipales 2022, esto siguiendo el cronograma
de las referidas elecciones, por lo que los diez dias habiles que se plantean son fundamentales,
por cuanto es el tiempo que tendra el INE para llevar a cabo el registro en el SIDJI de los referidos
candidatos, etapa que debe ser cumplida para poder proseguir con la habilitacién a los
candidatos en el SIDJI; siendo que luego de dicho registro, se podra remitir a los candidatos los
e ey s @CCES0S al aplicativo y asi cuenten con el tiempo suficiente para poder llevar a cabo su DJI de
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Un punto trascendental en esta propuesta es que los candidatos cuentan con veinte dias habiles
posteriores a su habilitacion en el SIDJI para la presentacion de la DJI de caracter preventivo, es
decir una vez registrados en el SIDJI, los candidatos contaran con un tiempo amplio y suficiente
para registrar sus vinculos personales, familiares, laborales, econémicos y financieros, y de esa
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manera estar en la capacidad de realizar de manera completa y oportuna la presentacién de su
DJI de caracter preventivo.

También se precisa que, los candidatos que cuenten con un DNI electrénico o un certificado
digital emitido por una entidad de certificacion acreditada conforme al Reglamento de la Ley de
Firmas y Certificados Digitales, deben presentar su DJI de caracter preventivo haciendo uso de
la firma digital, esto en el marco de la politica de la modernizacién de la gestion publica

Se sefiala que, la DJI de caracter preventivo para fines de su presentacion pasa por diferentes
momentos, primero se registra en el SIDJI, se suscribe con firma digital y se envia a través del
aplicativo.

Como se indicé previamente la regla de la presentacion de la DJI de caracter preventivo es
registrarla en el SIDJI, suscribirla con firma digital y remitirla a través del aplicativo. No obstante,
luego de analizar la informacién del Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI),
correspondiente al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2017, se ha identificado las
limitaciones existentes en el pais en razén a la conectividad del internet; en ese sentido, se ha
identificado que, de los 1874 distritos existentes a nivel nacional, 1300 distritos presentan
hogares que cuentan con una conectividad a internet por dejado del 5%. Estos 1300 distritos
representan el 69.37% del total a nivel nacional.

En virtud a lo sefalado, se propone que, de manera excepcional, la presentacién de la DJI de
caréacter preventivo una vez registrada en el SIDJI, también se pueda realizar en formato impreso
y mediante el uso de la firma manuscrita; haciéndose la precisién que si bien las referidas
declaraciones seran remitidas de manera fisica, los candidatos son responsables de la
informacién que ellos ingresan en el SIDJ, esto por cuanto los accesos al aplicativo que brinda
Contraloria a los correos electronicos registrados por el JNE, son de uso personal de cada
candidato.

Los candidatos que excepcionalmente utilicen esta modalidad podran efectuar la entrega de su
declaracion en las diferentes mesas de partes a nivel nacional de {a Contraloria o a través de los
Organos de Control Institucional (OCI), esto con la finalidad de brindarles facilidades y dinamizar
su presentacion.

En este punto es importante el rol que cumpliran las organizaciones politicas, que con el fin de
apoyar a sus candidatos en el debido cumplimiento de esta obligacion legal, tendrén a su cargo
el impulso de la presentacion fisica grupal de las DJI de caracter preventivo, de esa manera el
candidato entregara a su organizacién politica su declaracién y ésta se encargara de
consolidarlas y remitirlas a Contraloria, evitando asi que cada candidato se desplace a mesa de
partes de Contraloria o algun OCI, haciendo un mayor desplazamiento e interrumpiendo su
campafa electoral.

Finalmente, se esta considerando que las referidas organizaciones politicas aseguren que sus
candidatos efectien el registro de su DJI de caracter preventivo a través del SIDJI, esto en virtud
a la transparencia que brinda la inmediata publicacion de dichas DJl, permmendo que la
ciudadania conozca mediante las referidas DJI a cada uno de sus candidatos y realice ei control
social correspondiente.

Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no ocasiona ningtin gasto al Estado, por cuanto Gnicamente busca viabilizar
que se dé cumplimiento a la obligacion legal de presentacién de la Declaracion Jurada de

? Intereses de caracter preventivo, a través del SIDJI que administra la Contraloria General de la
Pimada dighaknacde por Republica, por parte de los candidatos a un cargo de eleccion popular en las proximas Elecciones
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El efecto positivo de la norma, se vera reflejado en la informacién a la que la ciudadania tendra
acceso por primera vez en un proceso electoral, a través de la presentacion de declaraciones
juradas de los candidatos a cargos de eleccion popular, sus vinculos en el ambito personal,
familiar, laboral, economico y financiero, y cuya consulta podra efectuar de manera simple y
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directa en el SIDJI y acceder a la seccién publica de dichas declaraciones, pudiendo con ello
realizar el control social correspondiente.

lll. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente no tiene ningun efecto sobre la legislacion vigente, ya que su finalidad es lograr que
las disposiciones vigentes respecto de la presentacién de la Declaracion Jurada de Intereses de
caracter preventivo cumplan con su finalidad real.

IV. RELACION DEL PROYECTO DE LEY CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL

La presente propuesta legislativa se enmarca en politicas de Estado fijadas en dos de los cuatro
objetivos del Acuerdo Nacional, siendo estas politicas las siguientes:

I. Democracia y Estado de Derecho
Politica 1. Fortalecimiento del régimen democrético y del Estado de derecho
Politica 2. Democratizacion de la vida politica y fortalecimiento del sistema de partidos

IV. Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado

Politica 24. Afirmacién de un Estado eficiente y transparente

Politica 26. Promocién de la ética y la transparencia y erradicacion de la corrupcién, el lavado
de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus formas

Politica 29. Acceso a la informacién, libertad de expresién y libertad de prensa
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