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g PROYECTO DE LEY QUE REFUERZA

| LA SEGURIDAD CIUDADANA
ESTABLECIENDO PROHIBICIONES A
LOS CONDUCTORES DE
MOTOCICLETAS CON LA FINALIDAD
DE REDUCIR LA COMISION DE
DELITOS UTILIZANDO ESTE MEDIO
DE TRANSPORTE Y MODIFICA EL
ARTICULO 5° DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 1216.

El Grupo Parlamentario FUERZA POPULAR, a iniciativa del congresista LUIS
GUSTAVO CORDERO JON TAY, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perq,
y conforme a lo establecido en los articulos 22, literal c), 67, 74, 75y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de
Ley:

LEY QUE REFUERZA LA SEGURIDAD CIUDADANA ESTABLECIENDO
PROHIBICIONES A LOS CONDUCTORES DE MOTOCICLETAS CON LA
FINALIDAD DE REDUCIR LA COMISION DE DELITOS UTILIZANDO
ESTE MEDIO DE TRANSPORTE Y MODIFICA EL ARTICULO 5° DEL
DECRETO LEGISLATIVO N° 1216, QUE FORTALECE LA SEGURIDAD
CIUDADANA EN MATERIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer prohibiciones y requisitos a los
conductores de motocicletas, categoria L1y L3, con la finalidad de reducir la
comision de ilicitos penales utilizando este medio de transporte, y modifica el
articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1216, que fortalece la seguridad
ciudadana en materia de transito y transporte.

Articulo 2.- Modificacion del articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1216,
que fortalece la seguridad ciudadana en materia de transito y transporte.
Modifiquese el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1216, que fortalece la
seguridad ciudadana en materia de transito y transporte, en los siguientes
términos:
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Articulo 5.- Uso de implementos de seguridad e identificacion en
vehiculos menores

5.1 Los conductores y pasajeros de motocicletas lineales utilizan
cascos de seguridad con el numero de placa conforme a las
especificaciones técnicas previamente establecidas, asi como
chalecos distintivos con cintas reflectivas que lleven impreso el
numero de placa del vehiculo. Asimismo, debe instalarse la calcomania
holografica de seguridad en la parte anterior del vehiculo que permita
su identificaciébn a través de los sistemas de control electronico
vehicular.

5.2 El Ministerio de Transportes y Comunicaciones establece las
especificaciones técnicas para el uso de los cascos de seguridad, el
chaleco, asi como las restricciones o limitaciones.

5.3 El uso de la calcomania holografica de seguridad en la parte
anterior del vehiculo, asi como el uso de cascos de seguridad y los
chalecos distintivos, seran exigibles vencidos los plazos de 60 dias y
90 dias habiles, respectivamente, contados a partir de la publicacion
del reglamento del presente decreto legislativo.

5.4 Se prohibe la circulacion de motocicletas, categoria L1 y L3,
con uno o mas pasajeros o acompanantes, salvo las excepciones
establecidas en la presente ley.

Articulo 3.- Excepciones
Estan exceptuados del cumplimiento de la presente ley:

3.1 Los conductores de motocicletas, categoria L1 y L3, que cuenten con la
tarjeta de circulacién que los autoriza a llevar un acompafante o pasajero, que
sera entregada conforme al procedimiento que establezca el reglamento de la
presente ley.

3.2 Conductores de motocicletas, categoria L1 y L3, y pasajeros o
acompafantes entre los cuales exista un vinculo de parentesco hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

3.3 Los conductores y pasajeros o acompafiantes de motocicletas de
coleccion.
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3.4 Los miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional del Peru y el
personal perteneciente al servicio de serenazgo respecto del uso de
motocicletas oficiales.

3.5 Los demas casos que establezca el reglamento de la presente ley.

Articulo 4.- Sancion

El incumplimiento de lo dispuesto en la presente ley constituye una falta muy
grave en el Reglamento Nacional de Transito que implica la imposicién de una
multa contenida en la tabla de infracciones de transito, y, ademas, tiene como
medida preventiva la retencién de la motocicleta.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. - Reglamento

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo maximo de treinta
(30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su publicacion en el

diario oficial “El Peruano”.

Lima, marzo de 2022

Firmado digitalmente por:
CORDERD JON TAY Luis
Gustave FAU 20161740128 soft
Ivfotivo: Soy el autor del
documenta

Fecha: DBA42022 12:42:56-0500
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Lima, 13 de abril del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1694/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:
1. TRANSPORTES Y COMUNICACIONES.

2. DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS.

56 ROVIRWZAGAL

Oficial Mayor |
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Marco Normativo.

La seguridad ciudadana surge de la obligacion que tiene el Estado de
garantizar la seguridad de la persona. Asi, en el cuerpo normativo
internacional se sefiala: articulo 3° de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a
la seguridad de su persona”; articulo 1° de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre: “Todo ser humano tiene derecho a la vida,
a la libertad y a la seguridad de su persona”; articulo 7° de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos: “Toda persona tiene derecho a la
libertad y a la seguridad personales”; y articulo 9° del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos: “Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la
seguridad personales”.

En nuestra legislacion nacional, la Constitucién Politica del Peru determina:
Toda persona tiene derecho:

Numeral 1 del articulo 2°: “A la vida, a su identidad, a su integridad moral,
psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. (...)".

Asimismo, el numeral 11 del articulo 2°, establece que toda persona tiene
derecho a: “elegir su lugar de residencia, a transitar por el territorio nacional y
a salir de él y entrar en él, salvo por limitaciones de sanidad o por mandato
judicial o por aplicacion de la ley de extranjeria”.

Inclusive, el numeral 22 del articulo 2° sefiala que toda persona tiene derecho:
“A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”.

Ademas, el primer parrafo del articulo 44° de la Constitucién Politica dispone:
“Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional;
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la
poblacioén de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar
general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacién. [...]” (lo resaltado en negrita es nuestro).

De otro lado, la Constitucion Politica del Peri establece en su articulo 166°
que la Policia Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y
restablecer el orden interno. Presta proteccion y ayuda a las personas y a la
comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del
patrimonio publico y del privado. Previene, investiga y combate la
delincuencia. Vigila y controla las fronteras.
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De la misma forma, el Decreto Legislativo N° 1216, que fortalece la seguridad
ciudadana en materia de transito y transporte; y, que tiene por objeto fortalecer
la operatividad de la Policia Nacional del Peru para fiscalizar, supervisar y
controlar los vehiculos en materia de transito y transporte de personas y
mercancias, en todo el territorio de la Republica, para la prevencion,
investigacion y combate de los delitos y faltas, en el ejercicio de sus funciones
y el marco del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC).

En este sentido, tanto en el marco juridico internacional como en al ambito
normativo nacional se garantiza el derecho de las personas a la paz, a la
tranquilidad y a ser protegidas frente a las amenazas contra su seguridad.

Descripcion de la problematica.

Para la Defensoria del Pueblo la inseguridad ciudadana constituye un
problema de especial relevancia y atencion, toda vez que afecta la vigencia
de derechos de primer orden, como a la vida, a la integridad y a la libertad de
las personas y porque, ademas, perjudica la estabilidad y el desarrollo de la
nacién.’

Si bien la problematica de la inseguridad ciudadana habia descendido cuando
se dispuso el confinamiento a causa de la pandemia generada por la COVID
19, es también cierto que las consecuencias que ha traido ésta, como el
desempleo y posterior crisis econémica han hecho que estos indices de
criminalidad aumenten poniendo en riesgo la vida de los ciudadanos.

Los indices de delincuencia comun y organizada se han venido
incrementando, de manera alarmante en todo el pais, situaciéon que resulta
sumamente preocupante ya que perturba la paz y la tranquilidad publica,
causando un grave perjuicio a la poblacién, pues debido a la violencia con la
qgue se cometen muchos de estos delitos se afecta no sélo el patrimonio, sino
también la seguridad, la integridad personal y la vida de nuestra poblacién,
pues como consecuencia de la comision de estos ilicitos penales se ha
producido incluso la pérdida de inocentes vidas humanas, lo cual resulta
sumamente preocupante, ya que el accionar delictivo ha logrado sobrepasar
incluso la capacidad operativa y de respuesta de la Policia Nacional del Peru.

Durante los ultimos dos afios se ha incrementado la comision de los delitos
contra el patrimonio (robo agravado) y contra la vida, el cuerpo y la salud
(asesinatos) utilizando motos lineales, medio de transporte que se ha
convertido en el mas utilizado. Esta situacion incluso fue advertida hace
algunos anos (2015) en la exposicion de motivos del Decreto Legislativo N°

! https://www.defensoria.gob.pe/areas_tematicas/seguridad-ciudadana/
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1216, Decreto Legislativo que fortalece la seguridad ciudadana en materia de
transito y transporte.?

Segun el Sistema de Denuncias PNP, entre 2020 y 2021 se cometieron 72.850
hurtos agravados y 72.303 robos agravados en el pais. EI 59% de estos delitos
fueron perpetrados por delincuentes que se desplazaban en motos lineales.
El afio pasado hubo 687 asesinatos por sicariato, 329 casos mas que en
2020. Y en el 82% de estos crimenes el asesino iba en este tipo de vehiculo.?

En este sentido, y con la finalidad de contribuir en la lucha contra la
inseguridad ciudadana y de plantear, via una iniciativa legislativa, acciones
concretar para disminuir la comisién de estos ilicitos penales cometidos
utilizando motos lineales, es que consideramos que resulta necesario el
debate y aprobacion de una norma legal que brinde alternativas de solucion
concretas a esta problematica que viene afectando a nuestra poblacion.

Contenido de la propuesta legislativa.

Por ello, el presente proyecto de ley tiene como objetivo establecer
prohibiciones y requisitos a los conductores de motocicletas con la finalidad
de reducir la comision de ilicitos penales, planteando la incorporacién del
numeral 5.4 en el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1216, que fortalece la
seguridad ciudadana en materia de transito y transporte, estableciendo la
prohibicién de la circulacion de motocicletas con uno o mas pasajeros o
acompafantes. Sin embargo, esta prohibicion no es absoluta, sino que
estaran exceptuados del alcance de la presente propuesta:

- Los conductores de motocicletas, categoria L1y L3, que cuenten con
la tarjeta de circulacion que los autoriza a llevar un acompanante o
pasajero, que sera entregada conforme al procedimiento que
establezca el reglamento de la presente ley.

- Conductores de motocicletas, categoria L1 y L3, y pasajeros o
acompafiantes entre los cuales exista un vinculo de parentesco hasta
el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

- Los conductores y pasajeros o acompafantes de motocicletas de
coleccién.

2 “En los ultimos afios se ha incrementado la incidencia de delitos contra la vida, el cuerpo y la salud y,
en particular, la tasa de homicidios a través del sicariato, modalidad agravada en la cual los delincuentes
utilizan motos lineales para atentar contra la victima y luego huir a través del trafico de las calles y
avenidas, aprovechando la versatilidad de dichos vehiculos™.

3 https://larepublica.pe/sociedad/2022/02/20/policia-nacional-en-casi-el-60-de-robos-los-delincuentes-
emplean-motos-lineales-serenazgo/
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- Los miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional del Peru y el
personal perteneciente al servicio de serenazgo respecto del uso de
motocicletas oficiales.

- Los demas casos que establezca el reglamento de la presente ley.

De otro lado se propone como sancion que el “incumplimiento de lo dispuesto
en la presente ley constituye una falta muy grave en el Reglamento Nacional
de Transito, y tiene como medida preventiva la retencién de la motocicleta, asi
como la multa contenida en la tabla de infracciones de transito”.

En consecuencia, es importante dejar claramente establecido que ésta no es
una propuesta legislativa totalmente restrictiva y/o prohibitiva, sino que
plantea una serie de excepciones. De esta forma no se vulnera el derecho al
libre transito establecido en nuestra Constitucion Politica, sino que
Unicamente se establecen restricciones teniendo en consideracién el bien
juridico “seguridad ciudadana”, y en este sentido el Tribunal Constitucional ha
sido totalmente claro al referirse en el fundamento 15., de su sentencia recaida
en el Expediente N° 5994-2005-PHC/TC, respecto del bien juridico seguridad
ciudadana y sus alcances.*

Estadisticas.

De acuerdo a cifras del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, en el
periodo comprendido entre los afos 2016 — 2020 y los meses de enero a junio
de 2021, los delitos contra el patrimonio encabezan las cifras de denuncias
por comisiéon de delitos, seguido por los delitos contra la vida, el cuerpo y la
salud®:

4 Sentencia del Tribunal Constitucional (Exp. N° 5994-2005-PHC/TC).

FUNDAMENTOS:

(..)

El bien juridico seguridad ciudadana y sus alcances

(..)

15. De alguna forma la idea de los bienes juridicos relevantes se encuentra asociada al interés general,
mientras que la de los derechos al interés subjetivo particular de quien reclama por su defensa. Lo dicho
cobra especial importancia si se parte del supuesto de que la ciudadania ve cotidianamente arriesgada
su seguridad como resultado del entorno conflictivo y antisocial, cuando no de la criminalidad
mayoritariamente presente en las ciudades con abundante poblacion y trafico econdémico y, frente a la
cual, se hace necesaria una especifica politica de seguridad en favor de la colectividad. En el Estado
Social de Derecho, por otra parte, es incuestionable la existencia de roles vitales en tomo de la
consecucion de grandes objetivos. Vista la seguridad ciudadana como uno de esos roles en los que todo
Estado se compromete, no cabe discusion alguna en tomo del papel relevante que le toca cumplir y la
especial posicion que el ordenamiento constitucional le suele otorgar.

3 Informe Técnico “Estadisticas de Criminalidad, Seguridad Ciudadana y Violencia. Abril —junio 2021.
(https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/estadisticas_de criminalidad seguridad ci
udadana_abr-jun2021.pdf)
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Per(: Principales Indicadores de Seguridad Ciudadana
2016 - 2020 y Enero - Setiembre 2021

| T R

1 DENUNCIAS POR COMISION DE DELITOS
1.1 Denuncias por comision de delitos ISSET6 WOBES  48EQBR 44650 320818 78544
Cortira ef patimania 242653 5219 JISH42 METED 189656 47861
Cortiralz vida, el coempo ¥ Ja sakod 44342 50587 48577 44983 a9y 3903
Contra e sequridad piblica B/ 49365 51595 4535 TEI B3E
Contra e Bberiad 048 20860 ©073 35258 2073 7311
Ofros 1 1033 12008 18295 2320% 7490 £108
1.2 Denuncias por vehiculos robados 1754 18106 18 084 20158 13584 14634
Vehiculos recuperados 2 12678 14 885 13680 10308 9143
1.3 Denuncias de accidentss de trinsito 1E6% 107943 90056 95800 57 36 54268
1.4 Denuncias de trata de personas 59 5 T 508 ki7) 428
1.5 Personas detenidas 9233 135036 t505TS 162508 47512 12834
1 DEXUNCIAS POR COMISION DE FALTAS
Denuncias por fakias W4T T4ME 8132 54345 45338 40444
4 BANDAS DESARTICULADAS
Bandas desarticuladas 455 4148 5132 463 1365 102
1V VIDLENCIA FAMILIAR Y SEXUAL
4.4 Denuncias por violencia famifiar 164488 187270 226 WEIW 2T 1R2148
Fisica 73413 TEOT 111428 118456 57088 72341
Psicologica 597 59968 G738 1331688 13157 w1
Ol 2 36148 412% 13640 26211 17459 15167
4.2 Denuncias por violenciz sexual 5683 7113 778 8255 T8 137
Hommbra ns 452 527 485 6 441
Menor de 1 3fns m 3% 44 kil a2 m
Dei8yms 73 106 13 17 114 130
Vasier 52858 8621 7262 1760 7508 6786
Manor de 98 afios 3768 4486 4641 4902 4824 £330
De 8y mis 1570 213 2621 288 2677 2468

1/ incluye delitos contra 1a familia, contra |3 administracion pdblica, tranquitidad pablica, fe piblica, srden econdrmico, orden financiern,
defito tributario, pandiilaje pernicioso, posesién de armas de guerra, etc.

2/ Aquellas agresiones gue tenen connotacidn fisica, psicoldgica, sexual y parrimonial en forma conjunta o al menos dos de efias.

af Para fos afos 2015-2017 comprende las denuncias registradas en el Sistema de Denuncias Policlales{SIDPOL} y Registro Nacional de
Delitos y Faltas. Para jos afies 2018-2021 solo al Sistema de Denuncias Policiales (SIDPOL). Ao 2021 solo considera enero-marzo.

b La fuente de informacidn para el pericdo 2015-2017 &3 & Censo Nacional de Comisarias; 2 partir del afio 2018 se considera la informacidn
reminda por &l Ministerio dal Interios.

of €n &f afio 2048, el Nuevo Codign Penal solo contempla faltas contra |a pessona, ef patrimonio, las buenas costumbires, 1 seguridad
plblica y contra la tranguilidad pdblica. Asimismo, 1a violencia familiar, mordedura canina, abandono o retiro del hogar, contra ef cédigo de
contiavenciones, &l que organiza o particips en jusgos prohibidos por ia Ley, introducir o dejar entrar a animales domésticos, 58 consideran
en la variable relacionada a fin de evitar duplicidad.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistics e informdtica, Policia Nacional del Perd y Ministerio del Interioe- Oficina de Plansamianta y
Estadistica.
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Asimismo, podemos apreciar que el robo de dinero, carteras y celulares
representa el mayor porcentaje de ilicitos penales cometidos en la poblacion
del area urbana.

COMPORTAMIENTO DE LOS INDICADORES

POBLACION DEL AREA URBANA VICTIMA, POR TIPO DE HECHO DELICTIVO
Semestre: noviembre 2019 - abril 2020 / noviembre 2020 - abril 2021
{Tasa por cada 100 habitantes de 15 y mds afos de edad)
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140
120
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30 - s 5 5
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- Y ¢ ¥ ¢ * Amenazas e infimidaciones

Mevlfh. DeEB. el RGN0, MESS. A00. MR, W25, AGDN.  ASIONS. M. DaJS.  NerdSlS.
ABION ARG AeMNE WA AR SplEN DN N ZB0  DR3E  feed0n B3I MDA

Nota: Hedho delicthvo 25 tods hecho que atenta o vultiera os derechos de una persona y conlfleva al peligro, dafio o riesgo.
Fuerite: lnstitute Nacional de Edadistica & Informitics - Encuesta Nacional de Programas Prequpuestalis 2019-2021

{infasmacion prefiminar & partir del semestre mivil Aga20 - Ene21).

En este sentido, y atendiendo a las estadisticas antes referidas reiteramos
que resulta necesario que el Congreso de la Republica, apruebe una iniciativa
legislativa que tenga como objetivo fundamental disminuir los indices de la
comision de ilicitos penales cometidos por personas a bordo de motos
lineales.
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

iniciativas legislativas relacionadas a la presente propuesta, se ha hallado que
en el periodo parlamentario 2021 — 2026, se han presentado los siguientes

En la busqueda en el portal institucional del Congreso de la Republica de
proyectos de ley®:

Parlamentario Podemos Peru, a iniciativa de la congresista
Digna Calle Lobatén, que propone la “Ley que establece
\ medidas para la circulacién de motos lineales”.

- Proyecto de Ley N° 1478/2021-CR, presentado por el Grupo

- Proyecto de Ley N° 1333/2021-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario Perd Democratico, a iniciativa del congresista
Luis Roberto Kamiche Morante, que propone la “Ley que
fortalece la seguridad de los motociclistas y limita el uso de las
motocicletas en la comisién de delitos”.

- Proyecto de Ley N° 1326/2021-PE, presentado por el Poder
Ejecutivo, que propone la “Ley que establece restricciones en el
uso de motocicletas en zonas urbanas con alto riesgo de
victimizacion delictiva”.

- Proyecto de Ley N° 1303/2021-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa de los congresistas
David Jiménez Heredia y Jenny Luz Lépez Morales, que
propone la “Ley que fortalece la lucha contra la inseguridad
ciudadana y la reduccion de delitos cometidos en motocicletas”.

- Proyecto de Ley N° 5656/2021-CR, que actualiza el Proyecto de
Ley N° 1696/201-CR, presentado a iniciativa del entonces
congresista Clayton Flavio Galvan Nieto, que proponia la “Ley
que prohibe conducir una motocicleta lineal llevando a uno o
mas pasajeros acompanantes y obliga a usar casco protector”.

Asimismo, en el periodo parlamentario 2016/2021, se ha hallado que se
presentaron los siguientes proyectos de ley:

- Proyecto de Ley N° 3945/2018- GL, presentado a iniciativa del
sefior Luis Molina Arles, alcalde de la Municipalidad de
Miraflores, que proponia la “Ley que fortalece la lucha contra la

¢ https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/search (Ultimo ingreso 28 de marzo de
2022)
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inseguridad ciudadana y la reduccién de delitos cometidos en
motocicletas lineales”.

- Proyecto de Ley N° 1696/2016-CR, presentado a iniciativa del
entonces congresista Clayton Flavio Galvan Nieto, que proponia
la “Ley que prohibe conducir una motocicleta lineal llevando a
uno o mas pasajeros acompanantes y obliga a usar casco
protector, el cual fue dictaminado y aprobado, por unanimidad,
por la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas en su sesién de fecha 1°
de julio de 2019, que con un texto sustitutorio propuso la “Ley
que fortalece la lucha contra la inseguridad ciudadana y la
reduccion de delitos cometidos en motocicletas”.

En el periodo parlamentario 2011 — 2016, se presentaron los siguientes
proyectos de ley:

- Proyecto de Ley N° 2849/2013-CR, presentado a iniciativa del
congresista José Luna Galvez, que proponia la “Ley de
prevencion de delitos en motocicletas”.

- Proyecto de Ley N° 4571/2014-CR, presentado a iniciativa del
congresista Renzo Reggiardo Barreto, que proponia la “Ley que
modifica los articulos 96° y 105° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Transito Decreto
Supremo N° 016-2006-MTC, como medida de prevencién de
delitos en el territorio peruano”.

De conformidad a lo establecido en el literal d), numeral 2, del articulo 76° del
Reglamento del Congreso, citamos en forma expresa que se han tomado
como fuentes los Proyectos de Ley y el dictamen antes referidos.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL.

El presente proyecto de ley tiene como finalidad establecer prohibiciones y
requisitos a los conductores de motocicletas con la finalidad de reducir la
comision de ilicitos penales utilizando dicho medio de transporte. Asimismo,
propone la incorporacion del numeral 5.4., en el articulo 5° del Decreto
Legislativo N° 1216, que fortalece la seguridad ciudadana en materia de
transito y transporte. Respecto de la modificacién del Decreto Legislativo en
mencion se propone lo siguiente:
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CUADRO COMPARATIVO

Norma vigente

Propuesta Legislativa

Articulo 5.- Uso de implementos
de seguridad e identificacion en
vehiculos menores

5.1 Los conductores y pasajeros de
motocicletas utilizan cascos de

seguridad conforme a las
especificaciones técnicas
previamente establecidas, asi

como chalecos distintivos que
lleven impreso el numero de placa
del vehiculo. Asimismo, debe
instalarse la calcomania
holografica de seguridad en la parte
anterior del vehiculo que permita su
identificacion a través de los
sistemas de control electrénico
vehicular.

5.2 El Ministerio de Transportes y
Comunicaciones establece las
especificaciones técnicas para el
uso de los cascos de seguridad, el
chaleco, asi como las restricciones
o limitaciones.

53 El uso de la calcomania
holografica de seguridad en la parte
anterior del vehiculo, asi como el
uso de cascos de seguridad y los
chalecos distintivos, seran exigibles
vencidos los plazos de 60 dias y 90
dias habiles, respectivamente,
contados a partir de la publicacion
del reglamento del presente
decreto legislativo.

Articulo 5.- Uso de implementos
de seguridad e identificacion en
vehiculos menores

5.1 Los conductores y pasajeros de
motocicletas utilizan cascos de
seguridad con el naumero de placa
conforme a las especificaciones
técnicas previamente establecidas,
asi como chalecos distintivos con
cintas reflectivas que lleven
impreso el numero de placa del
vehiculo. Asimismo, debe instalarse
la calcomania holografica de
seguridad en la parte anterior del
vehiculo que permita su
identificacion a través de los
sistemas de control electrénico
vehicular.

5.2 El Ministerio de Transportes y
Comunicaciones  establece las
especificaciones técnicas para el
uso de los cascos de seguridad, el
chaleco, asi como las restricciones o
limitaciones.

53 ElI uso de la calcomania
holografica de seguridad en la parte
anterior del vehiculo, asi como el uso
de cascos de seguridad y los
chalecos distintivos, seran exigibles
vencidos los plazos de 60 dias y 90
dias  habiles, respectivamente,
contados a partir de la publicacion
del reglamento del presente decreto
legislativo.
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5.4 Se prohibe la circulaciéon de
motocicletas, categoria L1 y L3,
con uno o mas pasajeros o
acompanantes, salvo las
excepciones establecidas en la
presente ley.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

De conformidad con los requisitos establecidos en el Reglamento del
Congreso de la Republica, modificados mediante Resolucion Legislativa del
Congreso 023-2020-2021-CR, se debe identificar en el analisis costo -
beneficio lo siguiente:

1.1. Sectores que se beneficiarian: A través de esta propuesta
legislativa se beneficiara la poblacion en general, pues al
establecerse la prohibicion respecto a que el conductor de una
motocicleta lleve a un pasajero o acompafante, disminuira la
incidencia de ilicitos penales cometidos utilizando este tipo de
vehiculos por parte de dos o mas personas, los cuales se han
incrementado y vienen ocasionando preocupacion en la poblacion
que ve amenazada no sélo su seguridad sino también su vida e
integridad personal.

1.2. Sectores que se perjudicarian: No existe perjuicio para ningun
sector de la poblacion o del Estado, por tratarse de una norma cuya
finalidad es totalmente legitima ya que tiene como objetivo
fundamental preservar la seguridad publica y disminuir los indices
de inseguridad ciudadana debido a la alta incidencia de delitos
cometidos por dos 0 mas personas a bordo de una motocicleta.

1.3. Efectos monetarios y no monetarios: El presente proyecto de ley
no implica costo alguno para el Estado, ya que su objetivo
fundamental es garantizar la seguridad ciudadana.

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA.

La agenda legislativa es un instrumento concertado de planificacién del
trabajo parlamentario en materia legislativa y que los debates de los proyectos
de ley ahi contenidos tienen prioridad, tanto en las comisiones como en el
Pleno del Congreso. En este sentido, mediante Resolucién Legislativa del
Congreso N° 002-2021-2022-CR, se aprobd la agenda legislativa para el
Periodo Anual de Sesiones 2021 — 2022. Al respecto, el presente proyecto de
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ley guarda relacién con el numeral 15. Referido a las “Leyes que fortalezcan
la seguridad ciudadana. Lucha contra el crimen organizado” de la referida

agenda legislativa.

RELACION CON LAS POLITICAS EXPRESADAS EN EL ACUERDO

NACIONAL.

La presente iniciativa legislativa guarda relacion con la siguiente politica de

Estado:

DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO:
- Politica de Estado N° 7: “Erradicacion de la violencia vy

fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana”.
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