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^..^Que/ c^hcha 4 de abrirfi2024, la Oficial|^fayor del Confii^^de la Republic^^

^ /^ ^ —"-" ~"""•""""""""""" ^^y \ — ^Pt;x/ . 1. -*. .\f^c-< 11^-^ • .<^^

en cut^limiento de sus^fdhciones decreto ,p^3'a estudio y dictaiaSen de la ComisiQy

de Mujer y Familia/ conno segunda3 coEnision dictaminadora, el Proyecto de Ley

744y2023-CJR.^,presentado poi;el.grupo parlam.e^.ta^o Accion Popular, a iniciativa

del congr^^a Jorge Luis Fl,oi;eS Ancachi/ medjt^.yte el cual se prppoit^ la "Ley que ;A,^
=^""K!7'"/--0-^~~ ~^~^v~ ~ —-———' ~~~~^y"~ ~~ ~ --' l;~.^':,3y" '~~ -^. Y--^"i,<^

|^ey 26644, Ley.^i^' precisa el gocig'>%^l derecho de d^gitoso pre natal^'S'.;;^'''
^S/,/1/ . .^'>//^; .. ^"^ <-/? c^;.--/s/ c^;.^./

post %^al de la trabajadg^M gestante//.
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Congr^s^vde la Republic^l^nen que ser c^ffigMdos su admis^fcali^ad, verificand^^^
que l^f'oposicion cum^^onlo establecic^gn los articulos 7^y6 del ReglarnertJ'^
del Congreso, asi como ^u compatibilidad constituciQnal/ esfando facultada pafa

rechazarla de^plano y archivaxla5/ en caso no se cumpla con los requisites

establecid6§.&> -^^
^v-^-y^y
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Que/3q|Bie el principio ^ compatibilidad^n el Derecho P^'l'amentario/ segi^-/
^.^' „„„..........A'--'"""-••••••""""* I———.——^Il.'l *->—.->..•.. —n—l,..l. •>.,», .........,. „........1..,11..............>.............^j^" ^''</ " r l-^/ /^''

ValleAilla (2023)6/ se fun:damenta en lapren-tisa de que las diversas normasjuridic^s

deben coexistir de manera annomca, evitando conflictos y contradicciones entre si.
.^.'y ^..^' ' ^,.^' J ^.^
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,^"y y1 Los di^menes puedenconcluir: ^ ''^ "^<

c) En la recomendacion de no aprobacion de la proposicion y su envio al archivo o en la inhibicion de la Comision por no

tener competencia en la materiade la proposicion. LaspjgppsicipnesrechazadaBde^^

se archivan me3iahtte decreto, informand^ss^Oficialia Mayor. En^asttf'ae la respectiva sesio^d^&especificarse las
causales qu^d^-minan la decision de)&-^^nisi6n, tales como la cp'piaSe otros proyectos y su'in<^^npatibilidad con la

Constitu^oWoiitica, entre otras. •^P,'^- /,?^^' /i'?-^^ /!'S'P?'
2 [...JLa^Qrt^sion competentecalifiG^a,'i^misibilidad delos pr^^c^s de ley, verificando qu^*la;pr'oposici6n cumplacon;f6_J^:y

estableciSo en los articulos 75 y 7^<o[el Reglamento del Con^^o, asi como su compatibUiSad constitucional, estai\y
facultada para rechazarla de plaruSy archi\rarla. El acuerdo de archivamiento o inadmisibilMad es informado a la Oficidlia
Mayor [...].

3 Siendo la C ornisiyi de Trabajo y Segundac|Social la comision p^nc^paL
4 https://wb2s«}'v^cong'reso.gob.pe/spley^:>ci^al-serwce/archivo/I'^&^jK

5 El acuerd^$c(^archivamiento o inadrrufibUi'dad es informado a la(3i'fioial?a Mayor. Si son vari^&as.'C.omisiones asignadas,.s;')

puede^i^&itar dictamen conjut^S.;f;>t/ <^.-y tf^l^ c^,^

6 CristiTO,%llenilla (2023), Descubre^'principio de compatibilidl^S' en el ambito del Derech^t-lave para la armonia lega0'

https:^declaraeuatepequenpcpnt&uyente,cpm/dereAo/pnfa
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Decreto <,^6 >;?fchivo recaido en^/els^royecto de Ley ^/ \i
,K ' '/ - .^ ''-y^':' f-.''^-

7442/^23^:R, mediante el cu^^yropone la "Ley a^^'
modifK^Ia Ley 26644/ Ley que'^ecisa el goce del derecfi^
de dSscanso pre natal y post' natal de la trabajadora

gestante"

•^«y'

^.^~~ .<;$> .<^ ^^•'"^'•' <"^'<,$;'-"' "yy<,y ^y<,f-" ..... <<'>

Esto imgji^'tm esfuerzo p(^i'i^§gurar que las ^ot^'i'as propuestas,.p>^l"as imciativas^-^-i

leKislatl^Ss, en caso de ^^6'6arse/ puedarL.<s^aplicadas de fg^nist sim.ultan.ea/ s^,^''^y / """ -".""~-^^;^;^-".-."-/ r"""':yy~r"~'~~"~"^"" *sr$??~ ""*'"" ~—~/ ~^'r^s/"

que s»?)an incompatibiLVades con la Constffucion Politica o^'n todo caso, surj.on

situaciones que obstaculicen su efectividad. El objetivo es garantizar una

iinenta^iQn coherente y .fiftcsaz del coniuntQ>>n^rm.ativo/ asesur^ido que las ^
/c0*^''"'. ^*.'^<>'^r'"' ^ '' /cv>'<r/;s':"' r. L^vi>'<'/'^>T'"> ^ 'L i/^'

leyes y rggnj.aciones se com^-re^ienteny refuei-gelq^niutuamente, e^l^ar de generar ^/'><i

confli^vosri/o ambigueda^&^que puedan ^n^rpecer su apli$:a^ton practica. I§%?;^i

<-.^

revisieti.de la compatibili8Tad constitucion^^e's una practica CQri-iun en los sistem@6'
' i/ •>- 'i/ " ^ 4- "v ~ v

democraticos para asegurar que las leyes propuestas reflejen y respeten el marco

juridico y v.alQyativo mas amp.lio^el pais.
•^^ \v-;€"
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^ <y
)ue/ ^'R.t'^nder de la Coi^if&^n de Mujer y E<^^iltia la compatib^S|^i constitucion^y'

^.y^;i/" ^^^ /^. / ^^ ^'G^L^ -i ^. 'L -">^:'l;-\''s/ ^ .t ^ ^^^

ft en el Reglament%;8.el Congreso de t^-^epublica/ se refiigff3 a la necesidad d^
i:>y CJ ^y ^ fy ^ •f- •y

que cualquier proyecto de ley propuesto dentro del marco legislativo en Peru/ este

en conformi4a4 con IPS J®]u^iplos' 4erec^s^^ qbligaciones -y ^..estructuras

establecid^^i la ConstitudSlf^olftica del pai's'^Eti. otras palabrag^^nifica que el ^^/'
conteTO'ei^proposito v efe'^i^s previstos del^^Vecto de ley n^^ben contraveni^.^/

.^^? 11 -/ <§'/</^. 1 .< . ^ ^ \l?s-;'<' . ., . / T-^ <§ .C^ I/ 1. ^ .^ '

contrJ^ecir o socavar l^^stablecido en la^'bnstitucion. En e^§. linea, analizar M

compatibilidad constitucional de unproyedo de ley implicavarias consideraciones

^:! ^

clave: «r-

4W ^'ls
\^- ^

&?.^i/

^^\\^'
A/ <••''

^y
\t/

A?>,^
?\

w
a. <Btthcipios Consti|G£ibhales: Verific^^tie el proyecto^d^fley respete y s^y

^;Mmee con los pri^A^ios fundamentals recogidos en leps?6nstitud6n, cor^^p
la democracia/ el Est ado de derecho/ la separacion de poderes/ el respeto a

los dere^hos humanos/ entre otros. ^
^_^_t^_ •— _ ^^_ — ^. -_ -- ... d ^ _ -^\. ^ A. * . ._ 7^ '* . ^ ^^L ;>..<rt'^'

^(^ijcluye derechosjjpinles/ politicos/ e6gf&nicos/ socialesy^ulturales.

c. Estructura del Estado y organizacion del Poder EjecuSvo: Comprobar qSe

el proy^cto de ley se ajysta a la estructura del Estado y a la org^anizacion y

disitn.bucion de comp^ncias entre los*:,distintos or^anos^'" niveles de •A,
\^' - - ^'^ \{^ _ ^ \^ " ^"t/ \^ ^' \

^iernoque esta?^'laConstituci6yS:;<,> ^^ ^:^
^^f ,'^y JL //^ ;"i\'!!'- ..^ /1^;' ^^ <'^:!' ^-^

d.^rocedimientos l|^islativos: Verifid|.^ue el proceso d|^f'eaci6n/ discusio^
aprobacion y promulgacion del proyecto de le^ cumpla con 16s

limientos legislatiyo|detallados en la Cpnstitucion y enelReglam.ento
^i;<J ^y.fp ^!y.t^"

^.s't' ' a'

de 'y^
^s'.'y
i*',1^
y^.ij' ^.sy

,33'iy

o".^
.&', ''^'/ ^'y.s5'

^
EntoftG^/ si un proyecfogtfe ley no superScM compatibilida(:|,^6nstitucional o '|'gy

considere inconstitucioSal/ puede ser recl^azado de piano y archivado por la

Comision de Mujer y Familia. Esto como una salvaguarda critica para mantener la

coherenciff<^supremacia de4|^onstituci6n Pofiifea sobre toda le^gislacion del
^/ <^ ^ i/

pais.
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Decreto ,d6 i-^Ltehivo recaido er(«,'el\i'I)rovecto de Ley ^,'
>\ ' "/ -. "'^^•"'/^.^

74.42/20'^^R, mediante el cu^^'propone la "Ley C]u,@y,%s'
/^y -^/" •' ^^^^^ ^ c^'^/-../^.'1' t ^ ^ ^ ^ ^•'>\.^i'/"

modific^la Ley 26644, Ley que"gi^cisa el goce del dereclio^
de dSscanso pre natal y po&t natal de la h?abajadora

gestante"

.^? .<^~
y^-,Que/ el gr^&to de Ley 74^^23-CR tiene ^i^objetivo modi^<?'el articulo 1 ^

de la^KW 26644, Lev c(.'a''e><Sprecisa el goc^j'^.el' derecho de de;@eiinso prenatal ,yi",A'
^i-^/ -'----" --J ^'.^vi <J •^•:' !:,,V i~^;'-;/i' i W,::^
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postn.fftral de latrabajad<yagestante/ en los;sfguientes termino&^
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"Art^o 2- Modificacio^/e la Ley ? 26j»^ .,
Se fno/ifica el articulol^K Ley ? 26644.,^t^Ual queda redactffi^^e la. siguiente

4^i^' <-y> /,^.

^y
y"

'.era: y .<?y.^w ^<^;^
»\N
.CSi-

Arttculo 1.- Precisase que es derecho de1a trabajadom gestante gozar de 30 dias de

descaysp prenatal como miftimo en forma. obUgatoria. y 60 di(ns^e descanso

|rfia?, El goce de d^ffsjSiso prenatal pod^Ser diferido, parci^ytotalmente, y ^:
^ffnulado por el po^t^al, a decision del^i^Sajad.ora gestan^^l decision deberg^-

^^comunicada al tj^leador con uno, a^lacion no menor ff^os meses a lafe(?^
^probable de parto. Ltis dias de descanso firenatal y postnatal stconsideran como dttis

efectivamente laborados para efectos del computo de las utilidades,•^^y- ----- r^y-- -- --r^ - -—-^
^/^'

?, ..&'
<^y

A'"."

I/

/<>". ^<v''^i;'

^ .'?B

Al re&^effto/ para un mej@r^Snalisis comparil|?.-^6, se muestra ei£|:£iTabla 01 el te^t^->'

normttivo que se pretende modificar, ent re la Ley 26644. Ley'^ue precisa elgoce del

derecho de descanso prenatal y postnatal de la. trabajadom gestante, y el Proyecto de Ley
.<^-<y•^y cs"

^\"/,y
^9

.-,*?•>.

^,.^
<s-

^'" ^.^-yy7442, 2023^'propuesto.

^y ^y ^y ^"
Tabla^lf Analisis comp^Jivo entre la Ley^|^4 y el Proyect^e Ley 7442
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Ley 26644.

Aitictdol. vy<^:
Precisase^ite" es derecho de^la<'t{:rabajadora

gestag,t€^0zar de 49 dias de^lS&panso prenatal

y 49^^. de descanso pottftatal. El goce de
descahso prenatal podra sefdiferido/ parcial o

totabnente, y acumulado par el post natal, a

decision 4e:^~^ trabajadora ge&t^te. Tal

decision;•siekssra ser comunicac|aaKempleador
con u,@a^.ih:elaci6n no menojp^^bs meses a la

fech^;pr'6bable de parto. L6s;;ffias de descanso

pren'Mal y postnatal se corisideran como dias

efecUvamente laborados para efectos del

computo d^l
>\l

/A'/y
_j£:

w/^~
Ai

Pioyecto de Ley 7442/202 3-CR
^J^AiticuleSL^* ^e5^

f^\ <^; ^\ <"^>^

>6^cnie es derecho/,,'de'lla trabaiadora

mte gozar de 30 dia^gi'xiescanso prenatal^
^.'•- /v - - i^ -':^y - - . '^^

cQliib mimmo en form.a'J3%igatana y 60 dias dLe>
dtescanso postnatal. 361 goce de descansB

prenatal podra ser diferido, parcial o

totalme^te^ acumulado por^e^ost natal, a

deci^Qi^de la trabajadora ggstanfe. Tal decision
de3?x&:'ser comuiu.cada.al;',efti.pleador con unac

a^lacion no menor d'^M'os meses a la fecRa;

pTbbable de parto. Uos dias de descansb

prenatal y postnatal se consideran como dfas

efectivaniertlbe laborados p^fa.Afectos del

comput^iSe las utUidades.
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Que/ el Proyecto de Ley 7442/2023-CR (descanso prenatal obligatorio de 30 dias y

un plazo ^aarlmlado de 90^£j^6), no se encu^jr|j|ia alineada co^^regulacion
vigent^l^evista en la Le^^6^4, Ley que prea^f^goce del derecho^e^sccmso prenatal^?
y pos^ftil de la trabaja^y^estante, puest^s^ue esta norma ^fftempla un pla^y
maydt?acumulativo (de 96 dias) y un descdnso post-natal extendido de treinta (3t))

dias naturales en los cases de nacimiento multiple o nacimiento de ninos con
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Decreto ^6 \?trchivo recaido eni«^'el\!'Proyecto de Ley^

7442/^^^t?, mediante el cu^^'pTOpone la "Ley qi^.
mocLiSc^la Ley 26644, Ley que^j^ciisa el go ce del derec^cg-''
de d&scanso pre natal y po&t natal de la fapabajad&ra

gestante"
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^^discapac^d^ regulacionju^i^aprevista en aras^e proteger los ^e^ihos laborales /'
de la^^abajadoras gest^tes/ promovieN^^practicas labgr^^ equitativas <^?f^
sosteiaifeles; asi como/ c©i.dyuvar a la ura^ad familiar, con®ecuentemente dick^

iniciativa legislativa con es compatible con la Constitucion Politica. Ver Tabla 02.

.^'\\(y

.^>..A?1 A^V'</:3/' ^Tabla O^^pllisis de compafipi<dad constituc^ic^del Proyectojd^py 7442
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Cqfflnsdhicion PoUtica ^y<•^

Aitfciilo 2. To da persona tie'ne

derecho:

1. A la vid^a sh identidad, a

su mt^gfidad moral,
fS;f^ fisica y a su Ubi^-]

deglutollo y bienestai. [. '^^

Aiticulo 4. L^^mumdad y el

Estado /..- ,.<^ protegen
^"'3 . ?\

espec.^^i^&tte al mno, ^
adol^eNfte, a la madre Yss^"*3:?r""'' ~ "~. ""**"" J^'

anciaao en situacion

abandono. Tambien tg'Qtegen,

a la famUia^byfr^romueven el
matrimomb.,-f<?Reconocen a

vl> ^y """"""""""""•••••••••"•"•• •'•••••••••••••••"••••••"• ^

estos nlfl^os c omp institutQS?
nahuSi^y f>mdamentales<Se/

la sodfedad. r

^-

^Ley 26^"
Derechos piotegixios:

• Derecho allibre desarrollo y

(.^aehestar de la trab^^a
Ni .<^'-.i.-.-.i. ^ iv ^?'

^sjgestante. ^;v'9?i

^ Derecho a la m^fp^fdad.
• Derecho a la -^g&teccion de

la familia. 'v

I^Cr^ehos otorgados: ^?,^
-^fierecho a gozar ^e^'?cKas

"i/ de descanso ps^i&l&l V 49
c?

dias de descail§9'>postaatal
(total 98 dias).'¥

• Derecho a diferir/ parcial o

{^•Qi^'ljnente, el go^e'^e

' yyescanso prena^v y
^ acumularlo c^S'<^l post

natal. V

• Derecho a dectclir la forma

de como ejercer el goce de

^d,^anso prenateifc:> <.^y

^<{?ostnatal.
'^^'

'\i-'

^,^;

%j3yecto de Ley 7442
Deredtos que podrian vulaetarse:

• Derecho al Ubre desarroUo y

bienestar .<,^e<:"K la trabaiadora,,
<V';M.Y ' <•-

gestante^y,.-

• DereGiIS^a^a matemidad. ^
• Der^cM'b a la proteccion ^ la

.^_ x .•fti
La.

€" J^/€s^'

\~

•fc'.'

.?y

Derechos otoj^ltos que podiian^
restrmgtr^<<7 ^/\,
• RediiiSe 98 dfas a solo 9C^^

^.r,/^ <y'\'^;^
en ej.^oce de descanso prglfiatal
ypSstaatal. v

• Reducir de 49 dias de descanso

^.^solo 30 dias,/<
^\ <;'^-/ \^

haciendpro^bUeatori-o. ^/ \

• Lu-nit^ictSel derecho a dii^pty"
^/i/' ^'W^

parc.i^ifo totalmente, el go^de

desiSmso prenatal y postnStal.
• Limita el derecho a decidir la

forma de^?e,j,6lxer el goce de^<

descansojrffinatalypostnatal^'
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Que/,4;§l analisis realizadS respecto a la coCTipatibilidad constjl&cional, el Proyecto

de Ley 7442/2023-CR^ restringiria los derechos previstos de las trabajadoras
bes ^stablecidos en los/arficulos 2 y 4 de la fikmstitucion Po^ti.^a del Peru/

/^o",^':'' ,'l<r^'-'/ "^ /C'^'^SS>.' - - ^ ^ /Y'>"<',S^^''

referidog,M;'?re desarrollo^y^il'e'nestar/ a la prot^cion de la madr^>5? He la familia; ,,,-
^.> • \/ ' ^.

dado^S-^Aa precitada imi^^iva restringe d^^&hos previstos ^3^'itucionalment^f^s-
ya quo/se pretende reduei?los dias de desca^so prenatal y postal/ asi como, hacglr

obligatorio el goce de descanso prenatal y eliminar el derecho a diferir parcial o

totalmente^e^e goce/ y de su .U^e decision, der^cj^ps ratificados e^, la: Ley 26644/
.\S f i t t ^\ /^ t f /\ /^\ t 1*1 f '^ \'S^ i i

y^'

especjjl&ramente en lo r^erido a los derj^tos y garantias^ las traJbajadoras^
gestantes.7
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7 Derechlfe ygarantias: Asegur|ilE'%[ue el proyecto de le^^fili mfrmja los derechos/y?garantias fundamental^
establedldos enlaConstih.icion. iBstoincluyederechos civiles,politicos, economico^; socialesyculhtrales. "
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Decreto <^6 >^d:cMvo recaido er^,'el>"<-Proyecto de Ley ^' >"»

7442/2^^7R, mediante el cuat^'^ropone la //Ley q^^
^v)_^ ^t'^.^. _: _ _ _1 ^^_ ^. *• ^1^.1 ^1 __,^ ^i.. ^!/~'.

^f/A

inodific^la Ley 26644, Ley que~:^tecisa el goce del derecficg;
de dSscanso pre natal y post' natal de la fa'abajadora

gestante"

^/-^ . ^A^. • ,./V"/'.^i' ^ ^ ^\'/ /.\y ^ h'L''/.\y .—. .—.—-^_ s./l\'/z,

Que/ po^K§;"razones expu^§ti^^'arece de objet^vq^fe elProyecto d^]^^ 7442/2023- ^-y
^.A. - - ^^/^ ... - ^ - ^/^N ^ .^. -^ ^- ^ .^
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CR se.a'^tctaminado poi^^omision de I^u|^' y Familia/ ^que se propo^e^i

A / ^-/ J- 1^^^ .A./ ^ i\Jt/- /'.^y ^ ^ c^'/ ^\^^ ^.?b/ ^^'/

aplic^'lo dispuesto pp^'los articulos 70,^arrafo c)/ y 77 ,.'<ill Reglamento del

Congreso de la Republica y, en consecuencia:

<v> .<-S ^f A^s'_ <;
A^-

-• a ^^

^';' ^ •^'\^)i/ f <-y^^ ^'r^^'

cong^tstas: Palados H^^sn M.argot (PL)^guero Gutierrez, jljMria Antonieta (Py
Barbardn Reyes, Rosangelta Andrea (FP); Infantes Castaneda, Mery Eliana (FP); Lopez
Morafes/ Jen^I^yz (FP); Ramirez parcia, Tanm Estefatiy^FP); Torres Salinfis^osw (APP); p,
Limachi Qwft, Nieves Esmer^^CD-JPP); Vdzcpt^Vela, Lucinda [$^N); M.unante /y

-'..„„ T TJTJ-A^'^./r'^-^f ^^^^ - /'/i r^ \ ^. T'^r".-^.~^,^ /?/> /l /—./<-../> Y^"\ ^yf^e-jandro (RP); S§T^ro Lopez, HiU^'^arleny (AP)
t^,,.:-^^^ c<y,js>' cp.jp
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Presentaron Hc^ncia (2) para. la. sesjon las senoras con^resistas; Cordova Lobaton, Maria
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2 6644, Ley^'ije^redsa el goce d^^ecfio de descansc^p'j-^atal y post nata^^. trabajadom ^S^
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