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PROYECTO DE LEY N°...cooiiiiiiieieee,

LEY QUE REFORMA EL ARTICULO N° 59 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
SOBRE EL REGIMEN ECONOMICO.

os Congresistas de| Grupo Parlamentario Peru Libre, con la facultad que establece en el
cicio del derecho de iniciativa en la formacién de leyes que les confiere el articulo 107° y
6° de la Constitucion Politica del Peru y los articulos 74°, 75° y 76° del Reglamento del
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‘Congreso de la Republica, presenta el siguiente proyecto de resolucién legislativa: i - g\
FORMULA LEGAL g
LEY QUE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTICULO N° 59 DE /§
: CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, SOBRE EL REGIMEN ECONOMICO /’\§
% Ay
\\ 2 Articulo 1.- Objeto de la ley.
-
3 C\\ La presente ley tiene como objeto reformar la Constitucion Politica del Estado, mediante la
§ %_modificacion de su articulo 59, referido al Régimen Econémico
N P
@ Articulo 2.- Finalidad de la Ley.

La finalidad de la presente Ley, es que el Estado orienta, promueve y participa en la
actividad productiva en los ambitos publico, privado y mixto, en todas sus modalidades.

= _
,é(a( o/

Se modifica el articulo 59 de la de la Constitucion Politica, quedando de la siguiente manera:

"Articulo 59°.- El estado estimula la creacion de riqueza, garantiza la creacion de riqueza y
garantiza la libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de
estas libertades no debe ser lesivo a la moral, a la salud, ni a la seguridad publica: El estado
brinda oportunidades de superacion a los sectores que sufren cualquier desigualdad, en tal
sentido, orienta, promueve y participa en la actividad productiva en los ambitos

' Articulo 3.- Modificacion del articulo 59 de la Constitucion Politica
publicos, privado y mixto promueve las pequefias empresas en todas sus modal/dfvdes
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La presente Ley entrara en vigencia a partir del dia siguiente de la pubhcacnon en el Diario
Oficial'El Per
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 13 de abril del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1681/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisién (es) de:
1. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

.- ANTECEDENTES

Este modelo econdmico empezé hace algunas décadas debido a las desastrosas politicas
economicas implementadas por los gobiernos en la mayoria de paises de Latinoamérica
durante los convulsionados afios setenta, se generaron problemas de hiperinflacion y/o de
escasez de productos de primera necesidad; Dichas politicas, de corte populista, fueron
implementados en su mayoria por los gobiernos militares que entonces regian los destinos
de los paises de la region. En los ochenta, el panorama cambio y en la mayoria de paises
se celebraron elecciones cuyos resultados permitieron que los presidentes
democraticamente electos adoptaran medidas econémicas de un corte mas ortodoxo y
armonico con el llamado consenso de Washington, el mismo que se encontraba en todo su
apogeo, lo cual condujo al renacimiento de una marcada tendencia ultra liberal a nivel
regional de la que Chile fue pionero.

En aquellos afios se sucedieron en el Peru de manera vertiginosa una serie de hechos,
hasta que llegamos a la década de los noventa; En 1992 se convoco al llamado “Congreso
Constituyente Democratico” que fue una Asamblea Constituyente que se instalé luego que el
entonces presidente Fujimori disolviera el Senado y la Camara de Diputados tras un
“autogolpe” de Estado, su principal funcién fue redactar una nueva Constitucion Politica que
reemplazaria a la de 1979.

La nueva Carta Magna vio la luz en 1993 y, con arreglo a su art. 59° y tal como se aprecia a
continuacion, el régimen econémico peruano es el de una “economia social de mercado”.

La economia social de mercado, recogidos por los principios generales del régimen
econdmico de la Constitucion de 1993, los efectos de un libre mercado complementado con
el modelo de justicia social y los alcances de la intervencion (o no) del Estado, a fin de
conseguir un mejor precio y calidad de producto a favor de los consumidores o usuarios de
los bienes y servicios. Asi es posible velar por los intereses de estos Ultimos y equilibrar la
asimetria de informacién entre la oferta y la demanda. Asimismo, se afiade una explicacion
sobre los principios de libertad de empresa y libertad de trabajo, pluralismo econdmico,
principio de subsidiariedad, libre competencia, proteccién al consumidor, libertad de
contratar y libre tenencia de moneda (divisas).

La aplicacion de esta alternativa econémica, faciimente visto en caso de las salas de cine
que restringieron a sus clientes la alternativa de ingresar con sus comestibles propios, en
vez de adquirir los productos alimenticios que ofertaban con precios hasta cinco veces
mayores en comparacion con otros establecimientos comerciales. O también sobre la
concertacion de precios dirimida por el Tribunal del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual (Indecopi) cuando se
implementd el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) en la legislacion
peruana. O el caso difundido por los medios de comunicacion con respecto a una
concertacion de precios en los medicamentos comercializados por algunas farmacéuticas
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privadas. Incluso conversamos sobre el decreto de urgencia publicado en el afio 2019 que
establecié el control de fusiones. Caimos en la cuenta de que estos casos tienen
denominadores en comun: la libre iniciativa privada y la economia social de mercado
dispuestas en los principios generales del régimen econémico regulados en el Capitulo | del
Titulo 1l de nuestra Constitucion Politica del Peru de 1993. Por ello, el presente articulo
tiene como objeto esclarecer conceptos como el de libre iniciativa privada y economia social
de mercado, los cuales han sido pilares para nuestro sistema juridico moderno y nuestro
desarrollo econémico actual. Ademas, la presente explicacién busca ser realizada de
manera sencilla, porque buscamos ir de la mano con la siguiente frase que circula
actualmente en las redes sociales: “Si no lo puedes explicar de manera sencilla, es que no
lo has entendido bien”.

Il.- FUNDAMENTOS:

Después de los tiempos de pandemia vividos a nivel mundial, es necesario realizar un
analisis al tema de la economia social de mercado, ya que a raiz de las practicas
perpetradas durante la pandemia por algunas empresas de diversos rubros tales como
farmacias, clinicas, laboratorios, suministro de oxigeno, etc., al amparo de la supuesta e
irrestricta “economia de mercado” vigente en el Peru, resulta pertinente evaluar la legalidad
de tales comportamientos dentro del sistema econémico asi como las herramientas con las
que cuentan los estados para actuar frente a ellas.

La presente iniciativa legislativa, a visperas de conmemorar el Bicentenario de nuestra
Independencia, que marca un hito histérico para nuestro pais, mas alla de conmemorar los
200 afios de la Declaratoria de Independencia, nos da la oportunidad de reflexionar sobre
nuestro pais, nuestro Estado y el camino que queremos seguir como nacion hacia el futuro.

Desde la aprobacion de la Constitucion de 1993, el modelo econdémico ha privilegiado la
iniciativa privada, cuestidbn que si bien reconocemos como positiva, ha generado como
consecuencia negativa la reduccion, casi a su minima expresion, del rol supervisor y
promotor del Estado. Dejar al libre albedrio del mercado, la politica econémica de nuestro
pais ha traido crecimiento, pero no desarrollo ni Equidad.

Por ello, consideramos que una politica econémica debe equilibrar los intereses del Estado,
del sector privado, del mercado y de la sociedad, si privilegiamos solo la iniciativa privada y
relegamos el rol supervisor y promotor del Estado, dicho equilibrio no podra ser alcanzado y
las situaciones de desigualdad, conflictividad e inseguridad que afronta nuestro pais se
acrecentaran.

En ese sentido, el proyecto de reforma Constitucional busca realzar el rol promotor del
Estado dentro de la Economia, poniendo énfasis en areas como el empleo, la educacion, la
salud, la agricultura, como sectores prioritarios, asi como en la prevencion de desastres
naturales.

A continuacion, presentaremos las razones que motivan y hacen necesaria la reforma del
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articulo 59° de la Constitucion, aportando elementos de analisis que evidenciarian la
pertinencia de la reforma propuesta.

lll.- El régimen econdmico en la Constitucion Politica del Estado de 1993

El presente titulo es el complemento necesario para una correcta aplicacién de la libre
iniciativa privada y la economia social de mercado.

Si bien podemos considerar al libre mercado como un sistema econdémico basado en la
libertad de la oferta y la demanda —es decir, sin la intervencién del Estado—, la importancia
de dicho modelo radica en sus resultados, como, por ejemplo, la determinacién de los
precios; las decisiones de produccion, inversion o ahorro que tomen los agentes de la oferta
con respecto a las ganancias o utilidades por obtener; o las decisiones de consumo que
tomen los agentes de la demanda con respecto a la abundancia o escasez de los productos
0 servicios que se ofrezcan en el mercado

Para explicarlo en términos mucho mas simples (para no economistas), vamos a realizar un
ejercicio comparativo entre un modelo de libre mercado contra un modelo de regulacién de
precios. Por favor, es importante tener en cuenta que este ejemplo es para fines didacticos y
es puramente general. Consideremos que todo mercado tiene sus excepciones y
particularidades, y estas reglas no son aplicables a todos los productos, servicios,
industrias, mercados, comunidades, sociedades o paises.

IV.- El concepto de elasticidad de la demanda y la variacion de precios.- Como primer
punto, tengamos en cuenta que el mercado es un lugar teérico —que puede ser un lugar
fisico o virtual— en el cual la oferta y la demanda determinan los precios de los bienes y
servicios intercambiados. Para simplificar nuestro ejemplo, vamos a referirnos solamente al
intercambio de bienes (productos).

Ahora bien, grafiquemos, en este ejemplo, a la oferta como la cantidad de bienes que los
empresarios estan dispuestos a vender a cierto precio. Por otro lado, grafiquemos a la
demanda como la cantidad de bienes que los consumidores estan dispuestos a adquirir a
ese precio.

Considerando que en un modelo de libre mercado el Estado no interviene en el mercado ni
fija los precios, ¢qué sucederia si el precio de un producto es muy alto? Simplemente, no
todos los consumidores van a poder pagar ese precio tan alto, lo que genera que la oferta
sea mayor que la demanda, o que la demanda sea menor que la oferta. En cambio, ¢qué
sucederia si el precio es muy bajo? La demanda sera mucho mayor que la oferta, o la oferta
sera mucho menor que la demanda, lo que genera un caso extremo en que no todos los
consumidores puedan adquirir el producto deseado, porque se va a agotar. Por este motivo,
en el ejemplo descrito, los precios llegan a un punto de equilibrio, a un precio de mercado
conocido por ambos agentes —tanto por la oferta como por la demanda—, logrando cierta
simetria para el abastecimiento de los productos.
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Asi, la interaccion entre la oferta y la demanda sera la encargada de determinar los precios,
porque si la oferta de un producto aumenta, evidentemente el precio tendera a bajar, porque
el producto sera muy abundante. De otro lado, si la oferta de un producto disminuye, el
producto escaseara, por lo que su precio subira al ser demandado por la misma cantidad —
o tal vez mas— de consumidores.

Con la demanda sucede una regla similar, porque si la demanda se incrementa, el precio
subird, dado que mas consumidores buscaran el mismo producto y este se volvera mas
escaso. En cambio, si la demanda disminuye, menos consumidores desearan el mismo
producto, lo que genera un exceso de este o de su oferta y el precio tiende a bajar.

Lo expuesto es lo que econdmicamente se conoce como la elasticidad de la demanda de un
producto. Si sube el precio de un producto y su demanda baja, dicho producto es elastico.
Por el contrario, si sube el precio de un producto, pero su demanda no varia, el producto es
inelastico, por ejemplo, el agua —que es esencial para vivir—, la insulina para personas
diabéticas, el gas natural y otros productos que no tengan o tengan muy pocos sustitutos.
Para fines de este ejemplo, vamos a partir de la base de un producto elastico.

V.- El concepto de ganancia y margen de ganancia.- Es importante comprender otro
concepto: la ganancia. Para ello, tengamos en cuenta la formula mas simple de composicién
de un estado de ganancias y pérdidas o estado de resultados de una empresa:

Ingreso por ventas

(Menos) Costo del producto
(Menos) Gastos de la operacion
Utilidad/ganancia

El costo es el egreso imputable directamente a la adquisicion y/o fabricacion del producto
que la empresa comercializa. Por ejemplo, ¢ cuanto le costé a la empresa adquirir la materia
prima y fabricar el producto?, o ;cuanto le costé a la empresa adquirir directamente el
producto para revenderlo a un precio mas alto?

El gasto es el egreso que no se puede imputar directamente a la adquisicion y/o fabricacion

del producto que la empresa vende, sino que mas bien esta vinculado con la operacién o el
desarrollo del negocio. Por ejemplo, el pago de la luz, el alquiler del local, los sueldos de los
trabajadores, entre otros similares.

En ese sentido, la diferencia entre el precio de venta —que implica los ingresos por las
ventas— menos los costos y los gastos genera como resultado la utilidad o la ganancia para
la empresa.

Lo l6gico es que una empresa logre tener bajos costos de adquisicién o produccion y bajos
gastos, y asi obtenga altas ganancias con base en el precio de mercado determinado por la
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libre oferta y demanda. A primera impresion, podria parecer que la empresa “esta teniendo
muchas ganancias”. Pero, si lo vemos desde un punto de vista “macro” o pais, podremos
percibir que, aunque se venda al mismo precio de mercado, otras empresas que ingresen a
competir al mercado con costos de produccién y/o gastos menos eficientes o0 mas altos, adn
tendran un margen de ganancia, lo que incentivara un incremento de la oferta.

Caso contrario: el modelo de regulacién de precios, viendo al modelo antagonico, ¢qué
sucederia con un modelo de regulaciéon de precios? Usando el mismo ejemplo de un
producto elastico, cuando el Estado regula o “fija” un menor precio para toda la oferta, esta
determinando cuanto es el margen de ganancia con el cual la oferta debe beneficiarse.

Sin embargo, al tener un menor precio de venta, como efecto colateral muchas empresas
—generalmente las pequenas, que tienen costos y gastos mas altos— no podran competir
contra otras empresas que tienen costos y gastos abaratados; y, por tanto, dejarian de
comercializar el bien en el mercado, disminuyendo asi la oferta.

VI.- SOBRE LA LIBERTAD DE EMPRESA Y LA LIBERTAD DE TRABAJO

Como indicamos en los parrafos anteriores, el articulo 59 es el complemento necesario para
una correcta aplicacién de la libre iniciativa privada y la economia social de mercado:

Articulo 59.- Rol econdmico del Estado

El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la libertad de
empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la moral,
ni a la salud, ni a la seguridad publica. El Estado brinda oportunidades de superacién a los
sectores que sufren cualquier desigualdad; en tal sentido, promueve las pequefias
empresas en todas sus modalidades.

El Tribunal Constitucional también ha precisado en el analisis de su Sentencia del Pleno de
fecha 6 de junio del 2005 recaida en el Expediente N.° 0001- 2005-PI/TC (2005) dice lo
siguiente: Por otra parte, la libertad de empresa, consagrada por el articulo 59 de la
Constitucion, se define como la facultad de poder elegir la organizacion y efectuar el
desarrollo de una unidad de produccion de bienes o prestacion de servicios, para satisfacer
la demanda de los consumidores o usuarios. Tiene como marco una actuacion econéomica
auto determinativa, lo cual implica que el modelo econémico social de mercado sera el
fundamento de su actuaciéon y, simultdneamente, le impondra limites a su accionar.
Consecuentemente, dicha libertad debe ser ejercida con sujecion a la ley —siendo sus
limitaciones basicas aquellas que derivan de la seguridad, la higiene, la moralidad o la
preservacion del medio ambiente -, y su ejercicio debera respetar los diversos derechos de
caracter socioeconomico que la Constitucién reconoce.

De lo expuesto en el articulo 59 de la Constitucion de 1993, y de la descripcion otorgada por
el ente encargado de interpretarla, concluimos que nuestro régimen econémico
constitucional complementa la sola mencion de la libre iniciativa privada y la economia
social de mercado con los siguientes pilares:
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a. El estado estimula la creaciéon de riqueza, hecho que motiva a las personas —sean
naturales o juridicas— para emprender una actividad. De hecho, la acumulacion de
riqueza es un acto que, a corto, mediano o largo plazo, nos permite la generacion del
capital.

b. Existe libertad para crear empresa; es decir, existe libertad para organizar tanto el
capital —producto de la acumulaciéon de rigueza— como el trabajo, garantizandose
también la libertad en este ultimo elemento.

c. Se permite la libertad de comercio e industria, para que los agentes de la oferta puedan
acceder al mercado y puedan emprender las actividades econémicas que satisfagan las
necesidades de los consumidores, siempre y cuando estas actividades sean legales,
licitas, no atenten contra la moral ni la seguridad publica, evidentemente.

d. El estado garantiza las oportunidades de superacion a todos los sectores
socioecondmicos en especial a los que han sufrido desigualdad sea por cualquier
indole, promoviendo la participacion del sector publico, privado y mixto

e. Existe libertad para ejercer empresa conforme a ley, bajo las modalidades que la ley
provee, por ejemplo, los tipos societarios.

f. Existe también una libertad para cesar la empresa, la cual, si bien no estd descrita
expresamente en los principios generales del régimen economico, se encuentra
amparada por el Tribunal Constitucional en el analisis de su Sentencia del Pleno de
fecha 6 de junio del 2005 recaida en el Expediente N.° 0001-2005-PIl/ TC (2005),
anteriormente descrita.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene como objeto garantizar la gobernabilidad, fortalecer la
democracia y promover la iniciativa privada y publica orientado a promover el desarrollo del
pais principalmente en las areas de empleo, salud, educacion, seguridad, servicios publicos,
ambiente y prevencion de desastres naturales e infraestructura adecuado en beneficio de la
poblacién nacional.

El punto central de la propuesta legislativa es la modificacion del articulo 58° de la
Constitucion Politica del Pert del afio 1993, referido al régimen econdémico, para ello el
proyecto de reforma Constitucional plantea la siguiente modificacion:

ART. 59° DE LA CONSTITUCION PROPUESTA DE REFORMA ART. 59°

El estado estimula la creacién de | El estado estimula la creacion de riqueza,
riqueza, garantiza la creacién de riqueza | garantiza la creacién de riqueza y garantiza la
y garantiza la libertad de trabajo y la | libertad de trabajo y la libertad de empresa,
libertad de empresa, comercio e |comercio e industria. El ejercicio de estas
industria. El ejercicio de estas libertades | libertades no debe ser lesivo a la moral, a la
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no debe ser lesivo a la moral, ala salud, | salud, ni a la seguridad publica: El estado
ni a la seguridad publica: El estado | brinda oportunidades de superacion a los
brinda oportunidades de superacion a | sectores que sufren cualquier desigualdad, en
los sectores que sufren cualquier | tal sentido, orienta, promueve y participa en
desigualdad, en tal sentido promueve las | la actividad productiva en los ambitos
pequefias empresas en todas sus | publicos, privado y mixto promueve las
modalidades. pequefias empresas en todas sus
modalidades.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El presente proyecto de reforma Constitucional no representa costos adicionales al
erario nacional, por el contrario, la reforma propuesta busca dar un impulso a la
economia y priorizar areas que generarian un impacto positivo en la economia tal y
como ha sido presentado. Asimismo, se lograria reducir el impacto negativo del cambio
climatico y los desastres naturales en nuestra economia, ademas de dinamizar la misma a
partir de un rol promotor mas activo por parte del Estado.

RELACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa guarda relacion con el primer eje del Acuerdo Nacional,
referido a Competitividad del Pais, en particular, la reforma constitucional propuesta
conversa con la politica de Afirmacién de la economia social de mercado y la busqueda de
la competitividad, productividad y formalizacién de la actividad econémica con equidad y
justicia social. Para ello, el Estado se ha comprometido a defender el imperio de la
Constitucion, asegurando su funcionamiento como Estado constitucional unitario y
descentralizado, bajo los principios de independencia, equilibrio de poderes y demas que lo
integran.
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