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El Congresista de la Republica que suscribe, JORGE LUIS FLORES ANCACHI,
miembro de la Bancada de Accidon Popular, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa previsto por el articulo 107° de la Constitucién Politica del Perd y
segun lo regulado por los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta a consideracion del Congreso de la Republica la siguiente
iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA \)
CREACION DEL DISTRITO DE AYCHUYO, UBICADO EN LA PROVINCIA
DE YUNGUYO, DEPARTAMENTO DE PUNO.

Articulo Unico. - Declérese de interés nacional y necesidad publica la creacion
del Distrito de Aychuyo, en la provincia de Yunguyo, en el departamento de Puno.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
UNICA. - Se dispone para que el Poder Ejecutivo, a traves de la Secretaria

Técnica de Demarcacion y Organizacion Territorial, 6rgano adscrito a la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCNY y ekGobierno Regional de Puno,

nl de 2022
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 13 de abril del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1679/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:

1. DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO.

HUGO ROVIRA ZAGAL

Oficial Mayor |
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DEL PROYECTO

La iniciativa legislativa busca declarar de interés nacional y necesidad
publica la creacion del distrito de AYCHUYO en la provincia de Yunguyo del
departamento de Puno, ello permitira hacer visible la necesidad e
importancia de crear dicho distrito, de tal manera llama la atencion del Poder
Ejecutivo para que a través de la Presidencia del Consejo de Ministros y la
Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial dé conformidad a sus
competencias y funciones, sin demandar recursos del tesoro publico
dispongan las acciones necesarias y pertinentes para materializar la
presente ley, en coordinacion con el Gobierno Regional, autoridades locales,
poblacién e instituciones involucradas.

Cabe senalar que el Centro Poblado de AYCHUYO se ubica en la Linea de
Frontera (Hitos 11 al 15) con el pais de Bolivia. Este Centro Poblado cuenta
con Centros Educativos de nivel Inicial, Primaria y Secundaria; asi mismo,
cuenta con un Establecimiento de Salud 1-3 creado en el afio 1990, también
cuenta con Puesto de Vigilancia de Fronteras Aychuyo de la Policia
Nacional, ubicado en el Asentamiento Humano "San Francisco" de Aychuyo,
cuenta con Registro Civil, plaza de armas, Juzgado de Paz, entre otras
instituciones propias de cada distrito del pais.

Es importante tomar en cuenta dos aspectos vitales del por qué se debe
crear el Distrito de Aychuyo.

El Centro Poblado de Aychuyo, a pesar que cuenta con algunas instituciones
publicas, actualmente cuenta con multiples necesidades ya que carece de
saneamiento basico, infraestructura adecuada prestacién de los servicios
educativos y de salud, entre otros; esta realidad es distinta en el pais
fronterizo (Sector Colindante - Huacuyo, Provincia de Manco Kapac,
Departamento de La Paz - Bolivia), ya que muchos de los nifios y jovenes
peruanos del Centro Poblado de Aychuyo prefieren y estudian en la aulas
bolivianas aprendiendo sus valores patrios, realizan sus atenciones médicas;
lo mismo ocurre con la poblacién adulta que acceden a los servicios en el
hermano pais de Bolivia, ya que en este sector (Aychuyo - nuestro pais) NO
ENCUENTRAN estos SERVICIOS DE CALIDAD que permita mejorar y
garantizar la calidad de vida de la poblacion.

En el Centro Poblado de Avchuvo, al estar ubicado en la linea de frontera,
se convierte en un paso estratégico para favorecer el contrabando y la trata
de personas, por lo que se hace necesario fortalecer la soberania de los
espacios de frontera e inhibir la influencia socioeconémica, cultural y politica
del pais vecino, que muchas veces facilitan la comision de ilicitos que
devienen en problemas de implicancia transfronteriza.
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Motivos por los cuales, es de vital importancia dotar al Centro Poblado de
Aychuyo autonomia politica, econémica y administrativa; ello permitira a sus
pobladores y autoridades resolver de forma directa las multiples necesidades
sociales, econdmicas, administrativa y politicas propias de su entorno,
permitira también mejorar su infraestructura vial, cerrar brechas en
educacion, salud, y otros, en el marco de la soberania.

La creacion del Centro Poblado de Aychuyo, al ser zona de frontera con la
Republica de Bolivia, se encuentra dentro del marco de la Sexta Politica de
Estado del Acuerdo Nacional 2012 - 2021 "Politica Exterior para la Paz, la
Democracia, el Desarrollo y la Integracion”; en ese sentido la Ley N° 29778,
"Ley Marco para el Desarrollo e Integraciéon Fronteriza" y el D.S. N° 017-
2013-RE, Reglamento de la Ley antes citada, son el marco para el Desarrollo
e Integracion Fronteriza.

Asimismo, la Ley N° 27795 "Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial”,
en su articulo 13° y la R.M. N° 019-2003/PCM, "Reglamento de la Ley N°
27795", en su articulo 29°, sefialan que los expedientes de demarcacion
territorial en zonas de frontera u otros de interés nacional, tendran u
tratamiento especial, propendiendo siempre la integracion fronteriza, el
desarrollo e integracién de la region y del pais. En tal sentido debe tener una
tratativa Suigeneris a fin armonizar con las politicas de Estado.

Existen razones facticas y normativas fundadas para que el Ejecutivo inicie
con el Estudio Técnico de demarcacion a fin de materializar la Distritalizacion
del Centro Poblado de Aychuyo, para ello sea posible, es necesario declarar
su creacion de interés nacional y necesidad publica, en armonia con marco
Constitucional maxime que las zonas de fronteras requieren mayor
importancia a fin de inhibir la influencia politica, socioeconémica y cultural de
los paises vecinos.

Sin lugar a dudas, la propuesta de creacion distrital en zona de Frontera de
la provincia Yunguyo, presentada mediante este estudio, permitira que el
ambito jurisdiccional puede ser susceptible a una serie de condiciones
favorables para su desarrollo, dado que siendo esta propuesta disefiada
sobre la base de criterios y principios, que guarda la normatividad vigente en
demarcacion y organizacion territorial, garantiza que sea considerada dentro
de la realizada territorial de la propuesta de creaciéon Distrital en zona de
Frontera en la Provincia de Yunguyo.

Por lo tanto, la propuesta de creacién distrital repercutira generando un
impacto favorable en diversos aspectos de la realidad diaria de la gestion
municipal que se sefala a continuacion:
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a. Impacto Econémico. - La adecuada delimitacion del distrito, con la ausencia
de controversias o conflictos de limites, permitira un clima de confianza
economica para las inversiones, mediante el cual los empresarios locales
utilizaran su capacidad para organizar los factores productivos locales con
niveles de productividad suficientes para ser competitivos en los mercados.

b. Impacto Financiero. - Contar con un ambito territorial definido sobre las
bases que garanticen la sostenibilidad en recursos financieros que captara
la municipalidad en recaudacién propia: impuesto predial, auto avalto,
arbitrios, entre otros. Los mismos, que permitira que el gobierno local del
futuro distrito, pueda tener un margen financiero para la realizacion de
proyectos de infraestructura y de servicios.

c. Impacto en el Desarrollo de Recursos Humanos. - Los actores educativos
y de capacitacién conciertan con los emprendedores locales la adecuacion
de la oferta de conocimientos a los requerimientos de innovacion de los
sistemas productivos locales, generando una identidad territorial y sentido
de pertinencia en un territorio 6ptimamente delimitado.

d. Impacto Socio - Cultural e Institucional. - Que los valores e instituciones
locales se encuentren cohesionados territorialmente, dado que la
delimitacion configura un territorio adecuado, que permite impulsar respaldar
el propio proceso de desarrollo y evitar problemas de agregacion territorial y
demas desequilibrios territoriales.

e. Impacto politico - administrativos. - La gestion local y regional facilitan la
concertacion publico-privada en un ambito territorial, cuyos limites saneados
otorgan garantia de derecho para la creacion de entornos innovadores
favorables al desarrollo productivo y empresarial y por ende repercute en
una efectiva gestion del territorio que atienda la demanda administrativa
existente en todo su ambito.

f. Impacto ambiental. - Incluye la atencion a las caracteristicas especificas
del medio natural local, a fin de asegurar un desarrollo sustentable
ambientalmente. La delimitacién de un ambito territorial soporte de los
efectos ambientales relacionadas a las gestiones ambientales: Control,
manejo, preservacion de los recursos naturales puedan realizarse a lo largo
del ambito territorial, sin descuidar sectores periféricos marginales, que, por
la escasez de una delimitaciéon, puede ser expuesta a la explotacion
irracional de los recursos naturales.
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Il. ANTECEDENTES

En el afio 2018, se ingres6 ante el Congreso de la Republica el proyecto de
Ley N° 4347, con fecha 16 de mayo, por el excongresista Lucio Avila Rojas
con el cual presenté la iniciativa legislativa con el siguiente titulo LEY QUE
DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO DE AYCHUYO, UBICADO EN LA PROVINCIA
DE YUNGUYO, DEPARTAMENTO DE PUNO, por lo tanto, con el fin de
rescatar y recoger los aportes de la fundamentacion y exposicion de motivos,
expondremos y consideraremos la informacion en el presente proyecto de
Ley, con el fin de dinamizarla, asimismo, hacemos la actualizacién de los
datos que sean necesarios.

En ese sentido, debemos manifestar que la presente iniciativa legislativa es
producto de las diversas coordinaciones y Mesas de Trabajo, realizadas con
el Presidente del Comité de Distritalizacion del Centro Poblado de Aychuyo,
de la provincia de Yunguyo del departamento de Puno; en tal sentido
responde al interés colectivo de los pobladores del mencionado Centro
Poblado fronterizo ubicado en el Hito 11 al 15, quienes anhelan que el Poder
Ejecutivo otorgue independencia politica, econédmica y administrativa como
distrito, y de esa forma directamente resolver y procurar su desarrollo
econdmico, social, cultural y otros aspectos propios de un distrito legalmente
creado.

De acuerdo al Expediente de Creacion que nos fue alcanzado por el
Presidente del Comité de Distritalizacion, podemos desmembrar que la
intension de creacion del Distrito de Aychuyo data del 10 de octubre del afio
1983, con la elevacion del Memorial a la Corporacion Departamental de
Desarrollo de Puno; es asi que el 26 de enero del aino 1987, mediante Oficio
N° 140-8-CORPUNO/P-ODFP-OPPAT, el Presidente de la Corporacion de
Fomento y Promocién Social y Econémica de Puno (CORPUNO)-José Luis
Lescano Rivero, remite al Director Técnico del Instituto Nacional de
Planificacion de Lima, el expediente de creacion del Distrito de Aychuyo. (1ra
PETICION).

En diciembre del afio 2001, mediante la Resolucién de Alcaldia N° 223-2001-
MPYIA, Articulo Primero: SE RECONOCE la creacion de la Municipalidad
Delegada del Centro Poblado Menor de VILLA AYCHUYO, como jurisdiccion
del distrito y provincia de Yunguyo, departamento de Puno y estar encargado
de prestar los servicios de su competencia; Articulo Segundo: ESTABLECER
como Jurisdiccion territorial de la Municipalidad Delegada del Centro
Poblado Menor de Villa Aychuyo, las Comunidades de Santiago de Kollca,
Cullipata, Villa Mar, Quehuari Ocallasi; Las Parcialidades de: Alto Aychuyo,
Callacami, Asentamiento Rural San Francisco y Zona Urbana Barrio
Hogares del Sol, Aychuyo Central; todas ubicadas en el limite del Hito 11 al
Hito 15 de la Linea de Frontera con la Republica de Bolivia.
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El 15 de mayo del afio 2005, el Alcalde Sr. Ernesto R. Gauna Mamani, solicita
al sefior Presidente del Consejo de Ministros de la Republica del Peru, la
creacion del distrito de Aychuyo comprension del distrito de Yunguyo,
provincia de Yunguyo de la region Puno. Adjuntado a dicha solicitud el
Expediente Técnico de conformidad a los requisitos sefialados en el Decreto
Supremo N° 019-2003-PCM, reglamento de la Ley N° 27795 Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial. (2da PETICION).

En fecha, 15 de enero del 2010, mediante OFICIO N° 004-2010-ATCS/CR,
el sefior Congresista Alfredo Tomas Cenzano Sierralta, dirigido al sefior
Javier Velasquez Quesquén, presidente del Consejo de Ministros; solicita la
revision y pronunciamiento sobre el Expediente con nimero de proveido
2005-11326/21 de junio 2005 por parte de la Direccion de Demarcacion
Territorial de la PCM, que a pesar de haber transcurrido 5 afios desde la
fecha de tramitacion ante la PCM, dicha entidad no se pronuncia oficialmente
sobre la solicitud arriba mencionada.

En fecha 29 de marzo del 2010, mediante Oficio N° 072-2010-PCM/DNTDT,
la Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial sobre la peticion
de la propuesta de creacion distrital del C.P. Villa Aychuyo, en el distrito de
Yunguyo, provincia de Yunguyo del departamento de Puno. Sefala: "que la
creacion de distritos y provincias se encuentran suspendidas hasta el 31 de
diciembre del 2011, segun Ley N° 28920 de fecha 8 de diciembre del 2006,
siendo prioridad del proceso de demarcacion territorial el saneamiento de
limites territoriales de las circunscripciones de las provincias y distritos que
no cuentan con limites definidos". Mediante ORDENANZA MUNICIPAL N°
045-2005-CM/MPY, de fecha 28 de noviembre del afio 2005, se Acuerda:
PRIMERO: Aprobar la Ordenanza de Adecuacion de la Municipalidad del
Centro Poblado de Villa Aychuyo a la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, otorgandoles atribuciones, competencias y funciones entre
otros, estableciéndose 2820 pobladores, segun informe poblacional del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica ODEI - Puno.

Es asi, que desde el afio 2005 el anhelo de creacion del distrito de Aychuyo
quedo paralizado, hasta el 25 de noviembre del afio 2015, mediante
Resolucion de Consejo Municipal N° 114-2015-CM/MPY, la comuna
provincial de Yunguyo ACORDO: ARTICULO PRIMERO. - DAR OPINION
FAVORABLE para la creacion del Distrito de Aychuyo, dentro de la
jurisdiccion de la provincia de Yunguyo, departamento de Puno. El 16 de
setiembre del afio 2016, el Comité de Distritalizacion solicité a la Secretaria
de Demarcaciéon Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM), la evaluacion del Expediente de Creacion del distrito de Aychuyo.
(3ra. PETICION).
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Conforme a esta cronologia de acciones, desde el 10 de octubre del afo
1983, donde se gesta la primera intencion de creacion del distrito de Aychuyo
hasta la fecha, ya casi se cumplen 36 afos que las autoridades y poblacion
de este sector buscan autonomia econémica, politica y administrativa para
resolver de manera directa su problematica y mejorar la atenciéon a sus
pobladores de zona de frontera; espacio que el Estado no ha atendido a
plenitud, no ha cubierto la alta tasa de brechas existentes en este sector.

lll. ASPECTOS DE RELEVANCIA SOBRE EL FUTURO DISTRITO DE
AYCHUYO

Del expediente proporcionado por el Presidente del Comité de
Distritalizacion de Aychuyo, podemos desmembrar, lo siguiente.

31 CARACTERIZACION GENERAL DEL TERRITORIO DE
TRATAMIENTO.

3.1.1 UBICACION Y SUPERFICIE
UBICACION GEOGRAFICA:

El territorio que involucra la propuesta de creacion del distrito
Aychuyo en zona de frontera, se ubica en el distrito de Yunguyo,
provincia de Yunguyo, departamento de Puno, cuyas
coordenadas UTM (WGS 84 Zona 19 S), de sus puntos extremos
son las siguientes:

Cuadro N° 1

Coordenadas de los puntos extremos del ambito de la creacion
de distrito fronterizo Aychuyo.

SISTEMA DE PUNTOS EXTREMOS
COORDENADAS
UT™
NORTE ESTE SUR OESTE

COORDENADA 495260.709 | 499239.313 | 496618.695 | 494396.012
ESTE
COORDENADA 8208597.58 | 8206995.979 | 8200680.745 | 8204925.501
NORTE

Fuente: Elaboracion propia.
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UBICACION NATURAL:

De acuerdo a su ubicacion natural, se ubica en la region del
altiplano, en la cuenca hidrografica del Lago Titicaca, al sur de
la peninsula de Copacabana a los pies del Volcan K'hapia.

UBICACION POLITICA:

Politicamente, el ambito de la propuesta de creacion del distrito
Aychuyo en zona de frontera tiene los siguientes colindantes:

Por el Norte  : La Republica de Bolivia.
Por el Este . El distrito de Ollaraya.
Por el Sur : El Lago Titicaca, distrito de Yunguyo.

Por el Oeste  : El distrito de Yunguyo

El ambito territorial que involucra la creacién del distrito fronterizo
Aychuyo comprende la jurisdiccion de las siguientes
municipalidades de centros poblados menores:

e Aychuyo
e Quehuari ocallasi

El centro poblado de Avchuyo, considerado como sede
administrativa por las caracteristicas de centralidad que expone,
se localiza en las coordenadas UTM:

« Este =497418,49m. E
« Norte =8204925.501 m.N

Asimismo, su localizacién en coordenadas geograficas es de 16°
14' 22.69" de Latitud Sur y 69°01'26.82" de Longitud Oeste y a
una Altitud de 3,839 m.s.n.m., referido medio urbano de Aychuyo
(Plaza de armas).

El Centro Poblado Aychuyo, se encuentra a 10 Km de la ciudad
de Yunguyo capital de la provincia, se accede a través de la
carretera asfaltada hasta el Km, 9.20. Luego se accede a través
de trocha carrozable en una longitud de 2.80 Km; siendo una via
de facil acceso, por la ribera del Lago Titicaca (Lago menor de
Wifiaymarca).
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SUPERFICIE:

La superficie del distrito de Yunguyo capital de la provincia es de
170.59 Km3, en tanto que la superficie del ambito para la
creacion distrital en zona de frontera alcanza aproximadamente
17.24 Km?, que representa el 10.11% de la superficie distrital,
siendo la superficie del tratamiento menor al 50% de la superficie
del distrito del cual se desagrega la propuesta, de acuerdo a lo
sefalado en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2

Superficie del ambito de creacion distrital en zona de frontera

AMBITO SUPERFICIE | PORCENTAJE
(Km?)

DISTRITO DE YUNGUYO
(Después de la creacion
distrital) 153.35 89.89

PROPUESTA DE CREACION
DISTRITAL AYCHUYO 17.24 10.11

TOTAL (Ambito del actual
distrito de Yunguyo) 170.59 100.00

Se hace necesario tomar como referencia la dinamica
demografica de este territorio.

Al respecto, la poblaciéon del distrito de Yunguyo, segin los
Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda
alcanza a 28,367 habitantes que representa al 60% de la
poblacién provincial. La tasa de crecimiento distrital, segin los
dos ultimos periodos intercensales 1993 y 2007, es de -0.48%.
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Cuadro N° 3

Poblacion del distrito de Yunguyo

PROYECCION

PROVINCIA/DISTRITO|CENSO 1993| CENSO 2007 2014

Hab.| % Hab. % Hab. %

DISTRITO YUNGUYO [30.360100.00j28,367 |100.00| 27.420(100.00

Urbana 9.036(29.76 |11,934(42.07 | 11,762 | 42.89

Rural
21.32470.24 |16.433]|57.93 116,196 | 59.06

Fuente: INEI2007 XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda

Tal como se puede apreciar en el cuadro anterior, la poblacion
al 2014 del distrito de Yunguyo es aproximadamente de 27,420
habitantes, con una predominancia de poblacion rural, que
representa el 59.06% del total, en la actualidad al distrito
Yunguyo (2016). Tiene una poblacién segun proyeccién a tasa
de crecimiento es de 27,165 habitantes.

En este contexto demografico, se circunscribe la poblacion
actual del ambito de la propuesta de creacién distrital de
Avchuyo en zona de frontera, que de acuerdo a las
municipalidades de centros poblados que comprende el ambito
de creacion distrital en zona de frontera, se cuenta con los
siguientes datos poblacionales.
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Cuadro N° 4

Poblacion del ambito de creacioén distrital Aychuyo en zona de

frontera, por ambito de Centro Poblado menor, segun censo del
2007.

CENTRO

POBLACION | % VIVIENDAS %
POBLADO MENOR

Aychuyo 1533 100.00 546 100.00

TOTAL 1533 100.00 546 100.00

Fuente: INEI Censos Nacionales 2007

El ambito de la propuesta de creacion distrital en zona de frontera
comprende dos centros poblados, que se sitian en un contexto
de dominio rural, con una dinamica de asentamiento poblacional
orientado a la dispersioén, razon por la cual los centros poblados
presentan una poblacién representativa, a pesar de haber una
planificacion que orienta la concentracién poblacional en el
centro poblado menor de Aychuyo.
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Fuente: Municipalidad de Aychuyo

Mapa de ubicacién de la zona de tratamiento para creacion de
distrito fronterizo Aychuyo en la provincia de Yunguyo
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Considerando que la propuesta de creacion distrital Aychuyo en
zona de frontera, forma parte del actual contexto territorial del
distrito de Yunguyo.

Mercado de Abastos:

Si bien aun, carece de una infraestructura, los dias miércoles de
todas las semanas se lleva a cabo una feria semanal, donde
expenden productos de primera necesidad, y articulos diversos
como herramientas, bicicletas, gaseosas, etc. Que genera la
dinamica de la economia se la poblacion, con la participacion de
comerciantes de la ciudad de Yunguyo y también del vecino pais
de Bolivia.
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Cementerio General:

El Centro Poblado de Villa Aychuyo, cuenta con un Cementerio
General al servicio de sepelios de la poblacion en general.

Policia Nacional:

Puesto de Vigilancia de la Policia Nacional del Peru, ubicado en
San Francisco de Aychuyo, que tiene la funcion de la vigilancia
de la frontera con la Republica de Bolivia al margen de la
seguridad interna del Centro Poblado, cuenta con 10 policias en
forma permanente.

Juzgado de Paz:

Se cuenta con el Juzgado de Paz de Unica Nominacién cuya
finalidad es la administracion de la justicia segun sus
competencias en la jurisdiccion del Centro Poblado de Aychuyo.

Medios de comunicacion:

La localidad de Villa Aychuyo con una cabina de telefonia fija,
cuenta con el servicio de telefonia movil con senales de movistar
y claro, siendo dicho servicio de uso general en la poblacién de
Aychuyo. Asimismo, cuenta sefial de television de los canales 4
y 7 de senal abierta.

3.2 IDENTIDAD CULTURAL

La identidad cultural e histérica del centro poblado de Villa Aychuyo. Se
remonta a la cultura e historia de la provincia y distrito de Yunguyo del
territorio nacional ubicado en limite en la frontera con la Republica de
Bolivia; cuya descripcion resumida se presente a continuacion.

3.2.1 Antecedentes Historicos

El Centro Poblado de Villa Avchuyo, al igual que los pueblos
de la provincia fronteriza de Yunguyo a través de los tiempos
inmemoriales. Marca el origen esperando construir y ver a la
naciéon aymara ocupar el lugar que tuvo desde el origen de los
tiempos, cuando cazaba, recolectaba y realizaba sus
actividades. Creaba el siku y en dialogo con la pachamama
construir ciudades, canales, andenes, observatorios y
manchar desde las riberas del Titicaca llevado cultura hacia
las yungas para asentarse en un territorio muy amplio; 04
paises (Peru, Bolivia, Chile y Argentina). Desde cuando al ser
interrogados quienes eran y de dénde venian afirmando con
mucho orgullo ser muy antiguos, el alma de los tiempos;
jayamara.
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Las etnias de la capital provincial tuvieron al parecer, una
demografia pequefia, en comparacion con otros sitios
cercanos como Yanapata, Yaurinaza, Quefiuani, Chinumani,
Tiracachi, etc. Del distrito de Yunguyo; donde hubo mayor
cantidad de habitantes. Por el clima propio para la agricultura,
asi lo demuestra la gran cantidad de restos arqueol6gicos que
pertenecen a la civilizacion del Tiahuanaco. Estas
afirmaciones no son antojadizas, tampoco son suposiciones,
simplemente nos remetimos a las evidencias arqueologicas
encontradas, como son los estudios de la ceramica,
arquitectura, escultura, las tradiciones y las diferentes
informaciones de los cronistas.

Para hacer un andlisis de la antigliedad de la ciudad de
Yunguyo, es necesario basarse en la division de la civilizacion
Tiahuanaco en periodos. El arquedlogo Carlos Ponce
Sanjinés. Quien ha hecho un estudio profundo de las ruinas
del Tiahuanaco, los ha clasificado en cinco periodos:
Tiahuanaco |, Il corresponde a las épocas anteriores a la
civilizacion del Tiahuanaco Ill o Antiguo Tiahuanaco IV o
clasico y Tiahuanaco V del apogeo y decadencia (Formacion
de los pequefios reinos como lupacas y Kkollas). Esta
referencia se efectia en tanto que tiene su implicancia en el
ambito distrital y provincial.

En cuanto a la escultura, los cronistas nos hacen referencia
del monolito llamado Copacati, que se encontraba entre
Copacabana y Yunguyo, cuyos pobladores Yunguyefios le
rendia culto, especialmente pidiéndole lluvia en épocas de
sequia para las cementeras; a mayoria de los monolitos
segun Ponce, pertenece al Tiahuanaco antiguo.

En lo referente a la época incaica sobre la ciudad de Yunguyo,
hay noticias claras, evidentes y abundantes, tanto los restos
arqueologicos, tradicionales, como las informaciones de
muchos cronistas y escritores; adquiriendo gran fama
Yunguyo y Copacabana, porque ambos eran como la puerta
de entrada al Santuario del templo del sol, en la isla del
Titicaca, este templo era tan importante como el Koricancha
en el Cuzco o Pachacamac en Lurin, incidiendo en ello su
oraculo.

Después de la caida del imperio incaico y toma de Cajamarca
por el conquistador Francisco Pizarro el 15 de noviembre de
1532 a la famosa isla de Sol y plata, pretextando que era para
el rescato del inca.
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El pueblo de Yunguyo, al parecer fue fundado por el Inca
Tapac Yupanqui, en su retorno al Cuzco, donde se quedo un
buen tiempo, después de haber visitado a la isla de Titicaca,
a los naturales de la isla les ordené salir y los traslado a
Yunguyo, pues no eran los mas morales ni los mas aparentes
a sus intentos, poniéndolos a sus parientes y gentes del cusco
y sus vecinos como mitmac. Al instalar Tupac Yupanqui a los
naturales de la Isla en Yunguyo. Los ordeno formar una aldea
con su templo del sol, palacio para el inca, como lo hizo para
Ayaviri, Chucuito capital de los Lupakas que se habian
revelado, cuyos habitantes los venci6 en batallas sangrientas.
Fray MARIA ELIAS, al respecto nos dice bien claro; los
expulsados del Titicaca en su destierro o puso como
asentamiento en Yunguyo. El istmo de Yunguyo era muy
aparente por ser llano y el sitio casi desocupado, solo era
utilizado las Yungas de Bolivia y viceversa. Desde el periodo
temprano, los Qaluyo, Pukara, Tiwanaku que eran grandes
viajares a si nos demuestra lo caminos reales o Qpaq Nan,
Yunguyo estaba casi despoblado solamente habria una
cancha o cerca donde pernoctaban los viajeros.

3.2.2 Toponimia: Origen del nombre AYCHUYO

Segun su tradicidn antiguamente los viajeros entre los cuales
se encontraba arrieros, chasquis, comerciantes y guerreros
provenientes del valle tropical (hoy Moquegua, Tacna) al igual
que los viajeros del Alto de la Paz (Choqueago) llegaban por
la carretera principal de Tinicachi cruzando el estrecho de
Tiquina, estos viajeros después de largos viajes pasaban por
la zona alta de Aychuyo (Actualmente Asentamiento Humano
Rural de San Francisco Policia Nacional) con la finalidad de
tomar un breve descanso de uno o varios dias; mientras tanto
los lugarefios y comerciantes hacian secar las carnes que
producian y transportaban encima los canchones de piedra
respectivamente para evitar la putrefaccion de los productos
y asi convertirlos en charqui.

De ahi el origen del nombre: AYCHA termino de origen
aymara que significa "carne" y HUYO termino con origen
aymara que significa "canchoén cercado con muros de piedras
0 adobe". En combinaciéon de estas palabras tendriamos el
nombre Aychuyo, que significa lugar encanchonado donde se
hace secar la carne fresca.
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En tanto la fundacion del Centro Poblado de Villa Aychuyo es
bastante reciente en comparacién a la historia crénica del
distrito y provincia de Yunguyo. La Direcciéon de
Municipalidades del Ministerio del Interior proceden a
autorizar la primera dotacién de libros y la segunda, para el
funcionamiento de los registros de Estado Civil en el Pueblo
de Aychuyo, comprension del distrito de Yunguyo, provincia
de Chucuito, departamento de Puno. Esta peticion se hizo
realidad de conformidad con lo dispuesto por el decreto de
Ley N° 10708.

El Centro Poblado de Aychuyo fue creado un 12 de junio del
afno 1979, en la provincia de Chucuito - Juli, categorizacion de
VILLA mediante la Resolucion Ejecutiva Presidencial N° 259-
2000-PE-CTAR-PUNO, se resuelve reconocer como VILLA.
Con fecha diciembre del 2001. mediante la Resolucion del
Alcaldia N° 223-2001-MPY/A: senala en su Art. Primero;
RECONOCER la creacién de la Municipalidad Delegada del
Centro Poblado Menor de VILLA AYCHUYO como jurisdiccion
del distrito y provincia de Yunguyo, departamento de Puno.

Con la Ley Organica de Municipalidades Ley 27972 su
adecuacion de Centro Poblado de Aychuyo, en fecha 28 de
noviembre del 2005.

Vista panoramica del centro poblado de Aychuyo

g

Fuente: Municipalidad de Aychuyo
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3.2.3 Lengua nativa:

Conforme al Mapa Etnolinglistica oficial peruano la lengua
nativa es el dialecto aymara que se practica en toda la zona
sur del departamento de Puno, asi como las provincias de El
Collao, Chucuito-Juli y Yunguyo, siendo el castellano idioma
oficial del Pert que es versado en toda la provincia y por tanto
en el centro Poblado de Villa Aychuyo.

3.2.4 Costumbres y tradiciones:

Los pobladores practican las costumbres, usos y valores de
sus antepasados; el pago a la tierra y los valores de
solidaridad y reciprocidad (Ayni, Minka) y otras costumbres y
tradiciones. Los emigrantes hacia las ciudades de Lima,
Arequipa, Tacna, Puno y otras ciudades del Pais, asi como a
la ciudad de La Paz Bolivia; los mismos que llegan en las
fiestas patronales, pascua y carnaval donde durante esos
dias comparten las costumbres y platos tipicos con sus
familiares del lugar. Se puede sefalar que los hijos que
residen en otros lugares siempre estan a la expectativa del
desarrollo de su tierra natal que les viera nacer.

Sus costumbres estan arraigadas a la transculturizacion
iniciada hace 500 afios, son una mezcla de lo andino y
costumbres religiosas de Espana, la vestimenta y moda, no
difiere del resto del altiplano, siendo tipica solo en ocasiones
de fiestas patronales, donde Ilucen trajes tipicos
correspondientes a las danzas.

Las viviendas estan construidas del material predominante
adobe y una menor parte material noble; los cercos y muros
para viviendas se edifican con piedra, barro, adobes,
techados con calamina. La comida tipica es preparada con
productos alimenticios provenientes de la agricultura, como
son la papa, habas, quinua, tarwi, acompafadas con charqui
y chalona. Los platos mas conocidos son los que se preparan
como el caldo de pescado (chaulla lojro). Jaconta, wila
parque, mazamorra de quinua, puré (pesque), chairo y otros.

Bajo la influencia de los medios de comunicacidbn masiva
(television y radio) es notoria la adopcién de costumbres de
exterior, modo de vida, moda de vestir, religibn, musica,
recreacion y otros elementos.

www.congreso.gob.pe . -
Jr. Huallaga N° 358, Oficina N° 306, Congreso de la Republica
Email: jfloresa@congreso.gob.pe . . o
Lima-Peru. Central Telefonica: 311-7777




www.congreso.gob.pe

CONGRESO
REPUBLICA

Las organizaciones de base, se vienen conformando como el
capital social y/o instituciones con los roles de promocionar el
desarrollo y para formar redes de articulaciones en acciones
conjuntas. El Centro Poblado, comunidad campesina y
parcialidades integrantes se organizan con fines de tener
representatividad legal, para la gestion de sus intereses y
aspiraciones, asi como los nifios y ancianos para ser
beneficiados del programa el vaso de leche, asociacién de
presidentes de comunidad, parcialidad, barrios y sector
campesino se organiza para tener representatividad en
gestiones de mayor nivel y defender los intereses de los
productores agrarios.

3.2.5 Principales fiestas patronales

a) Fiesta patronal pentecostés

Es una fiesta que se caracteriza por no tener una fecha
exacta de celebracion en vista de que se adecua al
calendario religioso, segun el almanaque, la fecha a
celebrase aproximadamente es entre mayo y junio.

En esta fecha las personas de la zona y los residentes
aychuyefios se deleitan con la danza Quena Quena, dicha
danza es autoctona decir es neta del lugar, asi mismo
también se bailan danzas como waca waca, llameritos,
chunchos entre otros.

Fuente: https://www.youtube.com/watch?v=fYoBpti4wIQ
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b) Fiesta patronal de San Francisco de Asis

Se celebra el 4 de octubre de todos los afios, en esta fiesta
llegan los residentes Aychuyefios que se encuentran en las
grandes ciudades del Peru y el extranjero.

Fuente: https://www.youtube. com/wath ?v=siO8reVVtD4

c) Las fiestas carnavalescas

En la fiesta de los carnavales se challa y festeja a la santa
tierra, pachamama ello se inicia el 2 de febrero, en esta
ceremonia se rinde homenaje y challa a nuevas semillas
que pescaron de los cementeras (aynokas) las tacas y/o
tenientes para challar. Los sembrios o cultivos andinos que
fueron sembrados en los meses de agosto: habas,
setiembre: oca, octubre y noviembre: papa, esta ceremonia
es basicamente para dar gracias a la pachamama o madre
tierra por brindarnos los productos basicos para nuestra
alimentacién. Avchuvo cuenta con 7 cementeras
(Aynokas), la primera siembra de papa, oca, cebad, avena,
tarwi. Descanse 7 afos y luego se vuelve a roturar la tierra
para la nueva siembra de papa, asi sucesivamente.

Fuente: https://www.youtube.com/watch v=5489deaz6P8

; so.gob. v
WWW.congreso.gob-pe Jr. Huallaga N° 358, Oficina N° 306, Congreso de la Republica

Email: jfloresa@congreso.gob.pe . . .
Lima-Peru. Central Telefénica: 311-7777



_Congresista de la Repiiblica

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
REPUBLICA “Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de independencia”

d) Fiesta de jueves y viernes santo - Pascuas

Se realizan danza de pallapallas que tocan con las
zamponfas de ira y arka, festejan el domingo de pascua de
la resurreccion y arman una ANTASA, adornado con joyas
de plata, bronce y otros; con tejidos de aguayo, rama de
ramos e inicia a chillar la campanita de bronce.

e) La challa o "pago a la tierra”

Se realiza en fiesta de pentecostés, juntando todos los
productos recogidos de las chacras (pj'ina de papa, oca,
habas y otros que se amarran con una pita o soja) y
también se escoge las semillas mas grandes para consumir
el dia de compadre.

R
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f) Ano Nuevo Aymara

El 21 de junio se celebra del Afio Nuevo aymara PACHA
KUTI es de trascendencia provincial, distrital, comunal y
organizacional, a nivel de linea de frontera, promoviendo
asi el fortalecimiento de "la identidad del hombre aymara
milenario y del altiplano" ya que en los tiempos pasados
nuestros ancestros celebraban y festejaban el retorno del
tiempo "pacha kuti", como el afio nuevo andino, rito que era
dedicado al reinicio de la campafa agricola.

Fuente:https://www.revistabuenviaje.com/porelmundo/sudamerica/bolivia/ano-
nuevo-aymara.php

3.2.6 Musica y folklore

Aychuyo tiene una diversidad de danzas desde las mas
tradicionales hasta las mas modernas como por ejemplo las
danzas mestizas: Morenada, diabladas, caporales, tuntunas,
llameradas, kullahuadas, entre otras, dichas danzas estan
acompafadas de bandas de musicos, grupos folcloricos y
grupos orquestales en sus diversas fiestas carnavalescas,
patronales y costumbristas.

Las danzas altiplanicas o considerados autéctonos son:
Tarqueadas, pinkilladas, luriguayos, zamponadas, los sicuris,
pascu pascu, palla pallas, entre otras danzas.
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En cuanto a danzas antiguas se viene rescatando y
bailando las danzas como:

Los Khena khena.- Es probable que se haya bailado esta
danza con la finalidad de infundir coraje antes de una
guerra. La practica de esta danza recuerda las batallas de
antano en las zonas alto andinas.

Auqui auqui.- en una primera época era signo de respecto
al anciano, la joroba era una sefial de sumision.
Posteriormente se adopt6 los atuendos castellanos con la
finalidad de burlarse de los conquistadores.

Fuente: https://www. ytue. com/watc v—RmusaquY

3.2.7 Platos tipicos
Entre los platos tipicos tenemos:

Huatiada

Pachamanca de kankacho

Trucha frita

Caldo de carachi

Mazamorra de quina blanca molida con leche
Mazamorra de cebada

Canca

3.2.8 Organizaciones sociales
Entre las organizaciones sociales del Centro Poblado de Villa
Aychuyo, se tiene los siguientes:

www.congreso.gob.pe

Comité del programa de Vaso de Leche.

Asociacion de padres de familia de las instituciones
educativas.

Clubes deportivos

Organizaciones de productores agropecuarios.

Tenientes gobernadores de las comunidades vy
parcialidades.
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3.3 ANALISIS TECNICO - GEOGRAFICO DE LA PROPUESTA DE
\ CREACION DE DISTRITO

Tal como se ha podido apreciar, la propuesta de creacion distrital en
zona de frontera en la provincia de Yunguyo, se sustenta en base a
| generar mejores condiciones para el desarrollo territorial de este espacio
territorial del pais, cuya situacion reviste de una gran importancia y
singularidad, determinada por el contexto fronterizo al que es participe.

| Al respecto, la presente propuesta de creacién distrital en Zona de

| Frontera en la provincia de Yunguyo, se ha concebido tomando en

| consideracion los requisitos y organizacion territorial, sefialado en Ley
N° 27795 y su reglamento aprobado mediante D.S. N° 019-2003-PCM.
Sustentado en lo siguiente:

3.3.1 Respecto a los limites territoriales

Los limites territoriales que se han utilizado en la propuesta de
creacion distrital en zona de frontera en la provincia de Yunguyo,
estan referidos a accidentes geograficos y/o elementos urbanos
de facil identificacion en el terreno y son susceptibles de trazo
sobre la cartografia respectiva, considerando lo sefalado en el
literal a) del articulo 11° del Reglamento de la Ley N° 27795; lo
cual facilita la interpretacion exacta de la linea limitrofe utilizada
y su respectiva identificacion en campo garantizando evitar
cualquier posible doble interpretacion de limite propuesto por
consiguiente los componentes o elementos geograficos estan
representados en los documentos cartograficos con sus
respectivos nombre (toponimo), lo cual fue verificado y
actualizacion en el levantamiento respecto, realizado en el
trabajo de campo, mediante uso de GPS a fin identificar la
localizacion exacta de las entidades geograficas utilizadas en la
descripcion del limite; rios, cumbres de cerros, coordenadas
UTM (WGS 84 zona 19s) entre otros.

Esto ha permitido, que el limite propuesto para Creacion Distrital
en Zona de frontera en la provincia Yunguyo determine:

« El perimetro distrital, indicando los limites de los distritos
o provincias colindantes (literal a.1 del literal a) del articulo
11 del reglamento de la ley N° 27795).

« Los limites territoriales determinen la contigliidad entre las
circunstancias extendiendo solo un unico limite de
contacto con sus circunscripciones coloniales,
respectando lo sefialado en el literal c) del articulo 6° del
reglamento de la Ley N° 27795, respecto al principio
territorial de contigliidad.
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Por lo cual, la propuesta de delimitacion presentada permite
contar con una clara y precisa descripcion de los limites
territoriales sefialados, considerando las referencias en las leyes
de creacién de los distritos y provincias enviando utilizar en su
descripcion:

« Expresiones indeterminadas o indefinidas en la
descripcion de los limites.

« Trazos sujetos a modificar como trochas, caminos de
herradura, entre otros.

« Trazos convenientes de dificil identificacion en el terreno.

Que son aspectos que no permiten una descripcion de limite de
acuerdo a lo sefialado en los puntos a2.1, a2.2 y a2.4 del literal
a) del articulo 11° del reglamento de Ley 27795, lo cual permitié
una precision del limite de la propuesta de creacion distrital en
zonas de frontera en la provincia Yunguyo.

Por las consideraciones expuestas, los limites descritos en la
propuesta de delimitacién elaborada estan debidamente
representados en la cartografia nacional a escala determinada,
mediante el trazo de una linea continua y una descripcion literal
j) del articulo 4° del Reglamento de la Ley N° 27795. Lo cual
permite determinar de manera técnica el mismo que facilitara la
administracion de su territorio, garantizando de derecho en la
ejecucion de las competencias correspondiente en un articulo
jurisdiccional definido.

3.3.2 Respecto al ambito geografico propuesto

www.congreso.gob.pe

En cuanto al ambito geografico que involucra la creacién distrital
de la zona de frontera en la provincia de Yunguyo, esta ha
considerado que la circunscripcion territorial elaborada
representante una unidad geografica con recursos humanos,
economicos, financieros apta para el ejercicio de gobierno,
administracién, integracion y desarrollo y cuente con una
poblacién caracterizada por tener identidad histoérica y cultural,
acorde a lo sefalado en el literal c) del articulo 4 de Reglamento
de la Ley N° 27795.

Tal como se puede apreciar en la representacion cartografica de
limite de la creacion distrital en Zona de Frontera en la provincia
de Yunguyo el ambito geografico resultante considere la actual
dinamica fisica y socio econémica del distrito, la cual garantiza
la disponibilidad de recursos humanos, econdémicos vy
financieros, para su funcionamiento como entidad politica
administrativa, que se adecua para facilitar el ejercicio del
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gobierno y la administracion del territorio propuesto de la
delimitacion.

Esta circunscripcion propuesta, que representa un area
aproximado de 17.24 Km? permite que la circunscripcion sea una
unidad territorial funcional que garantiza el ejercicio 6ptimo de la
administracion y gestion municipal; asi como contribuir en el
desarrollo integral del pais dado que el ambito geografico
propuesto en la delimitacién considera que:

« El territorio delimitado propuesto cuenta con una poblacién
caracterizada por tener identidad histérica y cultura nivel de
cohesion interna entre los pobladores del ambito propuesto,
que garantiza la posibilidad de implementar proyectos
comunitarios; asi como, la organizacion de la poblaciéon para
la prestacion de servicios sociales, lo cual contribuye con la
integracion y desarrollo de circunscripcion. Al respecto, la
propuesta de delimitacién en toda su extensién permite
constituir espacios de integracion economica, cultural,
histérica y social que garantizan el desarrollo de la poblaciéon
y del territorio, sefialando en el literal d) del articulo 6° de
Reglamento de la Ley N° 27795, garantizando el respeto al
principio territorial de integracion.

« EI ambito geografico tenga una demanda administrativa
efectiva, expresada en la necesidad de una adecuada
prestacion de servicios administrativos y sociales,
considerando la demanda y la accesibilidad de los mismos.

« La unidad geografica del ambito propuesto, expresa
homogeneidad o complementariedad (cuenca, sub cuenca,
valles, pisos ecologicos, etc.) lo que favorece el desarrollo
de los procesos productivos y coadyuva al proceso de
desarrollo econdémico, de acuerdo a lo sefialado en el punto
b.1 literal b) del articulo 12° del Reglamento de la Ley N°
27795, en cuanto refiere a un ambito geografico a
considerar en la creacion de distrito, entendiéndose como el
requisito que vislumbraria en escenario 6ptimo de ambito
geografico.

« EI ambito propuesto para la creacion distrital en zona de
frontera en la provincia de Yunguyo, continuidad del espacio
territorial, lo cual condice con el principio territorial de
continuidad sefalando en el literal b) del articulo 6° del
Reglamento de la Ley N° 27795, que indica que: las
circunscripciones politicas administrativas se constituyen
sobre la base de la continuidad de sus ambitos territoriales
no pudieron existir una circunscripciéon con los ambitos
separados.
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« ElI tamano y la poblacion que determina la propuesta
delimitacion de la propuesta de creacion distrital en zona de
frontera de la provincia de Yunguyo mantienen una
equitativa proporcionalidad con los ambitos 6ptimos de
administracion en la relacion al distrito de Yunguyo, que
deberia aproximarse a los ambitos 6ptimos que deberian
tener los distritos de la provincia Yunguyo.

3.3.3 Respeto a la administracion del territorio

www.congreso.gob.pe

La propuesta de Creacion Distrital en Zona de Frontera en la
provincia Yunguyo, presenta en este estudio, facilitara con el
Gobierno Local distrital que se instala producto de la creacion
distrital, al tener un ambito 6ptimo de administracién. Realice un
eficiente ejercicio de sus funciones y competencias, dado que
esta circunscripcion. Producto de la propuesta de delimitacion
propuesta se constituye sobre la base de una unidad geografica
espacial soporte de los elementos territoriales, culturales,
poblacionales entre otros, los cuales se encuentran asociados a
una localizaciéon e informacion variada (estadistica, econémica,
cartografia, entre otros): asi como de una unidad funcional
soporte de un conjunto de relaciona ente elementos territoriales
como los centros poblados o centro econdémico que son
favorecidos por su localizacion, centralidad y jerarquia,
estructura territorial y temporal coadyuva procesos de
integracion poblacién y de diferencia econémica.

Al respecto, la delimitacién propuesta para la creacion distrital en
zona de frontera en la provincia de Yunguyo se concibe a fin de
que el Gobierno Local gestione el territorio para el desarrollo
local, con personeria juridica de derecho publico y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines, promoviendo,
apoyando y ejecutando proyectos de inversion y servicios
publicos  municipales que presenten, objetivamente,
externalidades o economias de escala de ambito distrital.

La propuesta de creaciéon Distrital en Zona de Frontera en la
provincia Yunguyo, permitira que en materia de gestion territorial
el municipio distrital guarde un conjunto de caracteristicas que
sefialamos a continuacion:

« Demarcacion territorial definida y caracteristicas fisicas
espaciales.

« Gobierno con administraciéon propia municipalidad.
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« Poblacién vinculada vecinos, sentido de pertenencia, etc.

« Patron  socio-productivo:  actividades econdmicas
definidas por sector y producto de la economia.

« Dotacion de recursos utilizar: recursos naturales,
posicionamiento, etc.

« Articulacion regulada con las instancias publicas y
privadas de mayor escala.

« Dinamicas, sectoriales y funcionales que tienen una
l6gica de inversibn no necesariamente racional en la
localidad.

Sin embargo, las caracteristicas principales es la dispersion de
los escasos recursos, ya sea por la escasa coordinacion entre
actores y agentes de desarrollo o la inexistencia de voluntad,
capacidades y estructura para gestionar los planes de desarrollo
de manera sistémica, por lo que el reto en la administracion del
territorio distrital debera ser el superar estas barreras, para lograr
una gestion territorial eficiente.

V. SUSTENTO NORMATIVO.
Constitucion Politica del Peru.

« Articulo 102°, inciso 7, sefiala en las atribuciones del Congreso de la
Republica, aprobar la demarcacion territorial que proponga el Poder
Ejecutivo.

e Articulo 189° el territorio de la Republica esta integrado por
regiones, departamentos, provincias y distritos, en cuyas
circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel
nacional, regional y local, en los términos que establece la
Constitucién y la Ley, preservando la unidad e integridad del Estado
y la Nacion.

Ley N° 27783, Ley de Bases de Descentralizacion.

e Atrticulo 6°, sefiala que uno de los objetivos es la unidad y eficiencia
del Estado, mediante la distribucién ordenada de las competencias
publicas y la adecuada relacién ente distritos niveles de gobierno en
el pais y la cobertura y abastecimiento de servicios sociales basicos
en todo el pais.

: .gob.
WN-CORgrEsa:getipe Jr. Huallaga N° 358, Oficina N° 306, Congreso de la Republica

Email: jfloresa@congreso.gob.pe . B o
Lima-Pera. Central Telefénica: 311-7777



CONGRESO

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para

Ley N° 29778, "Ley Marco para el Desarrollo e Integracion fronteriza™

« EID.S. N°017-2013-RE, Reglamento de la Ley antes, citada son el
marco para el Desarrollo e Integracion Fronteriza. Asimismo, la Ley
N° 27795 "Ley de Demarcaciéon y Organizacion Territorial”, en su
articulo 13° y la R.M. N° 019-2003/PCM, "Reglamento de la Ley N°
27795", en su articulo 29°, senalan que los expedientes de
demarcacion territorial en zonas de frontera y otros de interés
nacional, tendran un tratamiento especial, propendiendo siempre la
integracion fronteriza, el desarrollo e integracion de la region y del
pais.

Ley N° 87867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

« Sefala en su articulo 53°, entre sus funciones en materia ambiental
y de ordenamiento territorial, planificar y desarrollar acciones de
ordenamiento y delimitacion en el distrito del territorio y organizar,
evaluar y tramitar los expedientes técnicos de demarcacion territorial
en armonia con las politicas y normas de la materia.

Ley N° 27972, Ley Organica de municipalidades.

« Norma la organizacion, autonomia, competencias, funciones vy
recursos de las municipalidades del pais.

« Articulo lll, sefiala que las municipalidades provinciales, y distritales
se originan en la respectiva demarcacion territorial que aprueba el
Congreso de la Republica, a propuesta del Poder Ejecutivo.

Reglamento de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial (Decreto Supremo N° 019-2003-PCM).

« Ensu articulo 4° de las definiciones ratifica lo sefialado por la Ley N°
27795, en razén de que los Estudios de Diagndstico y Zonificacion
son estudios territoriales que orientan el proceso de demarcacion y
organizacion territorial estableciendo la viabilidad de las acciones de
demarcacion territorial en el ambito territorial de cada provincia.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto es de naturaleza declarativa, la misma que no generara
costo y/o gasto al erario nacional; esta iniciativa legislativa va permitir consolidar
el proceso de descentralizacion promovido por el Estado, permitiendo reafirmar
el compromiso del Estado frente a las necesidades de la poblacion; en este caso
de la poblacién del futuro Distrito de Aychuyo, dandole autonomia politica,
econémica y administrativa.
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Por otro lado, el impacto de la norma generara beneficios en la Regio Puno y a
nivel nacional permitiendo mejorar los niveles de desarrollo y crecimiento
economico de los habitantes del area de influencia.

V1. EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta no modifica ni deroga ninguna norma de legislaciéon nacional,
mucho menos contraviene nuestro ordenamiento juridico; por el contrario, se
enmarca en los lineamientos de politica de desarrollo del Estado y reafirmando
el proceso de descentralizacion, esta iniciativa legislativa se limita a establecer
la importancia y necesidad de la creacion del Distrito de Aychuyo.

VII. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa estd vinculada con la Primera Politica de
Estado que estable el "Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de
Derecho"; asi mismo, se enmarca en la Octava Politica del Estado, referido a la
"Descentralizacion politica, econdémica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, arménico y sostenido de nuestro pais".

Mediante esta ultima, el Estado se compromete a desarrollar una integral
descentralizacion  politica, econémica y administrativa, transfiriendo
progresivamente competencias y recursos del gobierno nacional a los gobiernos
regionales y locales con el fin de eliminar el centralismo. Construiremos un
sistema de autonomias politicas, econémicas y administrativas, basado en la
aplicacion del principio de subsidiariedad y complementariedad entre los niveles
de gobierno nacional, regional y local del Estado, con el fin de fortalecer éstos
ultimos y propiciar el crecimiento de sus economias.

ANEXOS:

Finalmente, se adjunta los antecedentes con relacién a los diversos informes
favorables emitidos por la municipalidad de Yunguyo, la Presidencia del Consejo
de Ministros y sus dependencias para este tipo de tratamiento, la Sociedad
Geogréfica de Lima, entre otros.

Arq. JORGE LUIS FLORES ANCACHI
Congresista de la Republica

.congreso.gob.pe
v 4 GRD Jr. Huallaga N° 358, Oficina N° 306, Congreso de la Reptblica
Email: jfloresa@congreso.gob.pe . 3 o
Lima-Perd. Central Telefonica: 311-7777



ORGE LUIS FLORES AN

_ Congresista de la Repiiblica

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Bicentenario del Per(: 200 afios de independencia”

Secretaria
de Demarcacién y
Organizacion Territorial

Lime,

& 27 MAR. 2017

OFICIO N° {7~ .2017-PCM/DNTDT

Sefior

PASCUAL VARGAS UCHARICO

Presidente

Comite Pro-distritalizacion del Centro Poblado Aychuye

Asunto . Solicita la creacion del distritc de Villa Aychuyo, provincia Yunguyo,

depariamento de Puno.

Referencia z Caria s/n de fecha 12 de enero de 2017

Es grato dirigirme a usted en atencion &l documento de la referencia, mediante el que se solicita la
creacién del distrito de’Villa Aychuyo, provincia Yunguyo, deparntamento de Puno.

Al respecio, informo a usted que la-creacion del distrite de Villa Aychuyc se encuentra en el marco
gel iratamiento especial que la Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, Ley N° 27785, e
confiere z las zonas de irontera internacional, &l ser colindante con el Estado Plurinacional de
Bolivia.

Asimismo, el articuio 13 de ia Ley N° 27795 establece que las acciones de demarcacién terriiorial
en zonas de frontera se promueven previa consulta con ios Ministerios de Relaciones Exteriores,
Defensa y del Interior; y el articulo 29 dei reglamento de la referida ley senala que Ics requisitcs ce
pobiacién e infraestructura de servicios basicos pueden ser obviados, previa opinién de los citades
ministerios.

Cabe precisar que el petitorio de distritalizacion de Villa Aychuyo ingreso a esta Secretaria (enles
DNTDT) i 25 de noviembre de 2015, fecha en la que el Ministeric de Relaciones Exteriores solicitd
cue lz entonces DNTDT reciba. analice y califique el estudio presentado para la creacion del distrito
Aychuyo. Sin embargo. debido a los cambios que el Comité Pro Distritalizacion ha presentado
respecto al émbito propuesto para su petitoric, es necesario contar con la opinién de dicho Ministerio
para realizar la evaluacién del mismo

En ese sentide, mediante Oficio N° 020-2017-PCM/DVGT-SDOT! de fecha 17 de marzo de 2017,
esie despacho sclicito la cpinion del Ministerio de Relaciones Exteriores respecto det pedico ce
reacion del distrito de Villa Aychuyo, a efecto de proseguir con la accion de demarcacion. ce
conformidad 2 lo estabiecigo por ia normative vigente.

Sin ofro paricular, hago propicia la oportunida¢ para expresarle los sentimientcs e mi
consideracion. P

Atentamente,

s B g TR

oz Subsecrelarie Cenerai oe ia F:es;,ﬂg-’gﬁﬁ RENO0UE RONCEROS

ws 2

Ref 201703137

{ p.? e
Secretaric de DeRarcacion y
Orgamzacien Texnenal
" 8¢ eojmiz 5208, Presigenciz e Contels CEXANSIOs
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il Secrataria
o2 ge Demarcacion y
e Qrganizacion Territeaai

OFICION® .. -2017-PCM/DVGT-SDOT

Sefior Embajador

ERIC ANDERSON MACHADO
Secretaric General

M:nisteric de Relaciones Exteriores

Asunto: Pelitorios de creacidn de circunscripcicnes politicc-adminisirativas en zonas de
fronterzs internecional.

Es gratfe dirigirme a usted a fin de informarie que en g marce del iratamiento especial que
ia Ley ge Demarcacion y Organizacicn Territorial, Ley N° 27785, le confiers a las zonas de
fronterz internacional, este Secretaria ha racibido los siguientes pedides de creacidn de
circunscripciones politico-administrativas:

4 Pais ; v
Pedido 5 . Departamento ! Provincia
fronterizo | P PR S
i Creacion de ia provincia ¢e Yavari Mariscal
* Creacién gel distrito Bellavista Callart . Colombia/ | ; > :
= L : : Loreto ; Ramon |
. Creacion del ¢istrito isl2 Santa Resa Brasi i | e |
: TR T § Castilla !
“ Creacion del gistriic Santa Teresa i !
« Creacion gel distrito Winchinkim ¢ Ecuacder | Amaeazonas - Condorcancui
¢ Creacion gel distrito Tuyankuwas i Ecuader | Amazonas ! Bagua |
Creacion ¢el distrite Aychuyo © Belivia Punc { ___Yunguvo
- Creacién del distrito Ninantaye Scivia i Punc ; Mong
| Creacicn del distrito de Huachurma  ©  Ecuader - Piura Ayebaca

Al respecio, &l articulo 13° de la Ley N*® 27735 estadiece cue ias accicnes de demarcacion
territorial en zonas de frontera, se promueven orevia consulia con los Minisierios de
Relacicnes Exieriores, Defensa y del imericr. De otre lade, el anticuic 28° del regiamentc
ce !a referida ley indica gue “en los cascs de creacion de circunscripciones distritaies v
provincigies en zonas de frontera se podran cbviar ios requisiics ce pobiacién ¢
infraestructurs de servicios basicos. previa opinién ce los Ministerics de Relaciones
Sxiericres, Defensa y dei Interior {..)".

Atenciendo a que el Ministeric de Relaciones Extencras es 2! drgano rector del Sistema
Nzcional de Desarrolic ¢e Fronieras e Integracion Frenteriza — SINADIF - y. como tal,
consiituve su auioridad lécnico normativa, responsaple de cictar ias normas y esiaplecer
ios procedimientos relacionades con la Politica de Fronleras, y considerance que es
funcién de SINADIF fomentar is ccupacion crdenada y el usc sosienipie gei territorio asi
como iz presencia efectiva del Estado en los espacics ce frontara, segun el inciso b} dei
aniculo 15° ge la Ley N° 28778, Ley Marco para el Desarrolic e Integracicn Fronienza.
mucho apreciaré contar con la opinidn dei Ministeric de Relaciones Exieriores respecte a
ics pedidos de creacion mndicados v, ce ser favorable su opimién. precisar en caca caso

cusles de ios requisios que establece la normealiva sefialace. descriig en i0S anexoes

28 Trasgjuads pora
5 Tdsilen plrasust
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Sin otro particular, hago progiciz la oponunItad sars expresarie los sentimisntos de mi
mayer consideracién.
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Presidencia -
yde!‘(:onsejggie Ministros #i

Ao daJo consolidacion Jol Mar de Grau™

INFORME TECNICO NO 08-2016-PCM/DNTDT-OATGT-KRY

Para i

De

Asunto’

Fecha

Mg, |

ALFREDQ.PEZO PAREDES

Director Naciortal

Direccién Nacional Técnica de Demarcacion Territorial

 Supervisor
© KAREN RAYO VELA
Oficiria de Asuntos Técnicos, Geograficos ¥ Territoriales.

1 Evaluacién de funcicnaiidad dei centro poblado “Aychuyo” en

campo, Distrito Yunguys, crovingie Yunguyo, departamento Puno.

+ Lime, 02de junio de 225,

por encargo de la Direccién Mzcienzl 7€
presidencia del Consejo de Min'sres | i3
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lo dispuesto en la Ley N® 27785 y el Cecrelos Supremes NS018-2003-PCM gue anrusd2

su reglamento.

o Marco Legal

1.1, Constitucién Politica del Pert .

Articulo 102° - Atribuciones del Congreso - Numieral 7, Establece que es
atribucion del Congreso de Ja Repoblica, aprobar 12 demarcacion territorial propuesta
por el poder Ejecutivo. :

1.2, Ley N° 27795, “Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial”
Establece el marco - técnico normativo para el tratamiento de la Demarcacion Territorial
a nivel nacional.

1.3. Reglamento de fa Ley N° 27795, aprobado. Mediante D.S. N° 019-2003~

PCM.
Desarrolla los

geograficos en

principios; definiciones, procedimientos, requisites y criterios técnico-
materia de dgmarcac'ién'territoria!, ast coma los fineamientos del proceso.

de saneamiento. de Ifmites.y.organizadén territorial contemplados en la Ley N° 27795.

1.4, Articulo 29%- De las Zonas de Frontera u otros de Interés Nacional.

Los expedientes de demarcacion territorial en zonas de frontera u otros de interés
nacional, tendrén un tratamiento prioritario Y especial, propendiendo siempre fe
integracién fronteriza, gl desarrolio @ integracién de 18 Regién-y del pafs, asi como la
sequridad nacional ¥ Ja. Intangibilidad del territorio. Son de competenda de I8

Presidencia del

Consejo de Ministras 2 través de su DNTOT:

» las zonas de frontera son Jos distritos localizados en el perimetro fronterizo, y en
casos especiales ‘aquellas circuniscripciones bajo influencia de frontera politica, 1as

DITDT - PCM
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cuales serdn determinadas per la Presidencla del Consejo de Ministros a través de ia
DNTDT, en coordinacién con los drganos competentes de los Ministerios de
Relaclones Exderiores, de Defensa y del Interior, asf como de los Goblernos

103y

Regionales

En los cases de creacién de circunscripciones distritales y provinclales en zonas de
frontera se podrdn obviar los requisitos de poblacién e Infraestructura de servicios
baslces, previa opinldn de los Ministerlos de Relaciones Exterlores, de Defensa y del
Interior. Asimismo, para estos €asos no seran aplicables los estudios de diagndstico y .
2onificacldn, a los que se refiere la Ley y el presente Reglamento.

Los expedientes de las acciones de demarcacidn territorial en zonas de frontera u
otras de Interés nacional son tramitados sin excepcidn por la Presidencia del Consejo
de Ministros a través de la Direccidn Nacional Técnica de Demarcacion Territorial,
conforme a Ley. Corresponde a los Organos Técnicos de Demarcacion Territorial, asf
como a las demds entidades requeridas, proporcionar la Informacién técnico -
geografica y cartogréfica u otras que se requlera en un plazo no mayor de treinta
(30) dfas hibiles; de cursada la salicitud.

1.5. Marvco técnico~legal para identificacién de centros {uncionales

En el marco del proceso de supervision en campo de los petitorios- de creacidn
distrital, se realizo la visita a los centros poblados para verificar el cumplimiento de
fos requisitos exigidos por la Ley N° 27795, su Reglamento y la RM-100-2003-PCH,
para la determinacion de dicho centro poblado come Centre Funcional. Al respecto,
el centro poblado que obtenga la categoria ye Centro Funcional,  estd en la
capacidad de asumir el rot de una capital politico-administrativa.

La RM-100-2003-PCM, Directiva NO 001-2003-PCM/DNTDT, Diagndstico y
Zonificacién para Fines de Demarcacién Terrilorial, “Metodologia para el
tratamienito de las acciones ltécnicas de demarcacion territorial v para la
configuracion vy delimitacion .de circunscripciones provinciales” indica que I3
identificacion de centros funcionales, es el resultado del proceso de seleccidn de los
centros poblados que cuenten con capacidad para ejercer las funciones propias de
una sede capital politico administrativa. Desde una Optica espacial, los centros
poblados seleccionados tlenen atributos de jerarquis, especializacion vy
estructuracion wbana. -

La seleccidn de los centros capitales se determina de acuerdo a los siguientes
criterios: )

Poblacién.- Una poblacidn igual o mayor a la base minima establecida por las
normas técnicas existenles para casos de capitales politicas de acuerdo con la regidn
geografica. I criterio del volumen poblacional puede adaptarse a cada realidad, no
debiendo exceder el 20 % del minimo solicitado.

DNTDT - PCM , 2
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Situacién geografica.- Se evalia la localizacion éptima y estratégica, considerando
‘e croximidad entre centros jerdrquicos, la equidistancia y areas de influencia
comparada en el conjunto de centros poblados; as{ como, la determinacidn de
riesgos fisicos potenciales.

La articulacién y accesibilidad.- Se evalia la configuracién de la red urbana.
Aplicanda la Teorfa de Grafos se fogra el andlisis topoldgico, la comparacidn de
diferentes indices de la red y la posicién dominante de los centros poblados.

La especializacién econdmica.- Se evalia la actividad eccndmica y productiva
dominante de la zona en estudio, 13 cual estd ligada mayormente con los centros
poblados més desarrollados. En estos casos, se pueden aplicar diferentes técnicas
estadisticas relacionadas con la dasificacidn jerdrquica de varlables como la
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA}.

La supervision en cada centro poblado se ha caracterizado por dos procesos: reunién
con las autoridades de cada centro poblado y la constatacidn del cumplimiento de
requisitos exigidos para una capital distrital segin el reglamento de la Ley de
Demarcacidn y Organizacion Territorial (Ley N° 27795).

Es importante sefalar que todos los centros poblados visitados han estado sujetos a
una eva|uac10n de las condiclones en las que se encuentran, en términos de
infraestructura,  articulacion, concentracién  poblacional,  consolidacion v
estructuracién urbana, seguridad fisica y otros que establece el Jegreto Supremo N°
019-2003-PCM, reglamento de la Ley N° 27795,

1.6,  Requisitos para creaciones de distrito

£l reglamento de la Ley N° 27795, sefala que son requisiton para la creacién de
dictritos, entre otros, los sigulentes:

a) En cuanto a la Poblacion

a.l Opinidn mayoritaria de la poblacién Involucrada segfm lo establecido en el
Articulo 20° del Reglamento.

a.2 & velumen de la poblacién total del ambito propuesto Pstaré asociado 8 las
perspectwas de desarrollo regional, que involucren un adecuado manejo de los
recursos, asi como a la tasa-de crecimiento poblacional.

Se considerardn como volimenes minimos segin la regién naturat
+ Para la Costa mayor a 12,000 habitantes
» Para la Slerra mayor a 3,800 habitantes
» Para la Selva mayor a 4,000 habitantes

ONTOT - PCM
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El volumen poblacicnal del distrito o distritos origen de la propuesta, no detera
resultar por debajo de los minimos establecidos para el distrito segin la regidn

natural.

a.3 La tesa de crecimiento poblacional de los dos Gltimos periodos intercensales o
del Gitimo perfodo Intercensal det distrito o distritos origenes deberd ser positiva.
a.4 La existencla de identidad cultural e histérica (identificacldn de grupos
etnolingiiiSticos, comunales, ancestrales, etc.)-o. de un minimo-nivel de_cohesicn
intema entre Jos pobladores-del ambito propuesto, que garantice la posfbihdad de
implementar-proyectos comunitarios; asi.como, la organrzacion dela poblaaon para
la prestacion de servicios sociales. .

3.5 La necesidad de una adecuada prestac!én de servlclos administrativos vy
sociales, considerando la demanda y la accesibilidad de los mismos.

b) En cuanto al dinbito geografico

b.1 La unidad geogrdfica del dmbito propuesto, debe expresar homogencidad o
complementariedad (cuenca, subcuenca, valles, piscs ecoldgicos, elc.) favorecer el
desarrollo de los procesos prcductwos v coadyuvar al proceso de desarrolio
‘BCOanICO

b.2 Las rentas generadas del distrito del cual se desagrega la nueva drcunscrxpcion
lerritorial no deberdn verse mermadas en més del 50.% respecto a la nueva
creacién distrital.

b.3 Los lfmites estardn referidos a accidentes geograficos y/o elementos urbanos de
facil identificacion en el terreno y serdn susceptibles de trazo- sobre Ia cartografia
respectiva, de acuerdo a lo establecido en los requisitos técnicos del Reglamento.
b.4 La adecuacién a los estudios de diagndstico y zonificacién para. fa organizadidn
del territorio del nivel provincial. )

b.5 La superfide no serd mayor al 50 % de la superficie de la circunscripcién o
circunscripciones de las cuales se desagrega la propuesta.

b.6 La denominacion del distrito propuesto corresponderd a3 un vocablo que
conserve topénimos abarigenes, referencias geogrdficas, histdricas o folkiéricas
entre otros, conforme lo dispone el numeral 4.1 del Articulo 4° de la Ley N© 27795.

c) En cuanto al centro poblado propuesto como capital

Se cumplird, entre otros, con los siguientes requisitos:
¢:1 Una poblacién total minima segtn fa region natural:
» 2,500 habitantes para la Costa
* 1,500 habitantes para fa Sierra
~ 1,800 habitantes para la Selva
€.2 Tasa de crecimiento poblaclonal de los dos itimos periodos intercensales o del
Ultimo perioda intercensal debera ser positiva.

DNTOT - PCH ) 4
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c.3 . Ubicaclén estratégica y equidistante respecto a los centros poblados
involucrados y a las capitales distritales. Asi mismo de facil accesibilidad para los
moradores de los centros pobladas involucrados en el dmbito. ‘
¢.4 Reunir condiciones de seguridad fisica respecto a fenémenos de geodindmica o
climatolégicos (huaycos, deslizamlentos, Inundaclones, aluviones, fallas geoldgleas,
etc.).
c.5 Plan de Ordenamiento o Plan Director, de acuerdo al nivel que corresponda,
aprobado per 2 Municipalidad Provincial respectiva.
¢.6 Configuracién urbana mediante el cual las viviendas deberdn estar agrupadas
en forma contigua vy continuada, con una disposicion tal que ‘conformen calles y
plazas de acuerdc con ios Planes Urbanos respectivos.
c.7 Servicio de Educacidn: infraestructura, equipamiento y personal para los niveles
de primaria y de secundaria.’
¢.8 Servicio de Salud: Infraestructura, equipamiento y personal para un puesto de
" salud, )
¢.10 Otros servicios de acuerda con los requerimientos planteados en los Planes
" Urbanos como: mercado de abastos, cementerios, comisaria, juzgados de paz, etc.
¢.11 Servicios de correo, telefonfa pUblica, entre otros.
c.12 No deberd estar ublcado dentro dél dmbito de influencia de otra capital
distrital o provincial ni cercena a ella. E
.13 Saneamiento fisico y legal no menor al 50 % del total de sus predios.
No podrd constituirse como capital distrital, un centro poblado de caracter temporal
como campamento minero, asentamientos pesqueros u otros.

Finalmente, el articulo 13° del reglamento de la Ley N° 27735 sefala que el distrito o
los distritas de los cuales se desagrega la propuesta deberdn mantener los requisitos
establecidos en el Reglamento.

2.  Anilisis técnico-geografico: resultado de [a supervisién en campo
de 1a funcionalidad del centro poblado Aychuyo, realizada en el distrito y
provincia de Yunguyo, departamento de Puno.

El andlisis del. &mbito visitado es en relacidn a las Ultimas especificaciones del
comité pro distritalizacién de Aychuyo. Ellos indican que no debe considerarse a los
centros poblados Puerto Tapoje, Pajana San Agustin y anexos dentro de su
petitorio, pues los centros poblados mencionados quieren sequir siendo parte del
distrito Yunguyo. Al respecto el comité pro distritalizacion se comprometié en
presentar ante esta Direcclén Nacional el estudio’de su nuevo ambito.

2.1. Supervisién al Centra poblado Aychuyo:

El centro poblado Aychuyo se encuentra ubicado en el sector Nereste del distrito de
Yunguyo, aproximadamente 7km al Este de su capltal distrital. Sin embargo, a pesar
de su cercanfa en distancia con su capital distrital y provincial, no cuenta con vias de
acceso en buen estado, lo que dificulta su articulacion y abastecimlento de servicics
desde la capital, pues solo presenta una carretera asfaltada que llega hasta Puerto
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Tapoje, de allf las vias son aflrmadas, trochas carrozables y caminos de herradura (ver
Foto N°1y 2). . s

Foté N°1y 2: Estado de las vias dentro def dmbito propuesto

El centro poblado Aychuyo cuenta con reconccimiento como Municipalidad de centro
poblado; por lo-tanto, tiene competencias y funciones administralivas en algunos
rubros asignados por fa Municipalidad e Yunguye. Su principal labor administrativa es
el registro civil, registro de nacimientos y defuncienes. Su locai Municipal se encuentra
al frente de la plaza principal y cuenta con ung infraestructura de dos piscs, con 8

ambientes, un dormitorio y 2 servicios higiénicos (ver Foto N°3 y 4).

Foto N°3: Municipalidad del centro poblado Aychu

ﬂ::‘ IPIRDOD UL 1Y CHUY O R

'y

Foto r?xz:’gﬁdda de reglstro
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El centro poblado presenta una trama urbana conformada por calles y una plaza
crincipal (ver Fotos N® 5 y 6). Alrededor de Ia plaza se encuentra el comedor popular
que brinda alimentos a aproximadamente 30 personas diariamente (ver Foto N°7 y 8).
Ademds en este local se realizan clases a nivel de CEBA brindada por profesoras que
ensefian en la capital provinclal v brindan serviclo comunitario en distintas zonas del
distrito, En el caso del centro poblado Aychuyo las clases se dictan en la mafiana de
ics martes y viernes, a las cuales asisten principalmente mujeres mayores y madres de
ia zona. De manera similar se dictan estas clases en el cepp Villemar los dias lunes,

a del centro poblado Ayciuyo

DNTDT - PCM ?
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El centro poblado cuenta con un Juzgada de Paz {ver Fote N°9).

o

Foto N°S: Ju
DR

€l centro poblada cuenta con Ja un centro de salud de nivel i-3, en el cudl actualmente
han ampliado los ambientes para tener mayor capacidad de atencidn. Este centro de
salud brinda todas las servicios propios da'su categorfa (ver Foto N°10 y 11). .

Foto

N°10 y 11: Centro de Salud
RIFLTIR IR 2N {éi

El centro poblado cuenta con una institucidn educativa de nivel inicial, donde asisten
nifios de 3 a S afios, los cuales estdn a cargo de un docente que asume el papel de
profesor y director del coleglo, Actualmente, cuentan con tres aulzs para cada afio; sin
embargo, detida a que hay solo un docente, estd en funcionamiento solo un aula
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como muitigrado (ver Foto N°12 y 13). Asimismo, cuenta con un colegio de nivel
crimarie, € mismo que tiene dos aulas por cada grado (ver Foto N°14). Ademds, tiene
ume institucidn educativa de nivel secundario y Agropecuario, la misma que presenta
.7 auia por cada grado (ver Fota N°15). ’ :

Foto N°14: LE. Primari
125 i

323

Por otro lado, dentro del amblto propuesto se cuenta con 3 Instituciones educativas a
nivel inicial, primario y secundarlo. adiclonales, una de ellas se encuentra en el cantro
poblado Villamar (ver Foto N°16). o
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Foto N°16: LE.L Villamar
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El cenlro poblado Aychuyo cuenia con un pussic de policia de fronlera (ver Foto
Ne17). Por otro lado, no cuenta con bedegas, mercado de abastos u otros servicios de
provision de alimentos u hospedajes. Ante esto, los dias domingos se realizan lrueques
o ventas de lus productos a los vecines balivianos.

1

En cuanto a comunicaciones, el servicio de internet no llega o la zong y la sefial de
lelefonia mdvil solo es aaptada en algunos sectores del pueblo. Sin embargo, el centro
poblado cuenta con una antena de sefial de televisidn del canal 7 (ver Foto N°18), por
lo que capta con buena calidad este canal y canales de Bolivia.
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El centro poblado Aychuyo presenta ublcacion estratégica, céntrica para abastecer de
servicios a los centros poblados de {os alrededores. Sin embargo, debido al mal estado
de los caminos de herradura y falta de vias que conecten directamente con algunos de
los centros poblados dentro del dmbito propuesto por e comité prodistritalizacion, es
necesario pasar cada vez que se quiera ir a estos pueblos por lus centros poblados
Puerto Tapoje y Pajana San Agusti; sin embargo, &l comité pro distritalizacion de
Aychuyo manifiesta que actualmente estos Centras potlados no quieren pertenecer a
la propuesta de creacion distrital, (Ver imagen N*1).

Imagen N°1: Articulacion en fa propuesta de creacion distrital Aychuyo
(primera propuesta) .__

.,
o

£d: 5
o , anasimonbe

k-

Fuente: Estudio de creacion del distito Aychuyo
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De no incluirse estos centros poblados en la propuesta de creacién distrital  la
articulacidn podria verse obstruida en caso de desarrollarse problemas soclales con fos
centros poblados que no quicren pertenecer a la propuesta de creacién distrital. Cabe
resaltar que el centro poblade Puerto Tapoje y Pajana San Agustin se encuentran
conectados por una carretera asfaltada a a capltal provincial y su distancia en auto es
menor a 10 minutos, para abastecerse de los servicios basicos y otros recurren a su
capital provindal, esto hace que elios quieran seguir formando parte del distrito
Yunguyo.

2.2. Requisitos pora la creacidn distrital.-

)

ondicdones en la que se

A continuacidn se presenta de manera resumida las
38 des en el articulo 12° del
-

encuentra el cumplimiento de los requist
reglamento de la Ley N° 27795, para ei &
excluyendo a los cenlros poblados que prose:

Tabla N° 2! Requisilos en cuanto a Poblacién

Requisitos en

cuanto @ Situacion Observaciones
poblacidn ]
i Opinidn Mo han presentado meinoriales donde

- la poblacion indique querer pertenecer
;r:)ag;ggéa:a de. la No cumple | a la propuesta de creacion distrital. £
comité pro distritalizacion indica que

vakinyidd los presentard a la brevedad posible.

a.2. Cl volumen de la
poblacion  total del
ambito propuesto No cumple
(3800 hab. - Slerra, ¥
toleranda -20%)

_El dmbito propuesto cuenta ton
. aproxirmadamente 2500 habitantes

La tasa de crecimiento del distrito y de
i la pravincia son negativas. Los ~
2.3, Tasa de '
crecimiento positiva No cumnple | pobladores mencionaron que se estd
_ y pasando por un proceso de los
emigrucién de jdvenes.

e | g e ,
A pesar de sti cercania con la capital

a.5. Necesidod de provincial existen muchas carencias en
adecuada prestacion . Ia zona; por ejemplo, el CCPP Aychuyo
de serviclos | Sicumple cuenta con I3 infraestructura
administratlvos ¥ iluminacidn plblica pero no llega Ia
soclales luz, solo lienen luz dentro de sus

: viviendas,

Elabiorado por {3 DNTOT-PCM
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Tabla N° 3: Requisitos en cpanto a ambito

cg:%‘g?;; ;?to " Sltuacién " Observaciones

b.1. Unidad geogréfica Si cumple .
b.2. Ne mermar en| . hay El comité pro distritalizacion se comprometié en
més del 50% las inforlScioh hacer {legar esta informadién en la brevedad
rentzs def dist. origen 2 ) posible.

: Debido a la dispersion de las viviendas y a que
b.3. Limites de facil Cumple utilizan tierras cercanas atlago para la produccién
identificacion V| soivintiinsiis agricola, la forma de su propuesta de creacion
susceptibles de trazo. P distrital presenta casi el 40% de su limite que no

‘ sigue criterio técnica qeogréfico

l%:E é.; adecuacion a | hay Eoz_
b.6. Superfide no .
mayor al 50% del|. Sicumple
distrito origen
b.7. La denominacién
corresponde & un| Slcumple

topodnimo aborigen

Elaborado por la ONTOT-PCM

Tabla N° 4: Reqt;isitns de la capital distrital

Requisitos de»)a

capital distrital Situacion Observaciones

c.l. Una poblacidn
totat minima (1 S00 | Sicumple
hab. sierra) ;

~ o La tasa de crecimiento dei distrito y de la provincla
c2.  Tasa e o | 500 negativas. Los pobladores mencianaron que se
ceckmentn No'cumpie: | acts pasando por un proceso de emigracion de los
poblacional positiva iévenes.
C'}‘ i Ubicacion Cumple Presenta ublcacitn estrateg ca, pues es centrfco,
estmiegica . parciaimente | mas no presenta buenas vias de comumcacnon
articulacion territorial ,
g‘: ﬁgggaﬁ?ggones Si cumple * Solo presenta peligro de hegada
&5 Plan ~ de :
Ordenamienta o Plan | No cumple
Director ; s

Se encuentra en proceso de urbanizacién y
c6. Area urbana| Cumple crecimiento. La parte centro presenta area urbana
estructurada parcialmente |- estructurada, los perimetros presenta poblacin
dispersa.

c.7. Servicio de
Educacian: primaria y | Sicumple .
secundaria ; !
¢.8. Servicio de Salud:
puesta de salud S curmple

DNTDT — PCM

13




CONQBESO Decenio de la Igualdad dedoplac;rtu’nigggeasﬁzzr;el\;l:éz;e:nzggcr;lires
£ ¥ “Afo del Bicentenario del Perd: f | >
REPUBLICA

c.10. Ofros - servicios .. | Nucuenta con mercado de abastos, bodegas u
de acuverdo a los| Nocumplz o
Planes Urbanos
feei, 1
goln%e - Semcgem:{: Cumple iz zon telefonia plblica, la sefial de daro y
pﬂblicaal Sl bilos parcialmente : s2'c es Recepcionada en algunas zonas
" :
gjféoN%;S{gg‘gR:ag: ercania con la capital provincial,
influencia  de  otra Cumple idad de zervicios, por Jo que se
cr:lptljta? ' distrital o | P@rcialmente ~encz de la capital distrital es
%4 M
_provinclal
¢.13; Saneamiento NG ha | O org et iZn se comprometid en
fisico legal no menor al fnforsss c‘ifén hazer {e ; Zr onla brevedad
50% de sus predios "
Elaborado por fa ONTDT-PCM

2.3.  Escenarios.-
A conlinuacion se presentan dos escenzrios qua-presentan of dmbile sue sodria tarer el
dislrito Aychuyo.

Por la ubicadédn y arliculacidn de los cenlros poblados de la zona Noreste del distrito
Yunguyo, el drabito Gptimo para esta propuesta de creacién dislrital incluye a los centros
poblados Espiriti Santo, Puerto Tapoje, Pajana San Agustin, San Juan de Totora 1%
Kehuaria Pajana y anexos, Cenlros poblados que mediante carta dirigida a esta Direccidén
Nacional, manifestaion no querer pertenecer @ la propuesta de creacion distrital Aychuyo.
Sin embargo, una autoridad del centro. poblado Espiritu Santo (Presidente de la
Comunidad) indic6 cuando se estuvo en campo que han mantenwo_convgrsadgnes con &l
comité pro distritalizacidén de Aychuya y que este centro poblado en ‘conjunto con sus
anexos aceptan formar parte del dmbito propuesto para el nuevo distrito, ¢

Imagen N°o2: f\mbitq distrital 6piimo para el distrito propuesto

“

BT

.

Eiaborado por [a DNTDT-PCM
Fuiente! World Topographic Map / ESRI
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Por otro lado, si retiramos del ambito Bgﬂmo a los centros poblados’que han expresado su
oposicién a”pertenecer a esla propuesta de creacién distrital el ambito. reducido serfa el
que se observa en Ja imagen N°3, * :

Imagen N°3: Ambirto propuesto por el comité pro distritalizacién de Aychuyo

)

3 B i

% i il g,

§ ,@3\ o,

X T B 15

Fuente: Comité pro distritalizacién, informacién brindada en el trabajo de campo

En este ambito, que cuenta con aceptacién de la poblacién segin las conversaciones que
se llevaron a cabd en campao, se observa que presenta necesidad de mejora de algunos
servicios y requerimiento de implementacion de otros. Esto mueslra que & pesar de la
cercania de estos pueblos con su capltal provincial, esta no se da abasto para llevar

desarrolio a este ambito.

Sin embargo, este amibito no cuenta con buena articufacién, para mejorar esta condicién es
necesario crear huevas vias de acceso que permitan a la poblacion ubicada en la zona
Narte llegar con facilidad. al centro poblado propuesto como capital distrital; a pesar de
esto, los pobladores de diversos centros pobtados; como Kanta, San Francisco, Kehuarl y
Espiritu Santo manifestaron que el centro poblado Aychuyo se encuentra cercano a ellos y
van alli a realizar algunos trdmites y a atenderse en el centro de salud..

Otro ‘problema que 'preéenra este 4mbito es que la zona Sureste pre%enta limites que no
siguen criterio técnico geografico. Asimismo, dejan un drea estrecha en la zona Sur, que sl
blen se respalda por el sentido de pertenencia que maniflesta esa poblacion y por &l uso de

DNTDT - PCHM . 15
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“4fv de Ia consolidacidn del Mar de Grau™

las leiras a orilla del lago Titicaca, no presenta una configuracién territorial ‘adecuada.
Ademds, se observa que conforme se vaya urbanizando esa zona se va a producir una
conurbacidn urbana tanto con los centres poblados Puerto Tapoje y Pajana San Agustin,
como con los centros poblados que se encueniran en la Zona Suroeste del distrito Ollaraya. .

3. Conclusiones y recomendaciones:

El centro poblado de “Aychuyo” cumpie &1 = fundamanta
asumir el rol de capital politico-adminisi-z

articulo 12° y 29° del reglamento de fa ley 2775
Sin embargo, es necesario desarrollar o foraizcer =

con las condiciones para
uisitos establecidos en el
%*001-2003-PCM/DNTDT.
o5, entre elles ef estado de
ngjorar iz fonectividad
del dmbito del distrito- propuesto; ademz: : 2aiidad de ios servicios
en el pueblo de Aychuyo con la finalidas ¢ asrar may frzccicn de'ln poblacion, en
especial de jévenes, y pueda aumentar &! nlimars fe nabitanies e

urbano hacia fa parte Norte del disirits propuesto,

1

¥
e
'eq

2 &l crecimiento

Es cuanto informo a usled, para su conocimielilo y fines correspondientes.

Atentamente,

e

Araterenr s dtie s sisnins b e s s tesnn st da R Bk heranas

Supervisor Karen Rayo Vela
Direccion Nacional Técnica de Demarcacidn Territorial

Presidencia del Consejo de Ministros
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" EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE YUNGUYO
| VISTOS:

N .
%

Ak El Oficio N° 154-2015-2016-/EAC-CR, remitido por el Congresista de la Republica. Emiliano Apaza
" Condori: OF. N° 003-2015-P-COTUSGA, emitido por el Presidente de la Comision de Ordenamiento Territorial, Uso
del Suelo, Saneamiento y Gestion Ambiental de Ja Municipalidad Provincial de Yunguyo, sobre la Creacién del
Distrito de Aychuyo, dentro de la jurisdiccion de la Provincia de Yunguyo - Region Puno. Y:

-~y

¥

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son 6rganos de gobiemo local con autonomia politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competencia, consiguientemente estan facultados a ejercer actos de gobiemo y actos
administrativos, con sujecion al ordenamiento juridico vigente, conforme lo establece el Arficulo 194° de Ia
Constitucion Politica del Peri concordante con el Atticulo 1i del Titulo Preliminar de I3 Ley 27972 Ley Organica de

s Municipalidades;
SR

Que, el Articulo 41° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley 27972, estipula, que los acuerdos son
icdecisiones, que toma el concefo, referida a asunios especificos de interés publico, vecinal o institucional, que

RO & % o T .7

/= expresa la voluntad del organo de gobiemo para practicar un determinado acto o Sujetarse a una conducta o norma
2 institucional,

fa s3]

Que, mediante el Oficio N° 154-2015-201 6-V/EAC-CR, el Congresista de la Republica Emiliano Apaza
Condori, remite a la Municipalidad Provincial de Yunguyo la copia del Oficio RE (DDF) N° 3-0-A%2 73, emitida por Ia
Sefora. ANA MARIA SANCHEZ DE RIOS, Ministra de Relaciones Exteriores, en respuesta al Oficio N° 037-2015-
2016/EAC-CR-I, solicitada por el Congresista. Emiliano Apaza Condori, para la opinion sobre la Creacion del Distrito
de Aychuyo - Provincia de Yunguyo - Region Puno; en donde Ia Ministra de Relaciones Exteriores, que en el marco
de las competencias de este Ministerio establecidas en sy Ley de Organizacion y Funciones (Ley N° 293579) y Ia
Ley Marco para el Desarrollo e Integracion Fronteriza {Ley N° 29778), le manifiesta la voluntad de esta Cancilleria
de atender en forma oportuna la solicitud de Creacion del Distrito de A lychuyo, conforme al procedimiento establecido
en la Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial:

Que, mediante ef OF. N° 0003-2015-P-COTUSGA, el Presidente de la Comisién de Ordenamiento
Territorial, Uso del Suelo, Saneamiento y Gestion Ambiental de la Municipalidad Provincial de Yunguyo, Regidor.
Leoncio Delgado Centeno, alcanza el Dictamen sobre la Creacién del Distrito de Aychuyo, la peticion de
distritalizacion del Centro Poblado de Villa Aychuyo, es reiterativo, por cuanto se ha iniciado su trémite desde el afio
1983 por la fuerte demanda social para atender las necesidades de I poblacién involucrada en zona de frontera y
ejecutar las politicas y programas sociales que viene desarroliando en la busqueda de crecer en Ja inclusion social:
todo ello, debido a que a falfa de estas politicas de inclusion social, la mayoria de 1a poblacion de Aychuyo, sobre
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todo los jovenes migran a otros departamentos de Ia costa dof Peru y Paises vecinos como, Bo wia, Lhile, Argentina
y Brasil, en donde se han establecido formando su nuevo hogar con residencia permanente, todo esto, debido a que
en el Centro Poblado de A yehuyo, al igual que en otros Centros Poblados aledafios, no existen politicas de desarrolio

Que, en este Orden del Dia de Ja indicada Sesion, se puso en conacimiento del Pleno del Concejo, el Oficio
N® 154-2015-201 6-I/EAC-CR, de fecha 10 de noviembre del 2015, Y: habiéndose debatido, analizado, ef Concejo
Municipal con voto favorable de los Sertores Regidores. Leoncio Delgado Centeno, Camelo Nemesio Siguayro
Quispe, Carlos Armando Pilco Chata, Arturo Choque Arucutipa, Justino Chambi Ucharico y Pablo Gomez Qufﬁonegz;

” v Estando a lo expuesto y de conformidad con el Articulo 9 ° delaley Orgénica de Municipalidades N° 27972:
ﬁ . ycon dispensa del trémite de aprobacion del Acta, y por MAYORIA Se aprobé el siguiente:
N
f

ACUERDO:

ARTICULO PRIMERO.- DAR OPINION FAVORABLE para de Creacion del Distrito de Aychuyo, dentro de Ia
Jurisdiccion de la Provincia de Yunguyo, Departamento de Puno,

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR al Secretario General, notificar el presente Acuerdo de Concejo a los
interesados y demas unidades organicas que tengan injerencia para su cumplimiento.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE.

C.c.Arch.
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Corporacion de Fomento y Promocion
Social y Econgmica de Puno

Pigo, Eero 26 de 193/.
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Es greto dirlgirme & Ud,, para remitirle adjan.o al presente,
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la solleﬁtud de Creacidn del Distritc de Aychuyi (131 folios), que
tovolucra dmbitos de los actuales Distritos de Yungryo y Cllaraya -
ec 12 Provinciu de Yenguye, Depertamento de Puno,
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’fj Que, mediante el Expediente Administrativo N° 4120, ¢l Presidente de Comité de Pro Distritalizacion
/ del Centro Poblado de Villa Aychuyo, Sefior. Pascual Vargas Ucharico, solicita fa ratificacién de los integrantes

sista de la Repit

SN0

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YUNGUYO
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N2 420 - 2015-MPY/A

Yunguyo, 19 de Agosto del afio 2015

El Expediente Administrativo N° 4120, sobre la solicitud de ratificacion de Comité Pro Distritalizacion
del Centro Poblado de Villa Aychuyo del Distrito y Provincia de Yunguyo. Y;

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son 0rganos de gobiemo local con autonomia politica, economica y
administrativa en los asunios de su competencia, consiguientemente estan facultados a ejercer actos de
gobiemo y actos administrativos, con sujecion al ordenamiento juridico vigente, conforme lo establece el Articuio
194° de la Constitucion Politica del Perts concordante con ol Atticulo It del Titulo Prefiminar de la Ley 27972 Ley
Organica de Municipalidades;

Que, mediante la ReSqucién de Alcaldia N° 223-A-2001 — MPY, se reconoce al Comité Pro
Distritalizacion del Centro Poblado de Villa Aychuyo del Distrito y Provincia de Yunguyo, Departamento de Puno,

";\%on ol fin de realizar diferentes gestiones ante Direccion Técnica de Demarcacion Territorial de la Presidencia

2.
e
2

ﬁ Consejo de Ministros;

de comité de Pro Distritalizacion conformado mediante la Resolucion de Alcaldia N° 223-A-2001 - MPY;

En mérito a lo expuesto y en uso de [as atribuciones conferidas por el Articulo 20°, Inciso 6 de la Ley Orgénica
de Municipalidades N° 27972.

SE RESULEVE:

Articulo Primero.- RECONOCER Y RATIFICAR AL COMITE PRO DISTRITALIZACION DEL CENTRO
POBLADO DE VILLA AYCHUYO DEL DISTRITO Y PROVINCIA DE YUNGUYO, DEPARTAMENTO DE
PUNO, el mismo que quedara integrado de la siguiente manera:

Presidente : Pascual Vargas Ucharico DNI N° 06233980
Vice Presidente : Antolin Gémez Carita DNI N° 01858322
Sec, De Gestiones + Juan Ucharico Velasquez DNI N° 01824608
Sec. De Actas - Marcos Velasquez Sayas DNI N° 01824396
Sub Secreatrio - Zacarias Velasquez Sayas DNI N° 01821718
Sec. De Economia + Justino Chambi Ucharico DNI N° 01822864
Sec. De Organizacién | : Marcos Ucharico Velasquez DNI N° 01841569
Sec. De Organizacion Il : Willy Flores Licota DNI N° 10801225
Sec. Prensa Propaganda + Justo Carita Licota DNI N° 01851599
Sub. Sec. Prensa y Propaganda : Estanislao Quispe Velasquez DNI N° 01815179

REPGBL]CA Dechenhlo de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de independencia”
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Sec. De Coordinacion | : Lucio Amachi Coaquira DNI N° 80005600
Sec. De Coordinacién i : Juan de Dios Vargas Ticona DNI N° 01819563
Sec. De Disciplina : Rufino Ucharico Velasquez DNI N° 00409278
Vocal | : Gregorio Ucharico Velasquez

Vocal li : Jes(is Chambilla Huaguisaca

Fiscal Asesor : Abg. Hilarion Vargas Vargas CAP N° 536 — 3784

ARTICULO SEGUNDO.- PONER en conocimiento fa presente Resolucion a las diferentes instancias para
su conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

Whnngarin

TTALAR PROVINCAL DR YURGS
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OFICIO N° -.{! -2017-PCM/IDVGT-SDOT

Senor Embajador

ERIC ANDERSON MACHADO
Secretario General

Ministerio de Relaciones Exteriores

Asunto: Petitorios de creacion de circunscripciones politico-administrativas en zonas de
frontera internacional. '

Es grato dirigirme a usted a fin de informarie que en el marco del tratamiento especial que
la Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, Ley N° 27795, le confiere a las zonas de
frontera internacional, esta Secretaria ha recibido los siguientes pedidos de creacién de
circunscripciones politico-administrativas: -

Pais

Pedido e Departamento Provincia
Creacion de la provincia de Yavari :
Creacion del distrito Bellavista Callarti | Colombia / fsiitn a:{zrr:fgs!
Creacion del distrito Isla Santa Rosa Brasil Castilla
Creacion del distrito Santa Teresa
Creacion del distrito Winchinkim Ecuador Amazonas Condorcanqui
Creacion del distrito Tuyankuwas Ecuador Amazonas _Bagua
Creacion del distrito Aychuyo Bolivia Puno Yunguyo
Creacion del distrito Ninantaya Bolivia | Puno Moho
Creacion del distrito de Huachuma Ecuador | Piura Ayabaca

Al respecto, el articulo 13° de la Ley N° 27795 establece que las acciones de demarcacion
territorial en zonas de frontera, se promueven previa consulta con los Ministerios de
Relaciones Exteriores, Defensa y del Interior. De otro lado, el articulo 29° del reglamento
de la referida ley indica que “en los casos de creacién de circunscripciones distritales y
provinciales en zonas de frontera se podran obviar los requisitos de poblacion e
infraestructura de servicios basicos, previa opinién de los Ministerios de Relaciones
Exteriores, Defensa y del Interior (...)".

Atendiendo a que el Ministerio de Relaciones Exteriores es el érgana rector del Sistema
Nacional de Desarrollo de Fronteras e Integracién Fronteriza - SINADIF — ¥, como tal,
constituye su autoridad técnico normativa, responsable de dictar las normas y establecer
los procedimientos relacionados con la Politica de Fronteras, y considerando que es
funcion de SINADIF fomentar la ocupacién ordenada y el uso sostenible del territorio asi
coma la presencia efectiva del Estado en los espacios de frontera, segun el inciso b) del
articulo 15° de la Ley N° 29778, Ley Marco para el Desarrolio e Integracién Fronteriza,

mucha apreciaré contar con la opinion del Ministerio de Relaciones Exteriores respecto a |

los pedidos de creacién indicados y, de ser favorable su opinién, precisar en cada caso
cudles de los requisitos que establece la normativa sefialada, descrita en los anexos

i
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E DEL CONSEJO DE MINISTROS

El Presidente del Comité de Distritalizacion, Autoridades Politicas,
Educativas, Eclesiasticas, organizaciones sociales y gremiales vy
ciudadanos del Centro Poblado de Villa Aychuyo, del Distrito de Yunguyo,
Provincia de Yunguyo de la Regiéon Puno, nos presentamos a su digna
autoridad para exponer y solicitar lo siguiente:

Que de conformidad a lo prescrito por la Ley N° 27795 ley de Demarcacion
y Organizaciéon Territorial y su Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 019-2003-PCM sobre asuntos de demarcacion territorial que
en su Capitulo Il Tratamiento Especial, Art. 29° de la Zonas de Frontera
Inc. a), b) y ¢). y del Art. 33, en razon de los fundamentos de hecho y
derecho que pasamos a exponer:

PRIMERO:- Que solicitamos la creacion del distrito de Aychuyo, la cual
constituye una unidad territorial y que tiene recursos econémicos,
financieros y humanos para ejercer su futuro gobierno municipal distrital.
Constituimos una poblacion mancomunada e integrada homogéneamente
en una identidad historico — cultural heredera de nuestros antepasados que
es fundada en la cultura aymara.

SEGUNDO..- Cumplimos con los requisitos exigidos por el art 36° para los
petitorios de la poblacion del capitulo Vil de los Expedientes Técnicos, los
que se exponen y presentan en el documento anexo a la presente peticion

TERCERO.- La presente peticion constituye un documento reiterativo en
vista de que con fecha 21 de junio del afio 2005 se ha iniciado el tramite de
creacidn del distrito de Aychuyo, cuya solicitud se ha presentado al Sefior
Presidente de Consejo de Ministros, asi como se han suscitado diversos
peticiones y requerimientos de pronunciamiento dirigido a las instituciones
pertinentes por parte de los sefiores congresista, cuyos documentos se
presentan en el acapite de Antecedentes del expediente técnico adjunto.

CUARTO:- Considerando nuestra justa peticién como pueblo de la zona de
frontera con la republica de Bolivia, apelamos a su ilustre autoridad a fin de
que se de tramite a nuestra peticion y los aspectos contemplados por ley
sobre las cuales no tenemos jurisdiccion, se solicite la intervencion y/o
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pronunciamiento pertinente como es el Caso de RENIEC y otros estamento
del gobierno central.

POR LO EXPUESTO:
Solicitamos acceder a nuestra peticion reiterativa, disponiendo a las

instancias pertinentes para su accionar, por cuanto se trata de zona de
frontera con la republica de Bolivia al amparo de la ley.

Aychuyo, 30 de Agosto del 2012
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1.

e

: Presiuente de la Sociedad Geogrificu de Lima

: Propuestus de Creacidn del Listrito AYCHUYO,en
el Zmuito actusl del bistrito y Frovinciz Yun
guyo,lbepartamento Puno.

: a2, Oficio K& 230-88/1K:-13.3 de 21 Jul.l9:8

b. Expedicrte bz 1133-083-C.Dist. con 221 fo-
lios.

c., DS. KQ C41-82-FCh de lu Jun 3.

En atencidn a los docurentos de lss referencias

"g" y "p" procedentes de la Subjefatura del Instituto Kacio
nal de Plapificscidn relacionado al asunto gue se indica,in
tormamos a su Presi-enciz lo sijpuiente:

ANTECEDENTES

s. &1 10 de octuire de 1983, las sutcridaces y ciudada
nos del Centro Forlado Aychuyo, elgvarén un mexzoriazal
g la Corporscion Departamegcal de Desarrollo ie Funo
formulando la jerarquizacidn de su localidsad a2l ni -
vel de Distrito.

b. £1 22 de Julio de 1987, el Instituto Geoyrifico Na -

» . , - 1N . -

cionzl estimdé la creacion del Distrito Aychuyo con
Oficio N& 059-1Gh-GuG-DT/23.07 folios 201 al 206.

c. Los orgsnizmos perténentes que opinsrdr por la procg
dencia de la pebicidn se ajustan al criterio geogria-
fico de la materia.en estudio.

ANALLISID

a. ©Da poulacidn comprendida en <l sector en formsa unini

me y mayoritaria demucstrzn sus sgpiraciones de dis-
'3 - «
tritalizacion.
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£1 entorno perimétvico presenta una unidad geo-econd
ricsa suspiciosa gue se complementa con la explota -
cidn de los recursos naturales,acondicionando el sis

tema productivo a su suto - abastecimiento y con dis
« . 3 . . . & . »
posiciones a una comercizlizaclon sistemsatizada.

La Adelimitacién del paisaje geografico ha sido dise-
iado tenicndo en cuenta 15 nomerclaturz de los TrasSgos
fisiograficos registrados en 10s documentos csrtogri-
fices oficizles.

La poulzcildn total del &rea compavibiliza con ¢l mode
~ ® - - » A
10 demogralico estuvlecido para la provincia,armonl -

zando con la densidud econdmica del &muite territo -
rial.

Los habitantes comprendidos en 13 escena terrestre de
la gesnién en curso, se encuentiran ligsdos por histo-
ria, costumbres,usos, aspirzciones ¥y organizaciones -
comunes afines & la exyresién.cultural.

La linderscidn del marco espacial es relevanie ¥y guar
da relacidn con lss delinitaciones comunales vigentes,
respetando las actas de colindzncis y otros que sena~-
1a 1la ley respectivs.

51 Centro Poblado Aychuyo,propuesto como capital dis -
trital, se ublca estragegicamenie, posiciopzdo en una
superficie topograrica suave, con disposicidén de areas
para una futura expansién.uroana. Geologicamente,ofre
ce seguriiad fisica ¥ permanencia urbanistica estacio
naria. Las facilidades de servicios socisles,cono edy
cativos y publicos esenciales, eutin infraestructura -
dos racionalmente dentro del Puetlo, los servicios gd~
ministrativos y comunales en general se dan acorde a
su nivel.

CONCLUSICHR

Con relzcidn a lg propusstia de Crezcidn del Distrito
-

AYCHUYO con capital el Fueolo del misrco pombre, eno ¢l 3Km-
oito actual del Disirito ¥ Frovincia de Yunguyo,Lepsrta -
mento Puno, vuestra Comisidn de uUemarcacion Terricorizal
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es del sentir gue 1z Sociedad Geogrific: de Lima emita
su opinidn FAVCKABLE por cuunto cumple con 10S requisi
tos sepalados en el DS. de 1ls referencia "c.

A efectos de que su ubicacidn rronteriza lo amerita €O

mo tal.

Salvo su mBs ilustrado PETECET.

Es todo cuanto informanos a su elevado Despacno parx 1os

fines consiguilentes.
SOCIEDAD GEOGRAFICA DB LIMA
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~ JORGE LUIS FLORES

__ Congresistadela Repiiblica
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vius ) de Getuore de 1988

Senor : Inpenivio JaVIck JALLALEAR uubthb, dere C¢el Ins
titute Licionul de Flanificocidu.

Asunto : Proru=sta de Cresciln del Diztiito éIC:E?G, en el
-~ 3 T, ’ e »
fmtino setuul fel Listrite ¥y Froviweis Yunguyogbe
paroszenlo Punoc.

Rel, v oue Wlicre NY 230-28/151+18.5 de 21 Jul 88

iente L2 11535-033-0elial. con 221 yolios
Co D3e BQ OM1-E2-PUL de 1€ Jun 2Z.

-2 28 rabo dirigivme 8 Uis ¢on veluacion a los
documzrbous 8¢ Ius referyrciss, pors mudiiest. Tle e 1a Cgui
$ibn le Lomurcscidn Levri.oriusl 2= esis entidun, na cstudia-
w0 ¢l petitorio formulzdo Lor lug infteresudos, llezsndo u Lz
conciusion cue Ya inforacceidn sue ouid en <l expe laenbeyacre
dits 1% Creweidn ¢el wviscrito Aycuuyo, eu el fmeivo zciunl -
del diaswrise y rrovineis Yunpuyo,ueparbancnto fulo.

+i encin esty de aCUeICy CON 10 iniOrnudo

l!"

aav

. .‘.
wor dichu Lorl 10‘.

de devuvlive el bxped.enie n2 1133-083-C.Dist. cou

426 volive.

“SVSCHO Lo Oportunis i fara eupiusaile los genli
jecial copsiderscidn.

‘3,--
P AREE o

amen uﬂ,

SOCIEDAD GEOGRAFICA DE LIMA

AN T A enmmaas s m ey s e A

Dr, Sansiagc. E. Antinar ae M: mri)' R“
PRESIDENTE




