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ol 5. 135 4f
Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Autégrafa de Ley que establece
las acciones de proteccién, descontaminacion, remediaciéon y recuperacion de cuencas

hidrograficas afectadas por dafios ambientales. Al respecto, estimamos conveniente
observar la misma' por lo siguiente:

1. Consideraciones del Ministerio del Ambiente (MINAM)

1.1. Por técnica legislativa no resulta viable elaborar un proyecto normativo con tres
objetivos que, si bien tienen relacion en cuanto al tratamiento de problematicas
ambientales, requieren de un desarrollo auténomo. En efecto, el primer objetivc de la
Autografa consiste en Declarar de necesidad publica e interés nacional la
descontaminacion, remediacion v recuperacion de diversas fuentes de agua y cuencas
nidrograficas (Articulo 2); el segundo establecer acciones prioritarias de prevencion,
remediacion, conservacién y proteccion de cuencas (Articulos 3 y siguientes); y el
tercero modificar diversos instrumentos normativos (Disposiciones Complementarias
Modificatorias).

Por otro lado, en la Disposicién Complementaria Modificatoria se plantea la modificacion
de articulos de la Ley que regula el procedimiento de Declaratoria de Emergencia
Ambiental, lo cual dista de tener una relacion directa con el cuerpo del proyecto de ley
materia de analisis, toda vez que la emergencia ambiental es un instrumento de gestion
excepcional que se aplica ante situaciones que implican la ocurrencia de un dafio
ambiental subito o permanente, asi como significativo que implique un grave riesgo a la
salud publica.

Asimismo, resulta pertinente mencionar que esta norma tiene solo caracter declarativo.
Sin embargo, manifiesta que diversas cuencas hidrograficas deberan ser pasinles de
remediacion y recuperacion, cuando varias de las cuencas establecidas en el Articulo
2, vienen siendo objeto de tratamiento por parte de diversas Comisiones
Multisectoriales y espacios de didlogo creadas por el Poder Ejecutivo.

Asi, tenemos el caso de las Comisiones Multisectoriales y los espacios técnicos y de
dialogo que vienen trabajando en 1) la cuenca de los rios Coata, ii) Moche, iii) Llallimayo,
iv) Las cuatro cuencas (Pestaza, Tigre, Marafion y Corrientes), v) PuyangoTumbes, vi)
el Lago Titicaca, en los cuales el MINAM ha venido participando a través de asistencia
técnica. '

Al respecto, es preciso advertir que, al existir comisiones multisectoriales y espacios
técnicos dirigidos a establecer acciones en varias de las cuencas establecidas en la
Autografa de Ley, su contenido reguia algo ya dispuesto en nuéstro ordenariento

1 De acuerdo con lo sefiaiado en el Informe N° 00427-2021-MINAM/SG/OGAJ, Informe N° 0179-2021-EF/46.01, informe N°
1286-2021-MIDAGRI-SG/OGA. Informe N* [3007285-2C21-PSM-OGAJ y opinicn del MINDEF.



juridico, lo cual da lugar a la existencia de duplicidad de esfuerzos, que tiene graves
consecuencias sobre el ordenamiento juridico porque, al final de cuentas, este termina
siendo excesivamente complejo, confuso, disperso y, en muchos casos ineficiente.

Teniendo en cuenta lo mencionado, no corresponde aprobar una iniciativa legislativa
que tiene por objeto contenido que ya viene siendo previamente trabajado a través de
otros instrumentos normativos, como lo son la creacioén de comisiones multisectorial y
espacios técnicos y de didlogo.

En ese sentido, respecto a la necesidad de implementar acciones enfocadas en la
prevencion, remediacion, conservacion y proteccion de las diversas cuencas sefialadas
en la Autoégrafa de Ley, si bien puede resultar necesario que diversas instituciones se
encuentren involucradas, resulta importante tener en cuenta la rectoria que para tal
efecto ejerce la Autoridad Nacional del Agua, a través de la realizacién de acciones que
desarrolla en el marco de sus competencias, conforme a la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos.

De otra parte, las acciones que se establecen en el marco de una Declaratoria de
Emergencia Ambiental, regulada por la Ley N° 28804, tienen por finalidad realizar
acciones dirigidas a mitigar los efectos adversos al medio ambiente y a la salud de las
personas. Estas acciones deben ser respetuosas del marco legal vigente, siendo que
la eliminacién de emisiones o vertimientos debe ser ordenada en virtud de la
instauracion de un procedimiento administrativo sancionador y no a través de la
formulacién de un Plan de Accion, toda vez que ello implicaria en algunos casos, la
paralizacion de las actividades de la empresa respectiva.

En cuanto a la propuesta de agregar el numeral |) al articulo 4 de la Ley N° 28804, es
preciso manifestar que el plazo de implementacion de una Declaratoria de Emergencia
Ambiental es de 90 dias habiles los cuales, si bien pueden ser ampliados por un plazo
similar, tienen por finalidad implementar acciones inmediatas y urgentes. La propuesta
consignada en el numeral |) dirigida a asegurar e implementar coordinaciones de
caracter intergubernamental a través del Ministerio de Relaciones Exteriores para
remediar, identificar y mitigar los efectos negativos ambientales, exceden el objeto de
la emergencia ambiental. Mas adn, cuando se consigna también la posibilidad de
recurrir a estas coordinaciones para “compensar” los posibles dafios ambientales que
se hubiesen generado, cuando es de conocimiento que, la compensaciéon y
resarcimiento de dafios ambientales no resulta de competencia del Poder Ejecutivo,
sino del Poder Judicial a través de un proceso judicial.

Cabe precisar que, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley N°
29357, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores, el
ambito de competencia de dicho Ministerio esta constituido por la Politica Exterior, las
Relaciones Internacionales y la Cooperacion Internacional; teniendo ademas la funcion
de representar permanentemente al Estado en el ambito internacional, a través del
Servicio Exterior y del Servicio Diplomatico de la Republica. En ese sentido, no
resultaria posible recurrir a este Ministerio con la finalidad de efectuar las
coordinaciones para “compensar” los posibles dafios ambientales que se hubieran
generado, toda vez que dichas compensaciones o el eventual resarcimiento de dafios
es competencia del Poder Judicial, a través de un proceso judicial.

Asimismo, en cuanto al Ultimo parrafo de la propuesta de modificacion del articulo 7,
manifestamos que no resuita competencia de las instituciones participantes en la
emergencia ambiental, asi como del Gobierno Regional ni del MINAM determinar las



responsabilidades administrativas sobre la ocurrencia del dafio ambiental, toda vez que
existen procedimientos administrativos especificos para determinar la responsabilidad
juridica y los factores de atribucion en materia de imputabilidad de los dafios
ambientales.

Adicionalmente, indicar que la Autégrafa de Ley sefiala aspectos técnicos que requiere
ser evaluados previamente desde el ambito técnico y juridico como por ejemplo en el
numeral 2.2 que declara de necesidad publica la fitoremediacién como la Unica técnica
aplicable en la recuperacién ambiental de la cuenca del rio Tumbes, entre otros
aspectos técnicos citados en la Autografa.

En virtud de lo sefialado, si bien resulta indispensable focalizar las acciones del Estado
para la remediacién ambiental que contribuya a la reducciéon de conflictos y la mejora
de la calidad ambiental, es necesario que el Congreso de la Republica elabore una
propuesta legislativa que cubra estas necesidades de manera eficiente y dptima en
beneficio de los ciudadanos y del ambiente, considerando aspectos técnicos y juridicos
antes indicados.

1.2. El articulo 4 de la Autdgrafa de Ley plantea que el MINAM y la Superintendencia
Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS) evaluan, identifican, disefian vy
promueven los mecanismos de retribucién por servicios ecosistémicos que contribuyan
con las acciones de conservacion, recuperacién y uso sostenible de las cuencas
hidrogréficas referidas en el articulo 2 de la Autografa.

Al respecto, se debe considerar que la Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de
Retribucion por Servicios Ecosistémicos, tiene por objetivo de promover, regular y
supervisar los MERESE que se derivan de acuerdos voluntarios que establecen
acciones de conservacion, recuperacion y uso sostenible para asegurar la permanencia
de los ecosistemas.

El articulo 12 de dicha ley precisa las funciones del MINAM, teniendo dicha entidad el
rol de rector del sector ambiental que comprende los servicios ecosistémicos. Asi, las
funciones del MINAM estan orientadas regular, promover y disefiar politicas, normas y
procedimientos para el desarrollo e implementacion de los MERESE y brindar asistencia
técnica y fortalecimiento de capacidades con estos fines; sin embargo, la Ley N° 30215
no contempla para el MINAM funciones de disefio de MERESE. Por lo que lc dispuesto
en la Autégrafa contraviene lo establecido en la Ley N° 30215.

Por otro lado, el articulo 5 de la Autégrafa plantea a los MERESE como mecanismos de
financiamiento a nivel regional y local para la descontaminacion, remediacion y
recuperacion de las cuencas hidrogréficas referidas en el articulo 2 de la Autégrafa.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley N° 30215, los MERESE son
instrumentos orientados a la conservacion, recuperacion y uso sostenible de las fuentes
de los servicios ecosistémicos; sin embargo, la Ley N° 30215 no contempla que los
MERESE estén destinados a la descontaminacion y remediacién de ecosistemas. Por
lo que lo dispuesto en la Autégrafa contraviene lo establecido en la Ley N° 30215.

2. Consideraciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI)
2.1. El articulo 14 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos - LRH, establece que la

Autoridad Nacional del Agua (ANA) es el ente rector y la maxima autoridad técnico-
normativa del Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos, este Ultimo
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conformado por el conjunto de instituciones, principios, normas, procedimientos,
técnicas e instrumentos mediante ios cuales el Estado desarrolla y asegura la gestion
integrada, participativa y multisectorial, el aprovechamiento sostenible, la conservacion,
la preservacion de la calidad y el incremento de los recursos hidricos; la integra, entre
otros/as, la Autoridad Nacional del Agua; el articulo 84 dispone que la Autoridad
Nacional, en coordinaciéon con el Consejo de Cuenca y el Ministerio del Ambiente,
promueve los mecanismos de proteccion de la cuenca a fin de contribuir a la
conservacion y proteccion del agua y bienes asociados, asi como el disefio de los
mecanismos para que los usuarios de agua participen activamente en dichas
actividades.

Cabe sefalar que el articulo 75 de la LRH, sefiala que la ANA, con opinién del Consejo
de Cuenca, debe velar por la proteccion del agua, que incluye la conservacion y
proteccién de sus fuentes, de los ecosistemas y de los bienes naturales asociados a
ésta en el marco de la Ley y demas normas aplicables. Para dicho fin, puede coordinar
con las instituciones publicas competentes y los diferentes usuarios; y, el articulo 76,
dispone que la ANA en coordinacién con el Consejo de Cuenca, en el lugar y el estado
fisico en que se encuentre el agua, sea en sus cauces naturales o artificiales, controla,
supervisa, fiscaliza el cumplimiento de las normas de calidad ambiental del agua sobre
la base de los Estédndares de Calidad Ambiental del Agua (ECA-Agua) y las
disposiciones y programas para su implementacion establecidos por la autoridad del
ambiente. También establece medidas para prevenir, controlar y remediar la
contaminacion del agua y los bienes asociados a esta. Asimismo, implementa
actividades de vigilancia y monitoreo, sobre todo en las cuencas donde existan
actividades que pongan en riesgo la calidad o cantidad del recurso.

Asimismo, en el contexto de la proteccion del agua, se encuentran incorporados en el
articulo 75 de la LRH , el establecimiento de los criterios técnicos para la identificacion
y delimitacion de las cabeceras de cuenca, descritos dentro del Marco Metodolégico de
Criterios Técnicos para la Identificacion, Delimitacion y Zonificacion de Cabeceras de
Cuenca, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2021-MIDAGRI, cuya implementacién
esta a cargo de la ANA, en las regiones hidrograficas del Pacifico, Amazonas y Titicaca;
es de alcance nacional y de aplicacién por la ANA, para la planificacién de la gestién
integrada de los recursos hidricos en unidades hidrogréaficas, orientar la evaluacién de
la implementacién de medidas especiales y de referencia para eI desarrollo de
actividades productivas sostenibles en cabeceras de cuenca.

En consecuencia, consideramos que la Autografa de Ley resulta inviable en merito a
que existe normativa vigente relacionada a la proteccion y conservacion de cuencas
hidrograficas, tanto en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos y la Ley N° 30215 Ley de Mecanismos de Retribucién por
Servicios Ecosistémicos.

La Autografa de Ley, sefala reiterativamente, en su articulo 2, la figura o precepto de
‘la necesidad y utilidad publica”, de la descontaminacion, remediacion y recuperacién
de las fuentes y cuerpos de agua ubicadas en diferentes regiones del Peru, por
diferentes problemas ambientales. Al respecto, si bien dicho precepto declarativo en la
Autografa de Ley pretende expresar un probiema publico con relevancia social, ello
implica la modificacion de las politicas nacionales de competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo (conforme a Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo). Asimismo, se
termina contradiciendo el ambito de aplicacion previsto en el articulo 1 de la Autografa
de Ley, que fija su &mbito de aplicacién a acciones de proteccién, descontaminacion,
remediacion y recuperacion de cuencas hidrograficas afectadas por dafios ambientales
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en general (respecto a las que no se contempla ninguna regulacién), y no unicamente
las que cuentan con declaratoria de necesidad o utilidad publica.

Por otro lado, el articulo 3 de la Autégrafa de Ley dispone un plazo de noventa (90) dias
calendario para que los sectores competentes del Poder Ejecutivo, en coordinacion con
los gobiernos regionales y locales de las cuencas hidrograficas mencionadas en el
articulo 2, determinen las acciones prioritarias para su descontaminacion, remediacion
y recuperacion. No obstante, no se prevé cudles son los sectores competentes del
Poder Ejecutivo a los cuales alcanzaria el referido mandato legal; de modo que no se
genera seguridad ni certidumbre juridica respecto a las entidades publicas que
intervendran en el planeamiento de las acciones prioritarias para la descontaminacion,
remediacion y recuperacion de las cuencas hidrograficas.

3. Consideraciones del Ministerio de Defensa

3.1.

Mediante Ley N° 29664 se creo el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), el mismo que tiene por objetivo identificar y reducir los peligros o
minimizar sus efectos, asi como evitar la generacion de nuevos riesgos y preparacion y
atencion ante situaciones de desastre, mediante el establecimiento de principios,
lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos de la gestion del riesgo
de desastres

El articulo 3 de dicha Ley defini6 la gestion del riesgo de desastres como un proceso
social cuyo fin ultime es la prevencién, reduccién y control permanente de los factores
de riesgo de desastres en la sociedad, asi como la adecuada preparacion y respuesta
ante situaciones de desastre, considerando las politicas nacionales con especial énfasis
en aquellas relativas a materia economica, ambiental, de seguridad, defensa nacional
y territorial de manera sostenible.

Asimismo, el articulo 6 de la Ley en mencién determina como procesos de la Gestion
del Riesgo de Desastres los siguientes: estimacion del riesgo, prevencion y reduccion
del riesgo, preparacion, respuesta y rehabilitacion, y reconstruccion.

Por su parte, el articulo 12 de la citada Ley N° 29664, concordante con el articulo 5 de
su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, establece que el
Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres -
CENEPRED es un organismo publico ejecutor que conforma el SINAGERD,
responsable técnico de coordinar, facilitar y supervisar la formulacion e implementacion
de la Politica Nacional y el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, en los
procesos de estimacion, prevencion y reduccion del riesgo, asi como de reconstruccion.

De igual forma, el articulo 13 de la acotada Ley, concordante con el articulo 8 de su
Reglamento, establece que el Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI es un
organismo publico ejecutor que conforma el SINAGERD, responsable técnico de
coordinar, facilitar y supervisar la formulaciéon e implementacion de la Politica Nacional
y el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en los procesos de preparacion,
respuesta y rehabilitacion.

En adicion a ello, cabe indicar que, de conformidad con el articulo 14 de la Ley N° 29664,
los gobiernos regionales y gobiernos locales, como integrantes del SINAGERD,
formulan, aprueban normas y planes, evaltan, dirigen, organizan, supervisan, fiscalizan
y ejecutan los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres, en el ambito de su



competencia, en el marco de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
los lineamientos del ente rector.

En ese sentido, a la luz de las disposiciones contenidas en el articulo 3 de la Autografa
de Ley bajo comentario, relacionadas a la asignaciéon de actividades a sectores del
Poder Ejecutivo respecto a la identificacion de dafios y efectos en la vida y salud de la
persona, asi como a la identificacion de soluciones técnicas, determinacion de acciones
prioritarias de gestion y elaboracién de un plan de descontaminacién, remediacion y
recuperacion, se debe tener en cuenta que los gobiernos locales y regionales son
responsables, entre otros, de la evaluacion, direccion y ejecucién de los procesos de
la Gestion del Riesgo de Desastres dentro de su respectiva jurisdiccion, en base al
contenido técnico establecido por los organismos publicos a cargo de dichos proceso,
vale decir el CENEPRED y el INDECI respecto a los procesos de su competencia; con
lo cual se verifica la necesidad de su reevaluacién a fin de reafirmar la participacion de
la dichas instancias del gobierno subnacional, atendiendo a la autonomia funcional.

La Autografa de Ley no resulta viable en merito a que ya existe normativa vigente
relacionada a la tematica de cuencas, la misma que establece que son funciones de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales la estimacion, prevencion, reduccion del
riesgo y reconstruccion por desastres en el territorio, originados por fenémenos naturales
0 inducidos por la accion humana, existiendo actualmente ios mecanismo financieros
establecidos en la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 048-2011-
PCM.

3.2. La Segunda Disposicion Complementaria Final de la Autégrafa de Ley excluye la
participacion del Centro Nacional de Estimacion, Prevencién y Reduccion del Riesgo de
Desastres (CENEPRED), siendo el problema planteado en las cuencas hidrograficas
de reduccion de vulnerabilidades y por lo tanto de reduccion del riesgo, involucra la
Gestion Correctiva y la Gestion Prospectiva del Riesgo, cuyo ente técnico normativo es
CENEPRED, quien debera realizar los correspondientes estudios de Evaluacién de
Riesgos de las cuencas que se encuentra en un nivel de alta peligrosidad y por lo tanto
de alto riesgo, y no el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) tal como se esta
considerando.

Como es de advertirse la materia que se pretende regular, no son de competencia del
INDECI, y ello se puede desprender de! texto en concreto de la norma que pretende
establecer acciones de proteccion y descontaminacion de cuencas hidrograficas.

4. Consideraciones de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)

4.1. La Autografa de Ley contiene materias que inciden en la organizacién, estructura y
funcionamiento del Estado, siendo una iniciativa impulsada por el Poder Legislativo.

En la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria se propone modificar los
literales a) y d) del articulo 4 de la Ley N° 28804, Ley que regula la Declaratoria de
Emergencia Ambiental, estableciendo que la Presidencia del Consejo de Ministros en
coordinacion con el Ministerio de! Ambiente, gobiernos regionales y los gobiernos
locales de las areas afectadas estan encargadas de disefiar y ejecutar las politicas y
estrategias necesarias para enfrentar la emergencia ambiental, con la participacion
econdmica y técnica de los responsables de la contaminacion. Para ello, deben ejecutar
el Plan de Accion Inmediato y de Corto Plazo, estos planes deben contar con una linea
base, indicadores de desempefio y un cronograma que permita evaluar el impacto y



efectividad de las medidas; asi como reducir y/o eliminar las emisiones de sustancias
contaminantes.

Al respecto, el Poder Legislativo, al regular mediante ley que la PCM y el Ministerio del
Ambiente se encargan de disefiar y ejecutar las politicas para enfrentar la emergencia
ambiental, incide en competencias exclusivas del Poder Ejecutivo, debido a que la Ley
N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (numeral 1, del articulo 4) precisa que el
disefio y ejecucién de politicas compete Unicamente a este Ultimo; sustentandose en el
principio de competencia, el cual establece que el Poder Ejecutivo ejerce sus
competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni transferir las funciones y atribuciones
inherentes a ellas (articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo).

Asimismo, se precisa que el Poder Legislativo no puede determinar las materias que
requieran la implementacion de politicas nacionales, debido a que éstas forman parte
de la Politica General de Gobierno, cuya direccion recae en el Presidente de la
Republica, de conformidad con el inciso 3 del articulo 118 de la Constitucion Politica del
Peru.

Cabe referir que las competencias y funciones de la PCM estan reguladas en la Ley
Organica del Poder Ejecutivo, Ley N° 29158, las cuales no tiene relacion con disefar y
ejecutar politicas y estrategias para enfrentar emergencia ambiental, por tanto no
corresponde que la PCM participe en este tema.

Asimismo, en relacion a la ejecucién de estrategias y planes, debemos indicar que
conforme al numeral 1 del articulo 25 de la Ley N° 29158, los ministros de Estado son
los encargados de dirigir el proceso de planeamiento estratégico sectorial, aprobar
planes de actuacion, estrategias y asignar los recursos necesarios para su ejecucion.
En ese sentido, la propuesta del Poder Legislativo debe ser observada, considerando
que incide en el planeamiento estratégico sectorial del Poder Ejecutivo.

En adicién a lo ante sefialado, en una revision sobre la regulacién de este tema, de
acuerdo con la Ley N° 28804 y su reglamento, Decreto Supremo N° 024-2008-PCM, se
establece que el Ministerio del Ambiente, de oficio o a pedido de parte, es la autoridad
competente que declara la emergencia ambiental en concordancia con INDECI, el
Ministerio de Salud y el gobierno regional. Asimismo, el articulo 11 del reglamento
desarrolla el procedimiento para la Declaratoria de Emergencia Ambiental y el articulo
13 desarrolla el alcance del Plan de Accion Inmediato y de Corto Plazo.

Igualmente, la Segunda Disposicién Complementaria Modificatoria propone que se
adicione el literal m) en el articulo 10 de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema
Nacional de Gestién de! Riesgo de Desastres, en el cual se establece que la PCM, en
su calidad de ente rector del SINAGERD, tiene la atribucion de disefiar, elaborar y velar
por la ejecucién de los planes y acciones de intervencion derivados de la declaratoria
de estado de emergencia que son de competencia nacional.

En este punto se debe reiterar lo que antes se ha sefialado, es decir, conforme al
numeral 1 del articulo 25 de la Ley N° 29158, los ministros de Estado son los encargados
de dirigir el proceso de planeamiento estratégico sectorial, aprobar planes de actuacion
y asignar los recursos necesarios para su ejecucion. En ese sentido, la propuesta del
Poder Legislativo debe ser observada, considerando que incide en el planeamiento
estratégico sectorial del Poder Ejecutivo.
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Asimismo, se advierte que la regulacién de planes y estrategias en normas con rango
de Ley, deja poco margen para el perfeccionamiento continuo de dichos instrumentos,
ya sea por razones operativas, o de estrategia para su cabal cumplimiento, lo cual
podria ser determinado por el rector del sector vinculado a la materia y los actores
involucrados.

Igualmente, se debe tener en cuenta que en el literal b) del referido articulo 10 de la Ley
N° 29664 sefnala como funcion de la PCM, proponer al Presidente de la Republica, la
Politica Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres, asi como conducir, supervisar y
fiscalizar el adecuado funcionamiento de la SINAGERD.

En la Primera Disposicién Complementaria Final se establece que de conformidad al
articulo 35 de la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, y en el plazo de 60
dias a partir de la entrada en vigencia de esta ley el Poder Ejecutivo creara la comision
multisectoriai de naturaleza permanente encargada de realizar el seguimiento,
monitoreo, fiscalizacién e informes técnicos de los objetivos y actividades realizadas en
cada una de las cuencas hidrograficas a que se refiere el articulo 2 de la ley. Para ello,
debe convocar a los sectores de ambiente, salud y otras entidades competentes.

Al respecto, se advierte que conforme al TITULO IV: de la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo, referida a las Entidades Publicas del Poder Ejecutivo; las
Comisiones son creadas a iniciativa de este Poder del Estado, debido a que son
érganos colegiados que se crean dentro de la estructura de una entidad publica
preexistente del Poder Ejecutivo (articulo 35 de la Ley N° 29158).

El numeral 13.7, del articulo 13 de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la
Gestién del Estado, establece que, en el marco del proceso de modernizacién, la PCM
evalua de oficio el funcionamiento de las comisiones y grupos de trabajo, a fin de
determinar la necesidad de su continuidad.

Asimismo, el numeral 27.3 y 27.4, del articulo 27 de los Lineamientos de Organizacion
del Estado, aprobados por Decreto Supremo N° 054-2018-PCM y modificatorias,
precisan que la Secretaria de Gestion Publica evalta de oficio el funcionamiento de las
comisiones a fin de determinar la necesidad de su continuidad, pudiendo extinguirse
por resolucion ministerial de la PCM. En caso de aquellas comisiones en las que
participan otros poderes del Estado o niveles de gobierno que encuentran bajo la
dependencia de una entidad del Poder Ejecutivo, su extincién se aprueba mediante
decreto supremo refrendado por los ministros de los sectores involucrados previa
opinién favorable de la Secretaria de Gestion Publica.

Por lo tanto, considerando que la creacion, evaluacién de funcionamiento, evaluacion
de necesidad de continuidad y extincién de comisiones constituyen una competencia
exclusiva del Poder Ejecutivo; la propuesta del Poder Legislativo de condicionar a que
el Poder Ejecutivo cree una comision multisectorial de naturaleza permanente en el
pazo de 60 dias debe ser observada.

La declaratoria de estado de emergencia tiene como base legal el articulo 137 de la
Constitucién Politica, y cuyo procedimiento se encuentra regulada por el Decreto
Supremo N° 048-2011-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29664, asi como
por el Decreto Supremo N° 074-2014-PCM que aprueba la Norma Complementaria
sobre la declaratoria de estado de emergencia por desastre o peligro inminente en el

marco de la Ley N° 29664 del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres —
SINAGERD”.
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4.4.

La declaratoria de estado de emergencia es de naturaleza multisectorial y se aprueba
cuando la capacidad de respuesta del gobierno regional ha sido sobrepasada,
correspondiendo a los niveles de emergencia 4 y 5, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 42 del Decreto Supremo N° 048-2011-PCM que aprueba el Reglamento de la
Ley N° 29664, Ley de creacion del Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de
Desastres. La inclusion propuesta para el articulo 10 de la Ley N° 29664, crea confusion
con la funcién establecida para el Consejo Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres.

Asimismo, el plazo de vigencia de la declaratoria de estado de emergencia es menor y
difiere del plazo de la declaratoria de emergencia ambiental; por otro lado, solo se puede
considerar acciones de naturaleza inmediata y necesarias para atender la emergencia
la inminencia de su ocurrencia, las cuales son ejecutadas por las entidades de los tres
niveles de gobierno integrantes del SINAGERD, considerando sus competencias,
dentro de los cuales el INDECI asume la funcién de seguimiento y coordinacién técnica.

En consecuencia, se observa la inclusion de la modificatoria al articulo 10 de la Ley N°
29664, mas aun cuando al incluirse en una norma cuyo objetivo y contenidos esta
directamente relacionados con la gestién ambiental y por tanto a la declaratoria de
emergencia ambiental, dicha inclusién produce confusion con la declaratoria de estado
de emergencia que se enmarca en la tematica de gestion dei riesgo de desastres.

La Ley N° 30215 promueve, regula y supervisa los mecanismos de retribucion por
servicios ecosistémicos que se derivan de acuerdos voluntarios que establecen
acciones de conservacion, recuperacion y uso sostenible para asegurar la permanencia
de los ecosistemas.

En el articulo 4 de la Autégrafa de Ley se sefala que la Superintendencia Nacional de
Servicios de Saneamiento (SUNASS) evalla, identifica, disefia y promueve los
mecanismos de retribucidn por servicios ecosistémicos (MRSE).

Al respecto, se considera que la empresa prestadora es la encargada de disefiar e
implementar los MRSE en el sector saneamiento; mientras que la SUNASS -
considerando su naturaleza de organismo regulador — tiene la funcién de aprobar las
normas vinculadas a esta materia y, adicionalmente, brindar asistencia técnica a la
Empresa Prestadora que lo necesitase para la implementacion de los MRSE.

Cabe resaltar que esta asignacion de funciones se sustenta en la normativa propia de
los MRSE la cual atribuyé a la empresa prestadora ia calidad de retribuyente del servicio
ecosistémico debido a que se beneficia de la conservacion de la cuenca que le permite
brindar el servicio de agua potable a los usuarios, por lo que le corresponde la labor de
disefio e implementacion de los MRSE porque esta en mejor posicion de conocer las
fuentes que abastecen de agua al area donde presta el servicio; asi como también las
inversiones que aportaran a ia conservacién de las cuencas.

Sobre la afectacién al principio constitucional de separacion de poderes:
La supremacia juridica de la Constitucion sobre toda norma legal se encuentra

estabiecida en el articulo 51 de la Constitucion Politica del Per(, cuando se dispone
que:



“Articulo 51.- La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las
normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la
vigencia de toda norma del Estado”,

En funcién a dicho principio constitucional, en el articulo 38 de la Constitucion Politica
del Peru también se dispone que:

“Articulo 38.- Todos los peruanos tienen el deber de honrar al Pert y de proteger los
intereses nacionales, asi como de respetar, cumplir y defender la Constitucion y el
ordenamiento juridico de la Nacion”.

Por consiguiente, se puede sefialar que el deber de respetar el Principio juridico de
Supremacia de la Constitucion corresponde a toda la ciudadania. Dicha obligacién
recae sobre todo en los Poderes del Estado, en los érganos constitucionales, y también
en la administracion publica; al encontrarse sometidos, en primer lugar, a la Constitucion
Politica de manera directa y, en segundo lugar, al principio de legalidad.

De ese modo, la legitimidad de los actos de los Poderes del Estado, de los érganos
constitucionales, y de la administracion publica, estara determinada por el respeto a la
Constitucion Politica del Peru, en primer lugar, y luego a la ley.

En la linea de lo indicado, en reiteradas oportunidades el Tribunal Constitucional ha
afirmado que: “la supremacia normativa de la Constitucién de 1993 se encuentra
recogida en dos vertientes: una objetiva, conforme a la cual la Constitucion se ubica en
la cuspide del ordenamiento juridico, prevaleciendo scbre toda norma legal; y una
subjetiva, en cuyo mérito ningiin acto de fcs poderes publicos ni ia de la colectividad en
general puede desvincularse de los contenidos de la Constitucion” .

De lo mencionado hasta el momento, se puede afirmar que ningun acto de ios poderes
publicos ni la de la colectividad en general puede desvincularse de los contenidos de la
Constitucién Politica del Peru. '

Sefalado lo anterior, se debe indicar que entre los diversos principios que reconoce la
norma constitucicnal, resalta el Principio de Separacién de Poderes, bajo el que se rige
la organizacion del Gobierno de nuestro pais; reconocido en el articulo 43 de la
Constitucion Politica del Peru:

“Estado democrético de derecho. Forma de Gobierno ‘

Articulo 43.- La Republica del Peril es democrética, sOcjal, independiente y
soberana. a ' '

El Estado es uno e indivisible.

Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun el
principio de la separacion de poderes”.

Respecto del Principio de Separacion de Poderes, el Tribunal Constitucional ha
sefialado que llega a constituirse en una exigencia ineludible en todo Estado
Democratico y Social de Derecho, garantia para los derechos constitucionalmente
reconocidos asi como uri limite al poder frente al absolutismo y la dictadura.

Vinculado con dicho principio se encuentra el Principio de Competencia, recogido en el
numeral VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, que sefiala lo siguiente:

“Articulo V.- Principio de competencia



1. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias sin asumir funciones y atribuciones
que son cumplidas por los otros niveles de gobierno.

2. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni
transferir las funciones y atribuciones inherentes a ellas”.

En este punto, es preciso sefalar que, de conformidad con el numeral 3 del articulo
118 de la Constituciéon Politica del Peru, corresponde al Presidente de la Republica
dirigir la politica general del Gobierno, disposicién concordante con el literal a) del
numeral 2 del articulo 8 de la Ley N° 29158, norma de desarrollo constitucional, que
sefala que corresponde al Presidente de la Republica, en su calidad de Jefe del Poder
Ejecutivo, dirigir y aprobar la politica general del Gobierno. Cabe sefalar que, de
acuerdo al numeral 7.1 del articulo 7 del Reglamento que regula las Politicas
Nacionales, aprobado por Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, las Politicas
Nacionales forman parte de la Politica General de Gobierno.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 4, y el literal a) del
numeral 23.1 del articulo 23 de la LLey N° 29158, la formulacién, planeamiento, direccién,
disefio, ejecucion, coordinacién, supervisién y evaluacion de las politicas nacionales,
son de competencia exclusiva del Poder Ejecutivo.

A ello, debemos agregar gue, de acuerdo con el numeral 1 del articulo 25 de la Ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, establece responsabilidades y funciones de
los Ministros de Estado, siendo una de ellas la de aprobar planes de actuacion y asignar
recursos necesarios para su ejecucion. Dicho dispositivo sefiala lo siguiente:

“Articulo 25.- Ministros de Estado
El Ministro de Estado, con arreglo a la Constitucién Politica del Pert, es el
responsable politico de ia conduccién de un sector o sectores del Poder Ejecutivo.

Los Ministros de Estado orientan, formulan, dirigen, coordinan, determinan, ejecutan,
supervisan y evaluan las politicas nacionales y sectoriales a su cargo; asimismo,
asumen la responsabilidad inherente a dicha gestion en el marco de la politica
general del gobierno. Corresponden a los Ministros de Estado las siguientes
funciones:

1. Dirigir el proceso de planeamiento estratégico sectorial, en el marco del Sistema
Nacional de Plansamiento Estratégico y determinar los objetivos sectoriales
funcionales nacionales aplicables a todos los niveles de gobierno; aprobar los planes
de actuacion; y asignar los recursos necesarios para su ejecucion, dentro de los
limites de las asignaciones presupuestarias correspondientes. {...) '

En tal sentido, se observa que la Autdgrafa de Ley materia de andlisis, en la primera y
segunda disposiciones complementarias modificatorias, ‘incide directamente en
competencias exclusivas del Poder Ejecutivo en materia de disefio y desarrollo de
politicas nacionales, asi como en la atribucién de los Ministros de Estado en la direccién
del planeamiento estratégico sectorial, al plantear la modificacion de los literales a) y d)
del articulo 4 de la Ley N° 28804, Ley que regula la Declaratoria de Emergencia
Ambiental, estableciendo que la Presidencia del Consejo de Ministros. en coordinacién
con el Ministerio del Ambiente, gobiernos regionales y locales, esta a cargo del disefio
y ejecucion de las politicas y estrategias para enfrentar la emergencia ambiental, asi
como de la ejecucion del Plan de Accién Inmediato y de Corto Plazo, y la modificacion
del articulo 10 de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, estableciendo que la Presidencia del Consejo de Ministres tiene
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la atribucion de disefar, elaborar y velar por la ejecucién de los planes y acciones de
intervencion derivados de la declaratoria del estado de emergencia que son de
competencia nacional, por consiguiente, se puede colegir que la mencionada Autografa
de Ley afectaria el principio de separacion de poderes reconocido en el articulo 43 de
la Constitucion Politica del Peru.

Del mismo modo, se observa que la primera disposicién complementaria final de la
Autdgrafa de Ley, también vulnera el principio constitucional de separacion de poderes
al que hicimos referencia lineas arriba, al disponer que el Poder Ejecutivo, dentro de
plazo de 60 dias a partir de su vigencia, crea la comisiéon multisectorial de naturaleza
permanente encargada de realizar el seguimiento, monitoreo, fiscalizacion e informes
técnicos de los objetivos y actividades realizadas en cada una de las cuencas
hidrogréficas a la que se refiere su articulo 2; puesto que, conforme con lo dispuesto en
el articulo 35 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, el articulo 13 de
la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion dz la Gestion del Estado, y el articulo 27
de los Lineamientos de Organizacion del Estado, aprobados por Decreto Supremo N°
054-2018-PCM, la creacién, evaluacién de funcionamiento, evaluacion de continuidad
y extinciobn de comisiones, son competencia exclusiva del Poder Ejecutivo, no
correspondiendo al Congreso de la Republica imponer la creacion de Comisiones al
Poder Ejecutivo mediante una Ley.

Sobre la falta de justificacion y necesidad de la Autdgrafa de Ley:

El articuio 2 de la Ley N° 26889, Ley marco para la produccion y sistematizacion
legislativa, establece que los provectos normativos deben estar debidamente
sustentados en una exposicién de motivos. Asimismo, el articulo 2 del Reglamento de
la Ley marco para la produccién y sistematizacion legislativa (en adelante el
Reglamento), aprobado por Decreto Supremo N° 008- 2006-JUS, precisa que la
exposicion 'de motivos consiste en la fundamentacion juridica de la necesidad de la
propuesta normativa con una explicacion de los aspectos mas relevantes.

Asimismo, el articulo 3 del citado Reglamento sefiala que como parte del analisis costo
beneficio se debe sustentar la necesidad de la norma, la que debe estar justificada por
la naturaleza de los problemas, los costos y beneficios probables y los mecanismos
alternativos para su solucion.

En‘ese mismo sentido, el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica
dlspone que las proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos donde
se expresen sus fundamentos el efecto de la vigencia de la norma que se propone
sobre Ia IeglsIaC|on nacional, y el anélisis costo-beneficio de la futura norma legal.

El Analisis Costo Beneficio (ACB) “es el analisis del impacto social y econdmico de la
propuesta del dictamen. Informa y demuestra que el impacto de la propuesta legislativa
en el aumento del bienestar social es mayor que el costo de su vigencia”. Es un marco
conceptual que se utiliza para medir el impacto y los efectos de las propuestas
normativas sobre d:versas vanables que afectan alos actores, la sociedad y el blenestar
general

En esa linea, el adecuado desarrollo del ACB debe permiitir advertir la necesidad y
oportunidad de la regulacién. Asimismo, dicho analisis integral “debe |nclu1r las razones
por las cuales la norma no solo es V|able sino que es necesaria”.



El anaiisis sefialado, es imprescindible en el contexto actual de nuestro ordenamiento
juridico, que se caracteriza por una tendencia a la sobrerregulacién, “inflacion
legislativa” o “inflacion normativa”; que como bien ya ha sefalado la doctrina, “tiene
graves consecuencias sobre el ordenamiento juridico porque, al final de cuentas, este
termina siendo excesivamente complejo, confuso, disperso y, en algunos casos,
encontramos normas que sobran o que parecen innecesarias”.

Considerando lo expuesto, es posible colegir que el Dictamen de la Comision de
Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; asi como el
Dictamen de la Comisién Agraria, no cumple con sustentar diversos aspectos relevantes
contenidos en la iniciativa legislativa, requisito necesario para determinar la necesidad
y oportunidad de su aprobacion, como tampoco evalia de manera adecuada la
normatividad vigente en la materia que plantea regular.

En principio, se observa que, ni el Dictamen de la Comisidon de Pueblos Andinos,
Amazoénicos, Afroperuanos, Ecologia y Ambiente, ni el Dictamen de la Comision
Agraria, han tomado en consideracion las competencias de la Presidencia del Consejo
de Ministros y del Ministerio del Ambiente, al momente de proponer la modificacion de
los literales a) y d) del articulo 4 y el articulo 7 de la Ley N° 28804, Ley que regula la
Declaratoria de Emergencia Ambiental, asignando a la Presidencia del Consejo de
Ministros el disefio y ejecucion de politicas y estrategias necesarias para enfrentar la
emergencia ambiental, asi como la ejecucion de el Plan de Accién Inmediato y de Corto
Piazo; y la presentacion de informes ante el Congreso de la Republlca respecto al
manejo de la emergenma ambiental.

Al respecto, cabe anotar que los articulos 17 y 18 de la Ley N° 29158, Ley Orgariica del
Poder Ejecutivo, establecen que la Presidencia del Consejo de Ministros es el Ministerio
responsable de la coordinacién de las politicas nacionales y sectoriales de! Poder
Ejecutivo. Ceordina las relaciones con los demés Poderes del Estado, los organismos
constitucionales, goblernos regionales, gobiernos locales y lia sociedad civil;
correspondiendo al Presndente del Consejo de Ministros, como parte de sus funciones,
proponer objetivos del goblerno en el marco de la Politica General de Gobierno:
coordinar y formular las politicas nacionaies de caracter multisectorial en su respectivo
ambito de competencia; entre otros.

Asimismo, el Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
PreSIdenma del Consejo de Ministros, aprobado por Resclucion Ministerial N° 156-
2021-PCM, desarrolla las funciones generales de la Presidencia del Consejo de
Ministros, las ‘que se’sujetan a la Constitucion y a la Ley. El articulo 3 de dicho
instrumento, establece que la Presidencia del Consejo de Ministros es competente, a
nivel nacional en las siguientes materias: Modernizacion de la Gestidn Publica, Etica
Publica, Integridad y Lucha contra la corrupcidn, Desarrollo Territorial,
Descentralizacion, Demarcacién Territorial, Didlege y Concertacion  Social,
Transformacion D|g|tal Comunicacion de las acciones del Poder Ejecutivo, asi como la
coordinacion de las politicas nacionaies de caracter sectorial y multisectorial del poder
Ejecutivo y la coordinacién de las relaciones con los demas Poderes del Estado, los
organismos constitucionales autéricmos, los gobiernos regionales, los gobiernos
locales, y la sociedad civil, y las demas competencias que le asigne la ley; y, es rector
del Sistema Admmlstratlvo de Modernizacion de la'Gestion Publica, Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, Slslema Nacicnal de Transformacion Digital y
Sistema Nacional de Demarcacién Territorial, constituyéndose en la mas alta autoridad
técnico-normativa sobre dichas materias. ' ' ‘



Como se puede apreciar, ninguna de las competencias asignadas a la Presidencia del
Consejo de Ministros, contemplados en la normativa vigente, estan relacionados al
disefio y ejecucion de politicas y estrategias para enfrentar emergencia ambiental.

De otro lado, se advierte que, segun la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, la Ley
N° 28804, Ley que regula la Declaratoria de Emergencia Ambiental, y su reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 024-2008-PCM, el Ministerio del Ambiente es la
autoridad competente que declara la emergencia ambiental, estableciendo ademas el
procedimiento para la Declaratoria de Emergencia Ambiental y el alcance del Plan de
Accidon Inmediato y de Corto Plazo.

Siendo ello asi, no solo se evidencia que, segun la normativa vigente, ya existe una
autoridad competente en materia de declaratoria de emergencia ambiental, sino que
ademas, la participacion de la Presidencia del Consejo de Ministros en dicha materia,
no esta justificada, puesto que, tal como se ha mencionado lineas arriba, dicha materia
no se encuentra comprendida dentro del ambito de su competencia, situacion que no
ha sido debidamente evaluada por el legislador.

En segundo lugar, se observa que la Autografa de Ley, en la segunda disposicion
complementaria modificatoria, propone incorperar el literal m) al articulo 10 de la Ley N°
29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —
SINAGERD, atribuyendo a la Presidencia del Consejo de Ministros la facultad de
disefar, elaborar y velar por la ejecucion de los planes y acciones de intervencion
derivados de la Declaratoria de Estado ce Emergencia que sean de competencia
nacional.

Al respecto, se advierte que la propuesta legislativa no ha tomado en consideracién lo
sefalado en el articulo 11 de la Ley N° 29664, antes citada, segun el cual el Consejo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - CONAGERD, es el érgano de maximo
nivel de decision politica y de coordinacidon estratégica, para la funcionalidad de los
procesos de la Gestién del Riesgo de Desastres en el pais. Tampoco, lo establecido en
el literal b) del numeral 11.1 del articulo 11 de la referida Ley, que establece que, el
CONAGERD tiene entre otras, la funcion, de establecer una plataforma de coordinacion
y decision politica, en coordinacion con el Centro de Operaciones de Emergencia
Nacional en situacion de impacto o peligro inminente de desastres de gran magnitud,
para lo cual, el citado consejo decide cuales de sus miembros se mantienen activos
durante el periodo determinado y qué miembros de otras entidades deben participar en
calidad de asesoria técnica especializada.

En ese sentido, ia modificacién del articulo 10 de la i_,ey N° 29664, genera confusion
con las funciones del CONAGERD, como érgano maximo de decisién politica y de
coerdinacion de la estrategia del SINAGERD, para la funcionalidad de los procesos de
Gestién del Riesgo de Desastres, en la que, la Presidencia del Consejo de Ministros,
asume la Secretaria Técnica.

En tercer lugar, !a disposicion contenida en el articulo 5 de la Autégrafa de Ley, segin
la cual, los gobiernos regionales y locales ubicados en las areas de influencia de las
cuencas hidrograficas pueden promover, disefiar y ejecutar, a través de convenios
interinstitucionales con el gobierno nacional y los fondos existentes para la remediacion
de las cuencas hidrograficas, los ‘mecanismos de financiamiento para la
descontaminacién, remediacion y recuperacion de cuencas, devendria en innecesaria,
toda vez que, tanto la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, como la



Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, ya contemplan la posibilidad de que
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales celebren convenios interinstitucionales.

Finalmente, se observa que el articulo 4 de la Autografa de Ley, segun la cual, el
Ministerio del Ambiente y la SUNASS, evaluan, identifican, disefian y promueven los
mecanismos de retribucién por servicios ecosistémicos (MRSE), que contribuyan con
las acciones de conservacion, recuperacién y uso sostenible de las cuencas
hidrograficas, no ha tomado en consideracion que, de acuerdo con el articulo 27 del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley Marco de la Gestién y Prestacion de los Servicios de Saneamiento,
aprobado por Decreto Supremo N° 005-2020-VIVIENDA, las empresas prestadoras
deben promover acuerdos para implementar los MRSE, ni el articulo 42 del reglamento
del Decreto Legislativo N° 1280, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2017-
VIVIENDA, que sefala que, las empresas prestadoras tienen, entre otras, la funcion de
promover e implementar MRSE hidricos incorporandolos en el Plan Maestro Optimizado
(PMO), conforme a las disposiciones que emita la SUNASS.

En tal sentido, se advierte que, segun dichas normas, la empresa prestadora es la
encargada de disefiar e implementar los MRSE en el sector saneamiento,
correspondiéndole a la SUNASS, como organismo regulador, de acuerdo al articulo 7
del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1280. aprobar las normas de la materia, asi
como brindar asistencia técnica a las empresas prestadoras que la necesiten, para su
impiementacion, situacién que no ha sido evaluada por el legislador en la Autégrafa de
Ley, por lo que se tiene que prescindir del citado articulo 4 de la iniciativa legislativa.

5. Consideraciones del Ministerio de Economia y Finanzas

5.1. Sobre la gestion de inversiones y el uso de recursos ptiblicos

El articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en concordancia
con el articulo 119 de la Constitucion Politica del Peru, sefiala que los Ministerios son
los encargados de disefiar, establecer, ejecutar y supervisar las politicas nacionales y
sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de ellas. Asimismo, los Gobiernos
Regionales y los Gobiernos Locales, en el marco de sus funciones previstas en la Ley
N°® 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, son los responsables de promover la adecuada prestacion de los
servicios publicos y el desarrollo integral sostenible de su circunscripcion, conforme a
sus respectivos planes concertades en armonia con las politicas y planes nacionales.

En esa misma linea, segun la normativa del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, corresponde a los Sectores, Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales, en el ambito de sus respectivas competencias, determinar las
brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos, asi como definir los
objetivos a alcanzar respecto a dichas brechas mediante el establecimiento de metas e
indicadores, de acuerdo con los objetivos nacionales, regionales y Iocales establecidos
en la pianificacion estrateglca2

Asimismo, sobre la base del diagnéstico de brechas y objetivos establecidos, las
entidades definen sus criterios de priorizacién para la seleccion de la cartera de
inversiones, deblendo conS|deraraf pera ello, la capacidad de gasto de capital y del

2 De conformidad con lo establecido en los articulos 3 y 4 del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legis!ativo que creé el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, y modificatorias.



gasto corriente para su operaciéon y mantenimiento, asi como la continuidad de las
inversicnes que se encuentran en ejecucion.

Luego de ello, se evaita la viabilidad de los proyectos de inversion, para lo cual se
desarrolla la fase de Formulacién y Evaluacién, como requisito previo a la fase de
Ejecucion y se aplica cuando a través de la ficha técnica o estudio de preinversion el
proyecto ha evidenciado estar alineado al cierre de brechas de infraestructura o de
acceso a servicios, tener una contribucién al bienestar de la poblacién beneficiaria y al
resto de la sociedad en general y que dicho bienestar sea sostenible durante el
funcionamiento del proyecto. En la fase de Formulacién y Evaluacién el andlisis también
debe incluir, la evaluacion de la disponibilidad de recursos.

Después de contar con la declaracion de viabilidad las inversiones mgresan a la fase
de Ejecucion del Ciclo de Inversion, que comprende la elaboracién del expediente
técnico o documento equivalente y la ejecucion fisica de las inversiones. Una vez
culminada la ejecucion fisica de las inversiones y habiéndose efectuado la recepcion de
los activos de acuerdo con la normativa de la materia, la Unidad Ejecutora de
Inversiones realiza la entrega fisica de las mismas a la entidad titular de los activos o
responsable de la provision de los servicios en la fase de Funcionamiento.

Dicha fase de Funcionamiento comprende la operaciéon y mantenimiento de los activos
generados con la ejecucion de la inversion y la provisién de los servicios implementados
cen dicha inversion. En esta fase las inversiones pueden ser objeto de evaluaciones ex
post, asi como la rendicién de cuentas. L.a operacion y mantenimiento de los activos
generados con la ejecucion de las inversiones, asi como la provisidén de los servicios
implementados con dichas inversiones, con base en las estimaciones realizadas en la
fase de Formulacion y Evaluacion, se encuentra a cargo de la entidad titular de los
activos o responsable de la provision de los servicios.

En ese sentido, es competencia de cada Sector, Gobierno Regional y Gobierno Local
determinar sus brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos, definir sus
criterios de priorizacion para la seleccién de la cartera de inversiones, formular y evaluar
sus inversiones, ejecutar dichas inversiones en base a los estudios de preinversion o
fichas técnicas, asi como efectuar la operacion y mantenimiento de los activos
generados con la ejecucion de la inversion 'y la provision de los servicios
implementados.

De otre lado, cabe sefialar que conforme a la informacion registrada en el aplicativo
informatico del Banco de Inversiones existen veinte (20) inversiones® vinculadas al
numeral 2.4 del articulo 2 de la Autografa de Ley, conforme a lo siguiente:

Anexo N° 0

PROYECTGS DE INVERSION ORIENTADOS AL TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN EL LAGO TITICACA

SNIP | AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE ! urphL - EROCRAMA }
370985/ | -LOS SERVICIOS DE AGUA POTARLE | pROGRAMA | MACIONAL i si
Ik 2017 76,77 AC
"| “cul | Y ALCANTARILLADO DE LA CIUDAD l NACIONAL | o\ DE | 260072017 | 1214876,777.08 | ACTIVO Sl
3316 = JU -pU - = 1
2331661 DE JULIACA - PUNO | B TOURBANG |

3 De acceso publico a través de los siguientes enlaces:
a) Banco de Inversiones https:/cfi5.mef gob.pe/invierte/consultzpublicaiconsultainversiones
b) Sistema de Seguimiento de Inversiones https://ofi5.mef.qob.pe/ssi/ssi/index




SANEAMIEN

TO URBANO
RENOVACION DE LAGUNA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES; ADQUISICION DE .
SISTEMA DE PRETRATAMIENTO, EN | PROGRAMA | PROGRAMA
EL(LA) EN LA PLANTA DE NACIONAL | NACIONAL i
2 | 2450192 DE DE 20062019 | 29,192817.93 | ACTIVO . si
TRATAMIENTO DE AGUAS
| SANEAMIEN | SANEAMIEN
RESIDUALES ENLA LOCALIDAD | SANEAMIEN | SANEAMIEN
CHILLA, DISTRITO DE JULIACA,
PROVINCIA SAN ROMAN,
DEPARTAMENTO PUNO
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE
LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE, | MUNICIPALT | MUNICIPALI
ALCANTARILLADO Y PLANTA DE DAD DAD
3| 2288258 TRATAMIENTO DE AGUAS DISTRITAL | DISTRITAL | 24/102016 | 1186470500 | ACTIVO NO st
RESIDUALES DE LA CIUDAD DE DESANTA | DE SANTA
MAZOCRUZ, DISTRITO DE SANTA ROSA ROSA
ROSA - EL COLLAO - PUNO
MEJOKAMIENTO DE LOS SERVICIOS
DE AGUA POTABLE. . '
ALCANTARILLADO E INSTALACION MU"[','f\g"'\” Mumg’ Ll si
4| 2212320 | DE UNAPLANTA DE TRATAMIENTO : DAD 09/07/2012 | 9.651.43068 | ACTIVO NO
i ATAM DISTRITAL | DISTRITAL
DE AGUAS RESIDUALES DE LA ok acinn | B Acons
CIUDAD DE ACORA, DISTRITO DE '
ACORA - PUNO - PUNO
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION L:EL
SERVICIO DE ALCANTARILLAGO E ;
INSTALACICN DE PLANTA DE MUNICIPALL o
TRATAMIENTO DE AGUAS ' . v .
S| 2999% | jeabUA ES B LA LOCALIDAD DE | DISTRITAL DISTRITAL | 01082020 | G4SSI60S3 | ACTIVO NO st
MANAZO DEL DISTRITO DE MANAZO DE DE.
- PROVINCIA DE PUNO - MANAZO' | MANAZO
DEPARTAMENTO DE PUNO
AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE, MUNICIPALI | MUNICIPALI
ALCANTARILLADO Y PLANTA Di: DAD DAD
i TRATAMIENTO DE 4GUAS { DISTRITAL | DISTRITAL | . ,
6 | 239851 | RESIDUALES DEL CENTRO POBLADO i DEPEDRO | DEPEDRO | C7/C#2017 | 593555000 | ACTIVO NO NO
DE AJJATIRA, DISTRITO DE PEDKO VILCA VILCA
VILCA APAZA - SAN ANTONIO DE APAZA APAZA
PUTINA - PUNO
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE
LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO SANITARIO Y | MUNICIPALL | MUNICIPALI
" PLANTA DE TRATAMIENTO DE DAD DAD ) .
7| TS0 \GUAS RESIDUALES DEL AMBIO | PROVINCIA | PROVINCIA | 2V/10/2019 | 552452424 | ACTIVO N St
URBANO DEL DISTRITO DE CONIMA | L DEMOHO | L DE MOHO
- PROVINCIA DE MOHO -
' DEPARTAMENTO DE PUNO
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE -
DESAGUE- REDES DISTRIBUICION | MUTICIPALL | MURICIPALL ,
1. CONEXIONES DOMICILIARIAS Y DAD si
£ 1 2152033 oprr g el el DISTRITAL DISTRITAL | 13/042011 | 708804145 | ACTIVO NO
AGUAS RESIDUALES LOCALIDAD 2
CRUCERO, DISTRITO DE CRUCERO - | CRUCERO 1 CRUCERO
CARABAYA - PUNO
MEJORAMIENTO Y AMPLiACION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE.. i
ALCANTARILLADO Y CREACION DE | MUNICIPALL | MUNICIPALI
LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE DAD |  DAD . )
[+ 2 /
2457155 | AGUAS RESIDUALES EN EL CENTRO | PROVINCIA | PROVINCIA | 211072019 1 3,720288.46 | ACTIVO NO SI
POBLADO DE NINANTAYA DEL | L DEMOHO | L DE MOHO
DISTRITO DE MOHO - PROVINCIA DE
MOHO - DEPARTAMENTO DE PUNO
AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE, MUNICIPALI | MUNICIPALI
ALCANTARILLADO Y PLANTA DE DAD DAD
TRATAMIENTO DE AGUAS DISTRITAL | DISTRITAL | . . R
10| 2304878 | iopedATAMITO DB AU o | Dopelial | DISTRITAL | wpgagyy | onzsssros | acomvo NO st
AYRAMPUNI PEDRO VILCA APAZA, VILCA VILCA
DISTRITO DE PEDRO VILCA APAZA - | APAZA APAZA
SAN ANTONIO DE PUTINA - PUNG
g INSTALACION DEL SISTEMA DE iy
ALCANTARILLADO Y PLANTADE | MUNICIPALI | MY CIPAL
TRATAMIENTO DE AGUAS DAD ol &
1| 2101847 RESIDUALES EN EL CENTRO PROVINGIA VRN | 1v0s2000 | 180aas674 | ACTIVO § NO
POBLADO DE CHUICHAY A DEL LEL SO L s
DISTRITO DE ILAVE, PROVINCIA DE | COLLAG rr—
EL COLLAO - PUNO -
INSTALACION PLANTA DE MUNICIPALL | MUNICIPALL
TRATAMIENTO DE AGUAS DAD DAD
12| 2155582 | RESIDUALES DEL CENTRO POBLADO | DISTRIYAL | DISTRITAL | 25042012 | 1618947.00 | ACTIVO NO NO
LARIMAYO. DISTRITO DE ANTAUTA - DE DE
MELGAR - PUNO ANTAUTA | ANTAUTA




MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE | MUNICIPALI | MUNICIPALL
LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE DAD DAD
. AGUAS RESIDUALES EN LA DISTRITAL | DISTRITAL ‘
13| amazs | AL L A DEL. = o 09052017 | 1.442,00500 | ACTIVO NO NO
DISTRITO DE INCHUPALLA - INCHUPALL | INCHUPALL
HUANCANE - PUNO A A
MEJORAMIENTO DEL PROCESO DE
TRATAMIENTO DE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS EPSPUNO | EPSPUNO e .
i || B9800 | e S AR OB RO i Ay ) 07092017 | 125422330 | ACTIVO NO NO
CIUDAD DE PUNO, DISTRITO DE
PUNO, PROVINCIA DE PUNO - PUNO
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE | MUNICIPALL | MUNICIPALI
. AGUAS RESIDUALES VILQUE DEL DAD DAD o i
5 2/03;
13| 284721 | DISTRITO DE VILQUE - PROVINCIA | DISTRITAL | DISTRITAL | 2¥03/2021 86359773 || ‘AGTING NO Ng
DE PUNO - DEPARTAMENTODE | DE VILQUE | DE VILQUE
PUNO
REPARACION DE PTAR. EN EL(LA)
INFRAESTRUCTURA Y EQUIPOS , .
ELECTROMECANICOS DE LA N eh | BOEPSLI ‘
, PLANTA DE TRATAMIENTO DE ’ , ) si
16 | 2488088 e e DISTRITAL || PISTRITAL | 061002020 76,886.22 ACTIVO s1
LOCALIDAD DE CRUCERO DEL DB ADE
DISTRITO DE CRUCERO, PROVINCIA | “RUCERO | CRUCERO
CARABAYA, DEPARTAMENTO PUNO
ADQUISICION DE TERRENO, EN e
EL(LA) PLANTA DE TRATAMIENTO MLT)I%’ALI Mw‘ggg'\“
DE AGUAS RESIDUALES EN LA AD Al s . Si
2] mamms | O R PROVINCIA | PROVINCIA | 15052019 59,577.12 ACTIVO NO
AYAVIRI, PROVINCIA MELGAR, wbwm | minesn
DEPARTAMENTO PUNO MELG! LG
ADQUISICION DE TERRENO PARA
EDIFICACION PUBLICA; EN LA
LOCALIDAD DE LARAQUERI MUNICIPALL | MUNICIPALI
(ADQUISICION DE TERRENO PARA DAD DAD
18 | 2430046 PLANTA DE TRATAMIENTO DE DISTRITAL | DISTRITAL | 12/09/201% 50.000.00 ACTIVO NO NO
AGUAS RESIDUALES PTAR), DE DE ,
DISTRITO DE PICHACANI, PICHACANI | PICHACANI
PROVINCIA PUNO, DEPARTAMENTC
PUNO
ADQUISICION DE CELDA DE
TRANSFORMADOR, EN EL(LA)
SISTEMA DE AGUA POTABLE,
DESAGUE - REDES DE MUNICIPALI | MUNICIPALI
DISTRIBUCION, CONEXIONES DAD “ DAD i
19| 2477374 DOMICILIARIAS Y PLANTA DE DISTRITAL | DISTRITAL | 16/01/2020 62,243 85 ACTIVO E st
TRATAMIENTO DE AGUAS DI DE
RESIDUALES EN LA LOCALIDAD | CRUCERO | CRUCERO
CRUCER®, DISTRITO DE CRUCERO,
PROVINCIACARABAYA,
DEPARTAMENTO PUNO
ADQUISICION DE TERRENO. EN
EL(LA) PLANTA DE TRATAMIENTO | MUNICIPALI | MUNICIPALL
DE AGUAS RESIDUALES EN LA DAD DAD . i
20| 24536401 | 6CALIDAD AJOYANL DISTRITO DE | DISTRITAL | DISTRITAL | 04072019 16:000:00 ACLIVO .
AJOYANI, PROVINCIA CARABAYA, | DE AJOVANI | DE AIOYANI
DEPARTAMENTO PUNO

Fuente: Banco de Inversiones - MEF

Por los motivos expuestos, se formula observacion al numeral 2.4 del articulo 2 vy
articulo 3 de la Autégrafa de Ley, debido a que las declaraciones de necesidad pubiica
y de interés nacional para la ejecucion de inversiones de las entidades publicas del
Sector, Gobierno Regional y Gobierno Local, aunque puedan ser consideradas como
medidas meramente declarativas, no son consistentes con la estructura técnico--
normativa del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestidn de Inversiones,
la cual tiene por finalidad que el Estado, en sus tres niveles de Gobierno realice una
programacién muitianual de sus inversiones consistente con los objetivos de la
planificacién estratégica y con la programacion de su presupuesto, en el marco de un
manejo sostenible de las finanzas publicas.

Con relacion a la propuesta contenida en los numerales 2.1 y 2.3 del articulo 2 de la
Autografa de ley, cabe sefialar que en caso se requiera de intervenciones que tengan
por objeto la proteccién, descontaminacion, remediacion y recuperacion de’cuencas
hidrograficas contaminadas en diversas regiones del pais, asi como para la prevencion,
remediacion, conservacion, proteccion y puesta en valor de diversas lagunas y lagos,
corresponde aplicar la normatxva del Sletema Nacional de Programacién Multianual y
Gest|on de Inversiones. a




5.3.

Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, para la descontaminacion, remediacion
y recuperacion de cuencas hidrograficas— deviene en innecesaria, toda vez que el
marco normativo vigente_aplicable al mecanismo de Oxl ya permite la ejecucion y
financiamiento de proyectos de inversion en materias de ambiente y remedlaC|on de
pasivos ambientales.

Sobre el analisis presupuestario a la Autégrafa de Ley

Sin perjuicio de ello, y desde el ambito estrictamente presupuestario, se formula
observacion al proyecto de norma toda vez que en la exposicién de motivos que la
sustenta, no se incluye un andlisis costo-beneficio en términos cuantitativos v
cualitativos de la propuesta, ni una evaluacion presupuestal de los pliegos involucrados
que demuestre la disponibilidad de créditos presupuestarios que permitan financiar las
medidas contempladas en la Autografa, tales como la ejecucion prioritaria de proyectos
de inversion para el tratamiento de aguas residuales en el lago Titicaca y la elaboracion
de un plan de descontaminacion, remediacion y recuperacion que contenga como
minimo linea de base, indicadores y cronograma.

En ese sentido, la Autografa de Ley vulneraria las reglas para la estabilidad
presupuestaria reguladas en los incisos 3y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N°
31085, Ley de Equilibric Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2021, que establece que todo proyecto normativo debe contar con una evaluacion
presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que
puedan ser destinados a su aplicacién, asi como el impacto de dicha aplicacion en el
Presupuesto del Sector Publico y un analisis de costo beneficio en términos
cuantitativos y cualitativos.

Asimismo, se advierte que, de implementarse la propuesta normativa, se contravendria
el Principio de Equilibric Presupuestario contemplado en el articulo 78 de la Constitucion
Politica del Pert y en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo
N°® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, dado que
la misma implicaria demandas adicionales que no han sido previstas en la Ley de
Presupuesto del Sector Pabiico presente Ao Fiscal.

Finalmente, es preciso afiadir que, al tratarse de ura norma de iniciativa congresal, se
debe tener en cuenta lo establecido en & articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru,
respecto a que “Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear o
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto (...)". Por tanto,
la Autografa de Ley vulneraria io dispuesto en el citado articulo constitucional.

Por las razones expuestas, se observa la Autégrafa de Ley, en aplicacidn del articulo 108

de

la Constitucion Politica del Peru.

Atentamente,

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Repuklica




Proyecto de Ley: 4528/2018-CR y otros.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, l&. de agosto de 2021

Pase a la Comision de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia, con cargo de dar cuenta de este
procedimiento al Consejo Directivo.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE LAS ACCIONES DE PROTECCION,
DESCONTAMINACION, REMEDIACION Y RECUPERACION DE
CUENCAS HIDROGRAFICAS AFECTADAS POR DANOS
AMBIENTALES
Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer las acciones de proteccion,
descontaminacion, remediacion y recuperacion de cuencas hidrogrdficas
contaminadas en diversas regiones del pais, a fin de cautelar y garantizar el
ejercicio de los derechos a la vida, salud e integridad de las personas y

comunidades, en especial, de aquellas mds vulnerables a los efectos negativos de

la contaminacion de los recursos hidricos.

Articulo 2. Declaracion de necesidad publica e interés nacional

remediacion y recuperacion de las fuentes y cuerpos de agua de las

siguientes cuencas hidrogrdficas:

a.  Cuenca del rio Nanay, provincia de Maynas en la region Loreto.

b. Cuenca de los rios Coata, Ramis, Illpa, Ilave, Huancané y Suches,
provincias de San Roman, Lampa, Puno, Huancané, Azdngaro, Melgar,
Putina y El Collao, en la region Puno.

c. Cuenca del rio Santa, provincias de Bolognesi, Recuay, Huaraz,
Carhuaz, Yungay, Huaylas, Corongo, Pallasca y Santa en la region
Ancash; y provincias de Santiago de Chuco y Huamachuco en la region
La Libertad.

d.  Cuenca del rio Moche, provincias de Trujillo, Otuzco, Santiago de

Chuco y Julcan en la region La Libertad.
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Cuenca del rio Chicama, provincias de Ascope, Gran Chimu, Otuzco,
Santiago de Chuco en la region La Libertad, y provincias de Cajamarca
y Contumaza en la region Cajamarca.

Cuenca del rio Jequetepeque, provincias de Pacasmayo y Chepén en la
region La Libertad, y provincias de Cajamarca, Contumaza, San Pablo
y San Miguel en la region Cajamarca.

Cuenca del rio Vilcanota, en las provincias de Canchis, Quispicanchis,
Calca y Urubamba en la region Cusco.

Cuenca de los rios Tambo, Vizcachas, Titire, Carumas, Chilota,
Margaritani y Coralaque, provincia de Sanchez Cerro en la region
Moquegua.

Cuenca de los rios Ilo-Osmore-Moquegua, Huaracane, Torata, Asana,
Tumilaca, Arondaya y Titijones, provincia Mariscal Nieto en la region
Moquegua.

Cuenca de los rios Patara, Antajarane y Tocco del embalse Pasto
Grande, provincia Mariscal Nieto en la region Moquegua.

Cuenca del rio Tambo, provincia de Islay en la region Arequipa.
Cuenca del rio Napo, region Loreto.

Cuenca del rio Tingo, provincia de Pasco, en la region Pasco.

Cuenca del rio Huallaga, en las regiones Pasco y Hudnuco.

Cuenca del rio Llallimayo, provincia de Melgar, en la region Puno.
Cuenca de los rios Maraiion y Chambira, distrito de Urarinas, distrito
y region Loreto.

Cuenca del rio Corrientes, distritos de Trompeteros y Urarinas, region
Loreto.

Cuenca del rio Pastaza, provincias de Alto Amazonas y Loreto, region
Loreto.

Cuenca del rio Tigre, provincias de Alto Amazonas y Loreto, region

Loreto.



2.2.

2.4.

Decldrase de necesidad publica e interés nacional la fitorremediacion con
plantas arbustivas y forestales para la mitigacion y remediacion de la cuenca
del rio Puyango-Tumbes en la region Tumbes. El Estado, en sus tres niveles
de gobierno, promueve su difusion, evaluacion e implementacion, en

especial, en las politicas forestales nacionales.

. Decldrase de necesidad publica e interés nacional la prevencion,

remediacion, conservacion, proteccion y puesta en valor de las siguientes

lagunas y lagos:

a. La laguna de Umayo, distrito de Atuncolla, provincia de Puno, region
Puno.

b. La laguna de Yarinacocha, ubicada en el distrito de Yarinachocha,
provincia de Coronel Portillo, region Ucayali.

c. La laguna de Chacas, distrito de Juliaca, provincia de San Roman,
region Puno.

d.  La laguna de Salinas, distrito de San Juan de Tarucani, provincia de
Arequipa, region Arequipa.

e.  Ellago Chinchaycocha y sus afluentes del rio Ragray San Juan, en las
regiones de Junin y Pasco.

f El lago Rimachi, distrito Pastaza, provincia Datem del Maraiion,
region Loreto.

Decldrase de necesidad publica e interés nacional la ejecucion prioritaria

de proyectos de inversion orientados al tratamiento de aguas residuales en

el lago Titicaca, asi como las acciones de recuperacion y proteccion los

afluentes hidrogrdficos y los dlveos de la bahia del lago Titicaca, a fin de

garantizar la intangibilidad de su drea fisica, la salud publica y el

sostenimiento ambiental de su cuerpo de agua.

Para efectos de la presente ley, se entiende como “dlveo” a la faja marginal

y/o drea acudtica - terreno ganado de conformidad con lo dispuesto por el

Decreto Legislativo 1147, Decreto Legislativo que regula el fortalecimiento

de las Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima



Nacional - Direccion General de Capitanias y Guardacostas, y su

reglamento respectivo.

2.5. Recondcese que los rios, lagos y lagunas del Per tienen derecho a existir y

a regenerar sus ciclos vitales y procesos evolutivos.

Articulo 3. Acciones prioritarias de prevencion, conservacion, mitigacion y

remediacion

3.2,

%t 3.1. Bajo responsabilidad, en un plazo no mayor de noventa (90) dias calendario

contados a partir de la vigencia de la presente ley, los sectores competentes

del Poder Ejecutivo, en coordinacion con los gobiernos regionales y locales

de las cuencas hidrogrdficas mencionadas en el articulo 2 de la presente ley,

determinan las acciones prioritarias para su descontaminacion, remediacion

y recuperacion, considerando los siguientes elementos:

a.

Identificacion de los daiios e impactos ambientales y sus efectos en la
vida y en la salud de las personas.

Determinacion de las causas o factores que los producen.

Evaluacion, identificacion y cuantificacion de impactos en los servicios
ecosistémicos hidricos.

Soluciones técnicas viables y priorizacion de alternativas.

Acciones prioritarias de gestion, coordinacion y cooperacion
internacional por darios ambientales transfronterizos que tienen su
fuente en alguno de los paises vecinos, de ser el caso.

Elaboracion de un plan de descontaminacion, remediacion y
recuperacion que contenga, como minimo, linea base, indicadores y

cronograma.

Para ese fin, los sectores competentes del Poder Ejecutivo garantizan la

participacion efectiva de las organizaciones de la sociedad civil, juntas de

usuarios, organizaciones locales y pueblos indigenas u originarios

localizados en dichas areas.



Articulo 4. Acciones prioritarias de prevencion y conservacion

En un plazo no mayor de noventa (90) dias calendario contados a partir de la

vigencia de la presente ley, el Ministerio del Ambiente y la Superintendencia

Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS), evaluan, identifican, disefian y

promueven los mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos (MRSE),

que contribuyan con las acciones de conservacion, recuperacion y uso sostenible
de las cuencas hidrogrdficas referidas en el articulo 2 de la presente ley, a fin de
asegurar la permanencia de los beneficios generados por sus ecosistemas.

Articulo 5. Financiamiento a nivel regional y local para la descontaminacion y

recuperacion

En el marco de sus competencias constitucionales y legales, los gobiernos

regionales y locales ubicados en las dreas de influencia de las cuencas

hidrogrdficas referidas en el articulo 2 de la presente ley pueden promover,
disefiar y ejecutar, a través de convenios interinstitucionales con el gobierno
nacional y los fondos existentes para la remediacion de las cuencas hidrogrdficas,

los mecanismos de financiamiento para la descontaminacion, remediacion y

recuperacion de dichas cuencas, tales como:

a. Subvenciones a personas juridicas de conformidad con lo establecido en el
articulo 71 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto.

b.  Obras por impuestos.

c.  Contribuciones regionales y locales.

d.  Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos (MRSE).

e.  Otros que sean de su competencia.

Articulo 6. Informes semestrales

El Poder Ejecutivo informa, con periodicidad semestral, a la Comision de Pueblos

Andinos, Amazonicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la

Republica, el cumplimiento de los objetivos y actividades derivadas de la

aplicacion de la presente ley.



DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS
PRIMERA. Modificacion de la Ley 28804, Ley que regula la Declaratoria de

Emergencia Ambiental, en los términos siguientes:
“Articulo 4.- De los responsables y las funciones
La Presidencia del Consejo de Ministros, en coordinacion con el Ministerio

del Ambiente, los gobiernos regionales y los gobiernos locales de las dareas

afectadas, estdn encargados de diseiiar y ejecutar las politicas y estrategias
necesarias para enfrentar la emergencia ambiental, con la participacion
econdmica y técnica de los responsables de la contaminacion, a cuyo fin

realizan prioritariamente las siguientes acciones.

a) Ejecutar el Plan de Accion Inmediato y de Corto Plazo a que se refiere
el tercer parrafo del articulo 2 de la presente ley. Estos planes deberdn
contar, obligatoriamente y bajo responsabilidad, con una linea de base,
indicadores de desemperio y un cronograma que permitan evaluar el
impacto y efectividad de las medidas adoptadas durante la declaratoria
de emergencia ambiental.

[...]

d) Reducir y/o eliminar las emisiones o vertimientos de sustancias
contaminantes relacionadas con la emergencia ambiental. Esto incluye
la identificacion de la fuente de la contaminacion.

[...]

) Realizar coordinaciones intergubernamentales a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores con paises, organismos internacionales e
intergubernamentales sobre materia ambiental y otros, con el objeto de
identificar, mitigar, remediar o compensar darios ambientales

transfronterizos, y establecer los mecanismos de cooperacion



intergubernamental necesarios para elaborar e implementar el Plan de
Accion Inmediato y de Corto Plazo respectivo.
Articulo 7.- De los informes
La Presidencia del Consejo de Ministros, en coordinacion con el Ministerio
del Ambiente, los gobiernos regionales y los gobiernos locales de las dreas
de influencia de las cuencas, presenta ante las Comisiones del Congreso de
la Repuiblica competentes en temas ambientales y de salud, un informe a
mitad y al final del periodo de la emergencia ambiental, sobre el manejo de
la emergencia, el restablecimiento de la salud de la poblacion y la
recuperacion de la calidad ambiental y de los recursos naturales en la zona
geogrdfica declarada en emergencia.
El informe detalla el nivel de cumplimiento de los indicadores de desemperio

sefialados en el literal a) del articulo 4, asi como la determinacion de las

responsabilidades administrativas a que hubiera lugar y las acciones que

recomiendan priorizar con posterioridad a la declaratoria de emergencia”.

SEGUNDA. Modificacion de la Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de

Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD)

Agrégase el literal m) en el articulo 10 de la Ley 29664, Ley que crea el Sistema

Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), en los términos

siguientes:

“Articulo 10.- Atribuciones de la Presidencia del Consejo de Ministros

La Presidencia del Consejo de Ministros, en su calidad de ente rector del

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), tiene las

siguientes atribuciones:

[...]

m. Diseriar, elaborar y velar por la ejecucion de los planes y acciones de
intervencion derivados de la Declaratoria de Estado de Emergencia que

sean de competencia nacional ”.



TERCERA. Modificacion de la Ley 28611, Ley General del Ambiente
Modificanse los literales i) y j) y adicionanse los literales k) y 1) en el articulo 12
de la Ley 28611, Ley General del Ambiente, en los términos siguientes:
“Articulo 12.- De la politica exterior en materia ambiental
Sin perjuicio de lo establecido en la Constitucion Politica, en la legislacion
vigente y en las politicas nacionales, la Politica Exterior del Estado en
materia ambiental se rige por los siguientes lineamientos:
Juccd

i)  Frente a potenciales daiios ambientales transfronterizos que afecten los

derechos de las personas o comunidades dentro del territorio peruano,
el Estado debera promover el intercambio reciproco, anticipado y

permanente de informacion con los Estados pertinentes. De ser el caso,

promoverd, gestionard y coordinara la realizacion de evaluaciones de

impacto ambiental transfronterizas, declaraciones de emergencia
ambiental y planes de descontaminacion y recuperacion conjuntamente
con otros Estados.

J)  Frente ala ocurrencia de daiios ambientales transfronterizos, el Estado
debera gestionar ante los Estados los mecanismos de reparacion
adecuados, urgentes y efectivos en favor de las personas o comunidades
afectadas.

k)  Cooperar en la conservacion y uso sostenible de la diversidad biologica
marina en zonas mas alla de los limites de la jurisdiccion nacional,
conforme al derecho internacional.

) El establecimiento, desarrollo y promocion del derecho internacional
ambiental”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Comisiones multisectoriales

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 y siguientes de la Ley 29158,

Ley Organica del Poder Ejecutivo, y dentro del plazo de sesenta (60) dias a partir

de la vigencia de la presente ley, el Poder Ejecutivo creara la Comision



Multisectorial de naturaleza permanente encargada de realizar el seguimiento,
monitoreo, fiscalizacion e informes técnicos de los objetivos y actividades

realizadas en cada una de las cuencas hidrogrdficas a que se refiere el articulo 2

de la presente ley. Para este efecto, debera convocar al sector ambiente, salud,
entre otros que sean competentes.

SEGUNDA. Cauces, cuencas o dlveos, lechos y riberas de los cuerpos de agua
del Lago Titicaca

Los gobiernos locales que limitan con el cuerpo de agua del Lago Titicaca, en
coordinacion con el Ministerio del Ambiente, la Marina de Guerra del Peru, la
Autoridad Nacional del Agua, el Instituto Nacional de Defensa Civil y demads
entidades competentes, garantizan la intangibilidad de los cauces, cuencas o
dlveos, fuentes de agua, lechos y riberas de los cuerpos de agua del Lago Titicaca.

Solo se otorgan derechos de uso para actividades agricolas de ganaderia,

pastoreo, acuicultura, ecoturismo u otras que no afecten su sostenibilidad y el
medio ambiente.

TERCERA. Otras cuencas hidrograficas

El Poder Ejecutivo incorpora dentro del ambito de aplicacion de lo dispuesto por
los articulos 3, 4y 5 de la presente ley, a las cuencas hidrogrdficas que han sido
declaradas en emergencia de conformidad con la normativa vigente nacional.

Comuniquese al seiior Presidente de la Republica para su promulgacion.

En Lima, a Los veintiin dias del mes de julio de dos mil veintiuno.

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA



