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Deceniode la Igualdad de OportLnidade; para Mujeresv Hombres'

"Ano del Bicentenario, de la mnsolidacion de nuestra Independenda, y de la

S^fi REFUBUCA conmemoradon de las heroicas batallas deJunin vAyacucho'

DtCTAMEN RECAJDO EN EL PROYECTO DE LEY
3269/2022-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO
PROPONE LA "LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
EL PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LA VENTANILLA
UNICA DIGITAL DE TITULACION DE PREDIOS A CARGO
DEL ORGANISMO DE LA FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD INFORMAL (COFOPRI)W

COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Segunda Legislatura Ordinaria

Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Vivienda y Construccion, el

Proyecto de Ley 3269/2022-CR, de autoria de La Congresista de la Republica Rosselli

Amuruz Dulanto, en su calidad de Presidenta de fa Comision Especial Multipartidaria

Capital Peru y sus miembros, ejerciendo el derecho a iniciativa legislafiva que les confiere

el articulo 102°, 107° de la Constitucion Politica del Peru; y, en concordancia con los

articulos 22, inciso c), 67,75 ,76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta

el siguiente Proyecfo de Ley que propone la "Ley que crea la ventanilla unica digital

de titulacion de predios a cargo del Organismo de la Formalizacion de la Propiedad

Informal (Cofopri)"

1. SITUACION PROCESAL

a. Antecedentes del Proyecto de Ley 3269/2022-CR

El Proyecto de Ley 3269/2022-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de

Documentos el 11 de octubre de 2023, siendo decretado el 14 de octubre de 2022, para

su estudio y dictamen a la Comision de Vivienda y Construccion, como unica comision

dictaminadora.

Luego del analisis, la Comision de Vivienda y Construccion, en su dedma octava sesion

ordinaria realizada el martes 09 de abril de 2024 en el Hemicicio Raul Porras Barrenechea

del Palacio Legislative y a traves de la Plataforma Virtual Microsoft Teams, acordo par

MAYORIA la APROBACION del presents dictamen con el voto favorable de los

congresistas Mana Aguero Gutierrez, Juan Burgos Oliveros, Manuel Garcia Correa, Jose

Arriola Tueros, Maria Acuna Peralta, Guido Bellido Ugarte, Djgna Calle Lobaton, Nilza

Chacon Trujillo, Victor Flores Ruiz, Noelia Herrera Medina, Martha Moyano Delgado, Luis
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Picon Quedo, Kelly Portalatino Avalos, Hilda Portero Lopez y Edgar Tello Montes; voto en

contra de la congresista Sigrid Bazan Narro; ningun voto en abstencion.

En la misma sesion, se aprobo por unanimidad autorizar la ejecucion de fos acuerdos sin

esperar la aprobacion de! acta.

b. Admisibilidad del Proyecto de Ley 3269/2022-CR

La iniciativa legislativa presentada cumple con !os requisitos generales y especificos

establecidos en el artlcuio 75 y numerai 4 del articulo 76 del Reglamento del Congreso

de !a Republica, por lo que se procedio a solicitar opiniones y a reaiizar el estudio

correspondiente, asimismo, cabe precisar que en su elaboracion se ha considerado el

literal e) del numeral 2 del articuio 76 del Reglamento de! Congreso, referido a la Agenda

Legisiativa 2023-20241 aprobada de confomnidad con el articulo 292 y las Politicas de

Estado expresadas en el Acuerdo Nacional.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El proyecto de ley 3269/2 02 2-CR, contiene cinco (5) artfculos y dos (2) disposiciones

complementarias finales, cuyo texto legal es el siguiente:

LEY QUE CREA LA VENTANILLA UNiCA DIGITAL DE TITULACION DE PREDIOS A

CARGO DEL ORGANISMO DE LA FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD

INFORMAL (COFOPRI)

1 La Agenda Legislativa es un instrumento concertado de planificaci6n de! trabajo pariamentario en maferia legislativa y
que el debate de (os proyectos de ley ahi contensdos tiene prioridad, tanto en ias comisiones como en el Pleno del Congreso.

2 Regiamento del Congreso de ia Repubiica

Anicuio29.(...)

A! inicio del Periodo Anua! de Sesiones, tos Grupos Partamentarios y ei Consejo de Ministros presentardn una propuesta
detaliando los temas y proyectos de ley que consideren necesario debatir y aprobar durante dicho periodo. El P!eno del
Congreso votar^ la inclusion en la Agenda Legislativa de estos proyectos, inc!uy6ndose en la misma s61o a ios que
obtengan mayoria simple, Ei debate de estos proyectos de ley tiene prioridad. tanto en Comisiones como en el PSeno del
Congreso, saivo lo dispuesto par el articulo 105 de la Constituci6n Politica del Estado y no impide que puedan dictaminarse
y debatirse otros proyectos.
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ARTICULO 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto crear la Ventanilla Unica Digital de Tituiacion de Predios

a cargo del Organismo de la Formaiizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI) en el

marco de impulsar la disminucion de la informalidad predia! para mejorar e) ordenamiento

territorial.

ARTICULO 2.- CREACION

Grease !a Ventanilla Unica Digital de Tituiacion de Predios, que es administrada par el

Organismo de la Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI), y tiene como

entidades participantes al Registro Nacional de identidad y Estado Civi! (RENIEC), la

Superintendenda Nacionales de Registros Publicos (SUNARP), la Superintendencia de

Bienes Estatales (SBN), las municipaiidades y otras entidades que establezca el Manual

de Operaciones de !a referida Ventanilia Unica Digital.

ARTICULO 3°. -ADIVIINISTRACION.

Ei Organismo de la FormalJzacion de !a Propiedad Informal (COFOPRI), en calidad de

entidad administradora de la Ventanilla Unica Digital de Titulacion de Predios, es

responsable del diseno, implementacion, operacion, mantenimiento y coordinacion con

las entidades participantes. Las entidades participantes colaboran en el diseno,

implementacion y operacion de la Ventanilla Unica Digital de Titulacion de Predios. La

entidad administradora y las entidades participantes asumen los roles senalados en el

artlculo 10° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo ? 1211, Decreto

Legislativo que aprueba medtdas para el fortalecimiento e implementacion de servicios

integrados y sen/icios, y espacios compartidos, aprobado por Decreto Supremo N0 044-

2019-PCM; y en e! Manual de Operaciones respective.

ARTlCULO 4.- SERVICIOS INTEGRADOS.

El Organismo de la Formaiizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI), en calidad de

entidad administradora de la Ventanilla Unica Digital de Tituiacion de Predios, y las
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entidades participantes determinan !os servicios integrados que seran brindados a los

usuarios a traves de la mencionada Ventanilla Unica Digital. El diseho, implementacion,

operacion y evaiuacion de la Venlanilia Unica Digital de Titulacion de Predios sera en

coordinacion con ia Secretana de Gestion Pubiica de la Presidencia del Consejo de

Ministros, conforme a la normatividad sobre la materia.

ARTICULO 5.- FINANCIAIVIIENTO

La implementacion de la presente ley sera financiada con cargo de los presupuestos

institucionales de cada entidad involucrada y en el marco de la ejecucion de los Planes

Estrategicos Institucionaies y Planes Operativos Instituclonales respectivos, sin

demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PR11VIERA. - Reglamento

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento aprueba el Reglamento en el plazo

de 30 dlas habiles, contando a partir de la publicacion de la presente Ley, en el Diario

Oficial "E! Peruano".

SEGUNDA. - Norma derogatoria

Derogase todas las normas que se opongan a la presente ley.

III. OP1NIONES E INFORMACION SOLiCITADA Y RECIBIDA

Para la elaboracion del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

96 de la Constitucion Poiitica del Peru, en concordanda con los articuios 22 literal b), 69

y 87 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Vivienda y

Construccion ha solicitado opinion a las siguientes entidades:
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Cuadro 1. Opiniones soUcitadas

Presidente del

Ministros

Ministro de

Finanzas

Consejo de

Economia y

Ministro de Justicia y

Derechos Humanos.

Ministro de

Construccion

Presidente de la

Municipalidades

AMPE

Presldente de

Nacional de

Regionales

Presidente del

Ministros

Ministro de

Finanzas

Vivienda y

Asociacion de

del Peru

la Asamblea

Gobiernos

Con cej os de

Economia y

Ministro de Justicia y Derechos

Humanos

OFICIO N^

CVC-CR.

OFICIO ?

CVC-CR.

OFICIO ?

CVC-CR.

OFICIO ?

CVC-CR.

OFICIO ?

CVR-CR

Oficio ?

CVC-CR

Oficios ?

CVC-CR

Oficio ?

CVC-CR

Oficio ?

CVC-CR

0257-2022-2023-

0258-2022-2023-

0259-2022-2023-

0260-2022-2023-

0261-2022-2023"

0262-2022-2023-

0666-2022-2023-

0667-2022-2023-

0668-2022-2023-

18 de

2022

18 de

2022

18 de

2022

18 de

2022

18 de

2022

17 de

2022

27 de

2023

27 de

2023

27 de

2023

octubre

octubre

octubre

octubre

octubre

octubre

Enero

enero

enero

^

del

del

del

del

del

de!

de)

del

del
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MJnistra de Vivienda,

Construccion y Saneamiento

Oficio ? 0669-2022-2023-

CVC-CR

27 de enero de!

2023

Presidente de ia Asociacion de

Municipalidades del Peru

AMPE

Oficio ? 0670-2022-2023"

CVC-CR

27 de enero del

2023

Presidente de la Asamblea

Nacional de los Gobiernos

Regionales

Oficio ? 0671-2022-2023"

CVC-CR

27 de enero del

2023

Presidente del Concejos de

Ministros

Oficio ? 1781-2022-2023-

CVC-CR

07 de junio del

2023

Ministro de Economia y

Finanzas

Oficio ? 1782-2022-2023-

CVC-CR

07 de junio del

2023

Ministro de Justicia y Derechos

Humanos

Offdo ? 1783-2022-2023-

CVC-CR

07 de junio del

2023

Presidente de la Asociacion de

MunicipalJdades del Peru

AMPE

Oficio ? 1784-2022-2023-

CVC CR
07de]unio2023

E[abOTaci_6n: Comisi6n de Vivienda y Construccs6n

Para la elaboracion del presente dictamen, la Comision de Vlvienda y Construccion ha

recibido opinion de las siguientes entidades:

sssaassasessst

Ministerio

Vivienda,

Cuadro 2. Opiniones

de

F®T?TSITS1§iiBliiil

Oficio N0

Vivienda/DM

recibidas

093-2023-
03 de

[•[^SMll^W

marzo del 2023
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Construccion y

Saneamiento.

Ministerio de Vivienda,

Construccion y

Saneamiento

Asesoria Jundica

Ministro de Justicia y

Derechos Humanos

Presidente del

Concejos de Ministros

- secretaria General

Presidente del

Concejos de Ministros

secretaria de Cat id ad

de servicios

Presidente del

Concejos de Ministros

Asesoria Juridica.

Presidente del

Concejos de Ministros

secretaria de

coordinacion

Ministro de Economia

y Finanzas

OFICtO ? 1143-2023-

VIVIENDA/SG

OFICIO ?1817-2023-

JUS/SG

Oficio ? D002369-2023-PCM-

SG

Oficio ? D000043-2023-PCM-

sscs

Oficio ? D001110-2023-PCM-

OGAJ

Ofido ? D000183-2023-

PCM SC

Oficio ? 057-2024-EF/10.01

31 de octubre de 2023

20dejuniodel2023

15deagostodei2023

13 de febrero del 2023

02 de agosto del 2023

03 de marzo del 2023

12deenerodel2023

ESabQraaon: Comisi6n de Vivienda y Construcci6n

Segun las opiniones sectoriales ias observaciones ai Proyecto de Ley 3269-20022-CR

que area la ventaniila unica digital de tituiacion de predios a cargo del Organismo de la

Formalizadon de la Propiedad Informal (Cofopri) plantea io siguiente:
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1 Se_observa gye_el Prpvecto de Lev 3269-20022-CR, qye crea la ventanilla

unica digital de titulacion de predios a carao del omanismo de !a

formalizacion de la propiedad informal (Cofopril, no considera ei

procedimiento de creacion de ventanillas unicas previstas Texto Unico Ordenado

(TUO) del Decreto Legislative) N0 1211, aprobado por Decreto Supremo ? 044-

2019-PCM.

2. Se_observa qye_el Prpy_ecto de Ley 3269-2Q022-CR, que crea la ventanilla

unica digital de titulacion de predios a carqo del orqanismo de la

formalizacion de la propiedad informal (Cofopri) no considera que esta

entidad publica inicia el procedimiento de titulacion de oficio y no a titulo de parte.

3. Se observa gue el Pro^ecto de Ley 3269-2002 2-CR, gye crea la ventanilla

unica digital de titufacion de predios a cargo del Orqanismo de la

Formalizacion de la Prppiedad Informal (Cofopri), no considera que

actuaimente esta entidad publica tiene una mesa de partes electronica que

satisface ias necesidades institucionales.

4. Se observa gue el Proyecto de Ley 3269-20022-CR, jiue crea la ventanilla

unica_ digital de titulacion de predios a cargo del orflanismo de la

formalizacion de la propiedad informal (Cofopri), no considera el impacto

presupuestal quetiene la impiementacion de esta piataforma digital.

IV. MARCO NORMATIVO

4.1 Nacional

» Constitudon Poiitica del Peru; Articulos 43 y 79.

• Ley Nro. 29158, Ley Organica del Poder EJecutivo.

® Ley Nro. 26889, ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legisiativa
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fi Decreto Supreme Nro. 054-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba los

Lineamientos de la Organizacion de Estado.

a Decreto Supreme Nro. 1280, Ley Marco de la Gestion y prestacion de los de los

servicios de Saneamiento (en adelante, Ley Marco).

• Decreto Supreme Nro. 016-2021-Vivienda, que aprueba el Texto UnicoOrdenado

dei Reglamento de la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de

Saneamiento (en adeiante, TUO del Reglamento de la Ley Marco)

® Decreto Supreme Nro. 007-2022-JUS, que aprueba el Regtamento de la Ley

Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

V. ANALISIS TECNICO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1 Competencia de la Comision de Vivienda y Construccion

Conforme al Plan de Trabajo3 de la Comision de Vivienda y Construcdon,

correspondiente al Periodo Anual de Sesiones 2023-2024, esta tiene competencia y

funciones en aplicacion del principio de especialidad en la materia previsto en el cuarto

parrafo del articulo 34 del Reglamento de! Congreso4.

5.2 Objetivo de la propuesta

El Proyecto de Ley 3269/2022-CR, tiene por finalidad alcanzar la presente Ley, con objeto

de crear la Ventanilla Unlca Digital de Titulacion de Predios a cargo del Organismo de la

Formaiizacion de la Propiedad Informal (Cofopri) en el marco de impulsar la disminucion

de la informaiidad predial para mejorar el ordenamiento territorial; aborda una tematica

reiacionada con la especiatidad de la Comision Ordinaria de Vivienda y Construcdon,

como es \egislar en materia de vivienda, construccion y saneamiento, impulsando las

iniciativas legisSativas vinculadas a! Acuerdo Nacionai, ia vision del Peru al 2050, materia

3 Ver Plan de Trabajo en el siguiente enlace:
4 E! cuarto p^n-afo del articulo 34 del Reglamento del Congreso sefiata que en la conformadon de las Comisiones se
procura aplicar ios principios de plural idad, proporcionalidad y espedalidad enja materia. La distribuci6n de las directivas
de las Comisiones respeta ia proporcionatidad de [os Grupos Pariamentarios que componen el Congreso.



"Decenio de la Igualdad de Oportunidsdes para Mujeres y Hombres"

'Ana del Bicentenano, de ta consolidaddn de nuestra independenda, v de la

REI'U B L iCA conmemorad6n de las heraicas batailas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
3269/2022-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO
PROPONE LA "LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
EL PROCESO DE tMPLEMENTACION DE LA VENTANILIA
UN1CA DIGITAL DE TITULAC10N DE PREDtOS A CARGO
DEL ORGANISMO DE LA FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD INFORMAL (COFOPRI)"

que constituye uno de los ejes tematicos de competencia y especialidad de esta comlsion

ordinaria recogido en el Plan de Trabajo aprobado por unanimidad.

5.3 Fundamentos. -

El proceso de titulacion de predios en el Peru.

En el ano 1996, mediante Decreto Legislative ? 803, Ley de Promocion del Acceso a !a

Propiedad Formal, se crea la Comision de Formalizadon de la Propiedad Informal,

actuaimente denominado Organismo de la Formaiizadon de la Propiedad Informal

(COFOPR1) que desde su creadon hasta el ano 2021 ha entregado 2*695,029 titulos de

propiedad. "Sin embargo, todavia existe una "brecha de informalidad" que se refleja en

que existen aproximadamente 2'297,000 predios por titular".

Asimismo, podemos constatar que en !os ultimos anos hay una reduccion en el numero

de titulos de propledad otorgados por COFOPRI. Por ejempio, en el ano 2019, se

otorgaron 61,689 titulos de propiedad y para el ano 2021 se redujo la entrega de tituios a

22,333, y en enero de 2022 se han entregado 2,032 tituios de propiedad, y la meta oficial

prevista por COFOPRI es entregar 52 mil titulos de propiedad.

Pero, adicionalmente, la citada ley amplia los plazos de ocupacion de las posesiones

informales constituidas en propiedad estatal o privada hasta el 31 de diciembre de 2015

para que puedan ser objeto de formalizacion, pues la normatividad anterior solo permitia

la formalizacion de las posesiones informales constituidas hasta el 31 de diciembre de

2004. Sin embargo, este cambio normative todavla no ha significado una mejora en los

niveles de tituiacion de predios a cargo de Cofopri.

De alli que, resulta necesario mejorar ei marco legal y operativo para acelerar los

procesos de titulacion de propiedad a cargo de Cofopri. En tal sentido, es importante

emplear las nuevas plataformas tecnoiogicas en el marco de la implementacion del

Gobierno Digital para agilizar los procesos de titulacion de predios de posesionarios

10
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informales. En tal sentido, resuita una estrategia importante para agilizar dichos procesos,

la creacion de una Ventanilla Unica Digital a cargo de Cofopri.

5.4 Modern izac ion del Estado y Ventanilla Unica

En ef ano 2002, mediante ia Ley ? 27658, Ley Marco de Modernizacion del Estado, se

inicia un proceso de modernizacion del Estado con el proposito de mejorar la gestion

publica y construir un Estado Democratico, Descentralizado y a! servicio del ciudadano.

Posteriormente, durante sucesivas gestiones de gobiemo, se aprobaron politicas, planes,

ieyes y normas sectoriales que apuntaban a fortalecer el proceso de modernizacion de

gestion publica, espedalmente a traves del uso de tecnologias de ia informaci6n y

comunicacion. Bajo este marco del proceso de modernizacion del Estado, inidalmente se

menciona la prioridad de establecer un Gobiemo Electronico, y actualmente la gestion

publics se orienta hacia un Gobierno Digital y de Ciudadania Digital, conforme se

establece en ei Decreto Legislativo N0 1412, Decreto Legislativo que aprueba Ley del

Gobierno Digital.

En este contexto de afianzamiento de ia politica de modemizacion del Estado, el cual

pane enfasis en el servido ai ciudadano, se considera prioritario establecer medidas para

implementar servicios publicos integrados a traves de Ventaniilas Unicas e intercambio

de informacion entre entidades publicas. En este sentido, e! 24 de setiembre de 2015, se

publJc6eneldJariooficial"EIPeruano", el Decreto Legistativo ? 1211, Decreto Legislative

que aprueba medidas para el fortalecimiento e implementacion de sen/icios integrados a

traves de ventanillas unicas e intercambio de informacion entre entidades publicas; cuyo

Texto Unico Ordenado fue aprobado con Decreto Supremo N0 044- 2019-PCM (en

adelante, el TUO del Decreto Legislative 1211),

Bajo este nuevo marco legal, se busca estandarizar los criterios para la creacion y

operacion de las Ventanillas Unicas. En tal sentido, el articulo 8° Texto Unico Ordenado

del Decreto Legislative ? 1211, Decreto Legislativo que aprueba medidas para el

fortalecimiento e implementacion de servicios integrados y servicios y espacios
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compartidos, aprobado por Decreto Supremo ? 044-2019- PCM, defines las Ventanillas

Unicas como:

Ventanilla Unica es la modalidad de Servicios Integrados, mediante la cual dos o

mas entidades publicas se articulan para brindar sus servicios y tramites, de

manera parcial o tofalmente integrada, a traves de cadenas de tramites o bajo la

metodologia de eventos de vida, con la finalidad de mejorar la calidad de atencion

a las personas naturales y juridicas. Las Ventanillas Unicas aseguran a los

ciudadanos accesos presenciales, no presenciales o mixtos, segun corresponda.

(Texto modificado segun el articulo 2 del Decreto Legislative) N.0 1447)

Asi, la utilidad de una ventaniila unica radica en que permite a las partes involucradas

intercambiar informacion sobre aspectos vinculados a un tema de interes, como par

ejemplo el caso del comercio exterior, el transporte, etc.; y a la vez permite a los usuarios

a gestionar ia documentacion respecfo de ios procedimientos y servicios relacionados a

un tema determinado, en e! ejemplo, e! comercio exterior. Esto no es equiparable al

proceso de formalizacion y titulacion de posesiones informales, conforme a la

normatividad vigente.

Ahora bien, tomando en consideracion, el concepto de "Cadena de tramites", del articulo

4 del TUO del Decreto Legislative ?1211, el estabiedmiento de una ventanilla unica sera

util, siempre que vincule a! administrado a traves de un unico punto, con las demas

entidades que participan de un tramite o servicio, lo que no sucede con la titulacion de

predios en ei ambito de formaiizacion, compelencia que es exclusiva del COFOPRI, en el

marco del Regimen Temporal Extraordinario, y de las Municipaiidades Provinciales, al

termino de la vigencia de este.

VI.- ANALISIS RESPECTOS DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley esta conformado por cinco (5) articuios y dos (2) Disposiciones

Complementarias Finales, el cual se encuentra acompanado de la Exposicion de Motivos.
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Los articulos 1 y 2 del Proyecto de Ley, estan referidos a! objeto del mismo, y a ia creacion

de la Ventanilla Unica Digital de Titulacion de Predios a cargo de COFOPRI, para impuisar

la disminucion de la informalidad predial para mejorar el ordenamiento territorial,

administrada por ef COFOPRI y sehala a las entidades participantes; enlre ellas, ia SBN.

Para efectos del presente Decreto Legislativo se estab!ecen fas siguientes definicionesi

Cadena de tramites. - Se entiende par Cadena de Tramites la relacion que existe entre

procedimientos administrativos o servicios prestados en exclusividad en funcion a los

requisites exigidos para su realizacion, que tiene como objetivo final ta emision de un

pronundamiento que recae sobre intereses, obiigaciones o derechos de tos

administrados, v oue deben realizarse en mas de una entidad para su culminadon.

Al respecto, el proceso de formalizacion y titulacion de posesiones informales no

responde a dicha logica, puesto que se desarrolia de oficio, y en base a una planificacion

(art 3 del D.Leg 803), que es sustentada por ei ente formalizador, y tiene como base legai

al Decreto Legislative) ?803, sus moditicatorias y las normas complementarias, por ello,

!a formalizacion de !as posesiones informales, es materia de un procedimiento que va

desde la identificacion mediante el diagnostico, hasta concluir con ei saneamiento

individual y titulacion, y no se realiza a pedido de los pobladores, sino es planificado por

la entidad formalizadora; sin perjuicio de ello, estos pueden presentar su interes en que

sean incluidos en los planes de formalizacion a cargo del COFOPRI, siempre que se

encuentren en los supuestos y requisitos exigidos por ia normativa sobre formaiizacion.

For io anterior, consideramos que la propuesta normativa debe excluir a la SBN como

entidad partidpante de la Ventanilla Unica Digitai de Titulacion de Predios, dado que la

formalizacion y titulacion de las posesiones informaies, conforme se aprecia de su

normativa antes senalada, se desarrolia de oficio, y en base a una planificacion previa

(art 3 del Decreto Legislative N.° 803), que es sustentada por el ente formalizador, y tiene

como base legal el citado Decreto Legislativo, sus modificatorias y normas

complementarias; de este modo, la formalizacion de las posesiones informaies, es un
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procedimiento que inicia con la identificadon del ambito a formalizar mediante el

diagnostico, pasa por la formalizacion integral, hasta conduir con el saneamiento

individual y titulacion, y no se realiza a pedido de los pobladores; es decir inida de oficio

y concluye en dicho organismo, no involucrando en ninguna de sus etapas a la SBN.

5.5 Analisis de las observaciones sectoriales al Provecto de Ley 3269-20022-CR:

a Se observa aue el Proyecto de Ley 3269-20022-CR, que crea la ventanilla

unica _diQita[ de tjtylacion de pred|os_a cargo _de I organismo de la

formalizacion de la prppiedad informal (COFOPRI), no considera el

procedimjento de creaciorrde ventanj|las_uriicas previstas_en el Texto Unico

del Decreto_Leflislatiy_oM.OJ_211, apro_badoppr Decretp Supremo N.° Decreto

Supreme 044-2019-PCM.

Si bien las opiniones sectoriales cuestionan que el Proyecto de Ley estabiezca la creacion

de una ventanilla unica sin seguir el procedimiento establecido en el TUO del Decreto

Legislative! N.° 1211 y su Reglamento sobre esta materia. Al respecto, en primer lugar,

desde un punto de vista formal, por mandate de una nomna con rango de ley se puede

exciuir de los alcances de! TUO del Decreto Legislativo N.0 1211 la creacion de una

ventanilia unica para determinado sector o modiflcar el procedimiento de creacion de

ventanilla unicas que se encuentren reguladas en normas con range de ley. Esto significa,

siguiendo la doctrina jurisprudencial def Tribunal Constitudonal, que el Congreso de la

Repubiica goza de plena autonomia para ejercer su funcion legislativa bajo el Princlpio

de Separacion de Poderes, cuando sostiene:

31. Al respecto, este Tribunal estima pertinente destacar que, en riuestro
disenp constitucional, el Conareso de la Republica qoza de autonomia para
cumplir con_ la funcion legislativa establecida en el articulo 102.1 de la
Constitucion.

32. Este Tribunal tiene dicho que, en ejerdcio de esta atribucion, el Poder
Legislativo pyede regular v expedir normas con rango de lev sobre una amplia

14



'Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres v Hombres

"Ano de! Bicentenario, de ia mnsoiidacian de nuestra Independenda, v de la

conmemoradon de las heroicas batalbs de iunirt y Avacucho

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
32G9/2022-CR QUE, CON TEKTO SUSTITUTORtO
PROPONE LA "LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
EL PROCESO DE IMPIEMENTACION DE LA VENTANILLA
ONICA DIGITAL DE TITULACION DE PREDIOS A CARGO
DEl ORGANISMO DE LA FORMALIZACtON DE LA
PROPIEDAD INFORMAL (COFOPRI)"

diversidad de materias, con los iimites que la propia Constitucion dispone. 5
.(enfasis v sybrayado nuestrp)

Agrega el Tribunal Constitucional, como parte del proceso deliberative de un proyecto de
ley, puede estar implicito diferentes puntos de vista del Congreso de la Republica y Poder
Ejecutivo sobre determinado bien publico, cuando sostiene:

20. En efecto, este proceso deliberativo requiere, en su conjunto, un adecuado
conocimiento respecto de la probiematica abordada, y demands un previo analisis
de los hechos, valores y deberes que se encuentran en juego. Es importante
recordar que, en estos espacips, _suelen confluir distintas concepciones

respecto de lo que debe ser cpnsiderado cpmo_bien publicp^ lo cuai,
irremediablemente, conduce al camino de la deiiberacion como principal conducta
para la toma de decisiones politicas. (enfasis y subrayado nuestro)6.

Dicho esto, en el presente caso, existen diferentes puntos de vista entre la autora del
proyecto de ley y el Poder Ejecutivo sobre ia necesidad publica de impfementar una
ventaniila electr6nica a cargo de COFOPRI. Sin embargo, este diferente punto de vista,
no significa que el Parlamento en el marco de autonomla legislativa puede fijar una
posicion sobre la necesidad publica de una ventanilla unica a cargo de COFOPRi,
recogiendo las observaciones esenciales del Poder Ejecutivo.

Por otro lado, sin perjuicio de la autonomia legislativa que tiene el Congreso para fijar el
contenido del proyecto de ley, la Comision considers conveniente que la iniciativa legal
para impulsar la creacion de una ventaniila unica a cargo de COFOPRI no debe apartarse
del procedimiento establecido en teyes especiales para su creacion. En este sentido,
propone un texto sustitutorio, que declare de interes y necesidad publica la
implementacion de una Ventanilia Unica a cargo de COFOPRI siguiendo los
procedimientos TUO del Decreto Legislativo N.0 1211 y su Reglamento, previa evaluacion
de COFOPRI y la secretaria de Gestion Publica.

Se observa que el Provecto de Lev 3269-20022-CR, que crea la ventanUla

unica diflital de titulacion de predios a cargp_ del oraanismo de )a

formalizacion de ia propiedad informal (Cofopril no considera que esta

entidad publica inicia e! procedimiento de tituladon de oficio y no a titulo de parte.

5 Revisar Expediente ? 0002 7-2021-Pj/TC,
6 Revisar Expediente N.° 0012-2018-AI.
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Las opiniones sectoriales sostienen que el Proyecto de Ley, no considera que
procedimientos de titulacion a cargo de Cofopri, son de oflcio y no son a pedido
de parte. En este sentido, las opiniones sectoriales del Poder Ejecutivo sena!an
que las ventaniilas unicas son plataformas digitales para procesos adnninistrativos
que son tniciados a pedldo de parte y que no serian viable para !os procedimientos
de oficio seguidos ante Cofopri. Al respecto, en primer iugar, no es cierto que todos
los procedimientos administrativos seguidos ante Cofopri sean de oficio, puesto
que la Direccion de Vivienda del Ministerio de Vivienda, Saneamiento y
Construccion, admite que hay excepciones a !a regla general que los tramites son
solo de oficio, en el sentido, aue hay procedimientos seauidos ante Cofopri
que son impulsados a pedido de parte, cyandp sostiene:

"3.4.(...)

Es necesario considerar, que a diferencia del servicio que brinda una Ventanilia
Unica regulada en el TUO del Decreto Legislativo N.0 1211, el proceso de
formalizacion de ia propiedad no se inicia de parte (con excepcion del
procedimiento de prescripcion adauisitiva de dominio v la conciliacion de
predios de propiedad privada, entre otros), sino que esta disenado para que se
realice de oficio, con ia tinalidad de garantizar que sea gratuito a favor de las
personas de menores recursos que se veran beneficiadas, de tal forma, que no se

traslade el costo de la ejecucion de la formalizacion predial (tales como, la
Jnspeccion ocular, la participacion de los profesionaies, entre otros).
Asimismo, el procesodeformaltzacion_sena|ado no se reatiza a pedido de los

pobladores; no obstante, estos pueden acudir a presentar su interes en que

sean inciuidos en los planes de formalizadon a cargo de Cofopri, siempre que
cumplan con los supuestos normativos para ello. (La Direccion General de
Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo (DGPRVU) con la Nota N.0
051-2023-VIVIENDAA/1VIVU-DGPRVU otorga conformidad al Informe Tecnico-
Legal ? 005-2023-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DVJLLL-JLFH de la DV de fecha
13 de febrero de 2023, Direccion de Vivienda, enfasis y subrayado nuestro)

Por otrd lado, con el proposito de acoger la observacion de !os sectores involucrados, y

bajo el prindpio de colaboracion que debe regir entre el Congreso de la RepublJca y el

Poder Ejecutivo, se debe armonizar las posiciones en controversia, por esta razon, la

Comision plantea una formula legal en el texto sustitutorio, referida a una ley declarativa

sobre la necesidad e interes publico de impiementar una ventanilla electronica a cargo

de Cofopri, previa evatuacion que debe realizar esta entidad publica con la Secretaria de
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Gestion Publica de !a Presidencia del Consejo de Ministros. Sin duda, esta formula legal,

otorga a COFOPRI la facultad de evaluar sus p raced innientos administrativos internos

para determinar la viabilidad de la ventanilla unica bajo el marco legal que se aprobaria.

Con este texto sustitutorio se converge ambas posiciones.

* Se observa que el Proyecto de Ley 3269-20022-CR^ que crea la ventanilla

unica digital de_ titulacion de___&redios a cargo del orRanismo de la

formalizacion de la propiedad informal (COFOPRI), no considera gye

actuaimente esta entidad publica tiene una mesa de partes electronica que

satisface las necesidades institucionales.

Las opiniones sectoriales senalan que actualmente Cofopri cuenta con una Mesa

de Partes Electronica que satisface las necesidades institucionales y de los usuarios de

los servicios que brinda esa entidad. Al respecto debemos indicar, que, si bien la Mesa

de Partes Electronica es una plataforma digital que esta Jmplementada en Cofopri, sin

embargo, esto no es inconveniente para evaluar otras plataformas digitales mas

completas como es la ventanilla unica. En este sentido, la comision ha planteado una

formula legal, que permite a Cofopri evatuar la posibilidad de implementar una ventanilla

unica en dicha entidad, lo cual no es incompatible con el fundonamiento de una Mesa de

Partes Electronica.

« Se observa que el Proyecto de Ley 3269-20Q22-CR, que crea la ventanilla

unica digital de titulacion de predios a cargo del organismo de la

formalizacion de la propiedad informal (Cofopri), no considera el impacto

presupuestal que tiene la implementacion de esta plataforma digital.

Las opiniones de los sectores observan que el proyecto de ley no considera e!

impacto presupuestal de la implementacion de una ventanilla unica. A! respecto,

debemos indicar, que las opiniones sectoriales del Poder Ejecutivo, no han

tornado en cuenta, la ultima sentencia del Tribunal Constitudonal sobre esta

materia, que precisa los alcances de los principios de equilibrio presupuestal y
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financiero que rige ia administracion de hacienda publica y la prohibidon de

inidativa de gasto de los congresistas.

En efecto, siguiendo la doctrina jurisprudencial de la Tribunal Constitucional, hay

que distinguir entre leyes presupuestales y !eyes que generan obiigaciones del

Estado, cuando sostiene:

"175. En todo caso, el Estado puede asumir diversas obliqaciones, segun

la fuente juridica de la que estas emanan. Por ello, como ya ha precisado
este Tribunal en la aludida Sentencia 0018-2021-PI/TC, "entre ias fuentes
Juridicas de /as obligaciones del Estado se encuentran la propia Ley, un
acuerdo o tratado internaciona!, un acto administrativo, una sentencia judicial,
un contrato, negociosjuridicos, etc." (fundamento 186).

176. De lo expuesto se deriva gue las fuentes de las obliaaciones del
Estado no pueden serconfundidas con las previsiones, consignaciones

presupuestarias, autorizaciones o habilitacipnes de la Ley def
Presupuesto anyal.

177. Por ello, results indisDensable distinauir entre leyes que qeneren
obligaciones para el Estado v leyesque_ expresamente irroguen gasto
publico aue, como tales, pretendan ser imputables a la Ley _de

Presupuesto anual"7. (enfasis y subrayado nuestro)

Agrega ei Tribunal Constitucional, que no se afecta !a iniciativa de gasto cuando ia ley no
afecta e! presupuesto en ejercicio cuando dice;

172. Ahora bien, en ese marco, ia finaljdad__del articulo 79 de la
Constitucion es que las iniciativas leaislativas no qeneren nuevos
desembolsos o eroaaciones no previstos en el presupuesto del
correspondiente ano fiscal y que tampoco pueden incrementar los gastos
publicos ya incluidos en dicho presupuesto publico.
173. En consecuencia, tal prohibidon "no impide aue una iniciativa

leqislativa, presentada_porlos Conaresistas. pueda constituir una fuente

juridica para que, ppstenormente, y en el ambito de las atribuciones del
Poder Ejecutivo, este determine o considere la inclusion de las partidas
necesarias en la Ley de Presupuesto anual para atender los ciastps qye
eventualmente reguiera su materializacion" (Sentencia 0018-2021-Pi/TC,

Revisar Expediente ? 00027-2021-PI/TC,
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fundamento 179)" (Expediente N.0 00027-2021-PI/TC, enfasis y subrayado
nuestro)
179. Par etlo, en tanto una ley, tramitada a iniciativa del legislador
democratico, no qenere un gastp publico que^ como tal, sea
inmediatamente imputable a _la_Lev de Presypuesto Anual viQente,
afectando el balance general de inaresos v egresos preyiamente
establecido para dicho aho fiscal, no yulnerara lo djspuesto en el articulo
79 de la Constitucion.8 (enfasis y subrayado nuestro)

Dicho esto, se afecta el equilibrio financiero y presupuestal de la hacienda publica, y ia
prohibicion de gasto de los congresistas cuando la inidativa legal indde en el presupuesto
vigente. En el presente caso, al ser una ley deciarativa para la evaluacion e
implementadon de la ventanilla unica a cargo de COFOPRf, la misma no afectara el
ejercicio presupuesta! vigente, sino que se realizara con cargo a los presupuestos
institucionales fututos de !as entidades involucradas.

5.6 Roles para la implementacion y operacion de ventanilias unicas:

La entidad partidpante se involucra en el diseno, implementacion

y operacion de la ventanilla unica, asegura la adecuada prestacion, de manera directa,

delegada o bajo encargos de gestion, de IDS tramites o servicios de su competencia,

incluyendo la adecuacion y optimizacion de los mismos, asi como cofinanciando los

gastos asociados a la implementacion u operacion de la Ventaniiia Unica, cuando

correspond a"

En la Exposidon de Motives del Proyecto (numeral 1.4.3 del item 1.4 Contenido de la

Propuesta), se sehala que las ventanillas unicas, conforme lo dispone el articulo 9 del

TUO del Decreto Legisiativo ?1211, Decreto Legislativo que aprueba medidas de

fortalecimiento e implementacion de servicios integrados y sen/icios y espacios

compartidos se crean mediante Decreto Supremo y a propuesta de la entidad que la

promueve constituir y con la opinion favorable de la Secretaria de Gestion Publica, y pane

ejemplos en los que si bien reconoce dicha via ordinaria, senala que tambien se pueden

crear por ley (pone como ejemplo el caso de la VUCE).

Revisar Expediente ? 00027-2021-Pi/TC.
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"Afio del Bicentenario, de !a consoiidacilin de nuestra independencia, y de ia

conmeinoradon de las heroius batalias de Junin y Ayacucho

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
3269/2022-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO
PROPONE LA "LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
EL PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LA VENTANILLA
UNICA DIGITAL DE TITULACION DE PREDIOS A CARGO
DEL ORGANISMO DE LA FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD INFORMAL (COFOPRI)"

Sin perjuicio de que lo indicado en el Proyecto Ley sea factible, consideramos que la

forma ordinaria de creacion de las ventanillas unicas, tal como lo prescribe e! articulo 9

del TUO de! Decreto Legislativo N.0 1211 (se crean a propuesta del Poder Ejecutivo),

tiene la ventaja de garantizar el cumplimiento de una serie de criterios mmimos, tales

como:

a) Pluralidad de entidades;

b) Pluralidad de servidos y tramites;

c) ArticuiacJon y complementariedad de los servicios y tramites Jnvoiucrados;

d) Factibilidad de la propuesta;

e) Eficiencia y eficacia en la prestacion de ios servicios y tramites integrados;

f) Mejora de la productividad; y,

g) Optimizacion de procesos.

Cumpliendose de este modo, con los criterios de necesidad y factibilidad; de este modo,

si se pretende crear una ventanilla unica a traves de una propuesta que emane del poder

legislativo, esta debera cumpiir con los criterios minimos antes mencionados.

Sin perjuicio de lo expuesto cabe senalar que tal como se encuentra redactado el

Proyecto de Ley, este tendria caracter declarativo, y por ende constituiria una afirmacion

pura y simple de un mandato sin requisitos ni supuestos previos y, por lo tanto, no se

adecuan a la formula general siendo dictadas como afirmadones validas por si mismas,

mas que como hipotesis de que a tal supuesto debe seguir tal consecuenda.

Al respecto, la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, emitio una opinion Juridica en la cua! sehaia

que las normas dedarativas representan una vlnculacion polltica mas no Juridica del

Poder Ejecutivo e implican basicamente una autorizacion para implementar una

determinada politica, pero no implementan de por st la politica en cuestion, por lo que, la
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norma declarativa no afecta las competencias de este Poder del Estado y; por lo tanto,

no generan impacto economico en el presupuesto estatal, debido a que no imponen

ninguna obligadon juridica.

Al respecto, el Ministerio de Vivienda ConstruccJon y Saneamiento, resaita lo senalado

por la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos, en Consutta Juridica ? 024-2018-JUS/DGDNCR de fecha

12 dejunio de 2018 establece que:

"(...)

Las leyes declarativas tienen el caracter de "declaratorio de interes y necesidad

pubicas" son generalmente normas declarativas.

Tambien cita, Marciat Rubio Correa, "la teoria desarrolia el concepto de que estas

normas son imperativas, sino que constituye, basicamente, una guia de conducta

que el Gobierno deberia tomar en cuenta dentro de su programas en la medida

de lo posible (...), asf tambien, Paz Mendoza, senala que "la vinculacion de una

norma declarativa es referencial, discrecional, porque el Parlamento lo que hace

con este tipo de norma es pronunciarse sobre una demands politica, por tanto, su

vincuiadon esta en el ambito poiitico, nojuridico".

Bajo ese contexto, y lo senaiado anteriormente, refiere que las leyes declarativas

sirven en algun momento, como sugerencia para la opcion de medidas de! Poder

Ejecutivo, respecto de determinada situacion ante la imposibiiidad del legislador

de proponer alguna iniciativa de gasto en la ejecucion del Presupuesto.

Dadas las opiniones expuestas y al analisis de las mismas de manera sucinta con la

normativa este proyecto de Ley busca declarar de necesidad pubiica e interes nacional.

VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La proposicion legislativa no crea ni aumenta gasto publico, debido a su naturaleza

declarativa.
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VII. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La proposicion legislativa, no aiterara el marco constitucional ni ia legislacion vigente y,

por el contrario, es un proyecto declarativo, que busca llamar la atencion para la pronta

atencion; como senala el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos es una sugerencia

para la opcion de medidas del Poder Ejecutivo, respecto de determinada situacion ante

la imposibilidad del legislador de proponer alguna iniciativa de gasto en la ejecucion del

Presupuesto.

VIII. CONCLUSION

For io expuesto, ia Comision de Vivienda y Construccion, de conformidad con el literal b)

del articuio 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la

APROBACION de! Proyecto de Ley 3269/2022-CR, con el siguiente TEXTO

SUSTITUTORIO:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL PROCESO DE

IMPLEMENTACION DE LA VENTANILLA UN1CA DIGITAL DE TITULACION DE

PREDIOS A CARGO DEL ORGANISMO DE LA FORMALIZACION DE LA

PROPIEDAD INFORMAL (COFOPRi)

Articulo unico. Declaracion de interes nacional

Se declara de interes nacionai el proceso de implementadon de la ventaniiia unica digital

de titulacion de predios a cargo del Organismo de la Formalizacion de Propiedad informal

(Cofopri) para Jmpulsar la disminucion de la informalidad predial y mejorar el

ordenamiento territorial con ia participacion del Registro Nadonal de identidad y Estado

Civil (Reniec), la Superintendencia Nacional de Registros Publicos (Sunarp), la

Superintendencia Nacional de Bienes Estataies (SBN), municipalidades distritales y

provinciales, y otras entidades que establezca e! manual de operaciones de la referida

ventanilla unica digital.
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Dese cuenta.

Plataforma de Sesiones Virtuales.

Lima, 09 de abril del 2024.
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hflaria Aguero Gutierrez

Presidents

Comision de Vivienda y Construccion
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