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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
3512/2022-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA "LEY QUE AUTORIZA ACTOS DE
ADMINISTRACION Y DE D1SPOSIC10N SOBRE
BIENES INMUEBLES DEL SECTOR INTERIOR"

COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Segunda Legislatura Ordinaria

Sehor Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Vivienda y Construccion, el

Proyecto de Ley 3512/2022-CR presentado par el congresista Cueto Aservi Jose

Ernesto, del Grupo Parlamentario Renovacion Popular, por el que propone la "Ley que

autoriza la disposicion de bienes inmuebles en el sector interior".

1. SITUACION PROCESAL

a. Antecedentes del Proyecto de Ley 3512/2022-CR

El Proyecto de Ley 3512/2022-CR (en adelante proyecto normativo)1 fue presentado al

Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos e! 09 de noviembre del 2022 y

decretado a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y

Lucha Contra las Drogas como primera comision y a la comision de Vivienda y

Construccion como segunda comision dictaminadora, el 14 de noviembre de 2022.

Luego de! analisis, la Comision de Vivienda y Construccion, en su decima septima

sesion ordinaria realizada el martes 02 de abril de 2024 en ia Sala 1 "Carlos Torres y

Torres Lara" del edificio "Victor Raul Haya de la Torre" y a traves de la Plataforma Virtual

Microsoft Teams, acordo por MAYORIA la APROBACION del presente dictamen con el

voto favorable de los congresistas Maria Aguero Gutierrez, Juan Burgos Oliveros,

Manuel Garcia Correa, Jose Amola Tuercs, Nilza Chacon Trujillo, Maria Cordoba

Lobaton, Victor Flores Rui'z, Noelia Herrera Medina, Pedro Martinez Talavera, Martha

Moyano Delgado, Luis Picon Quedo, Kelly Portalatino Avalos, Hilda Portero Lopez y

Edgar Tello Montes; voto en contra de las congresistas Sigrid Bazan Narro y Digna Calle

Lobaton; ningun voto en abstencion.

El Decreto Supremo ? 007-2022-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Regiamento de la Ley Marco para fa Produccion y
Sistematizadon Legislativa define el "proyecto nomiativo1' como ei documento elaborado par una entidad de ia Administracion Publica, con
la finalidad de converts'rse en una norms juridica de alcance genera!. Su elaboracion y tramitecion se encuentra sometida a un
procedimiento regulado por el presente reglamento y demas normas apiicables.
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En la misma sesion, se aprobo por unanimidad autorizar la ejecucion de los acuerdos

sin esperar }a aprobacion del acta.

b. Admisibifidad del Proyecto de Ley 3512/2022-CR

La iniciativa legislativa presentada cumpie con los requisitos generates y especificos

establecidos en e! articulo 75 y numeral 4 del artfculo 76 del Reglamento del Congreso

de ta Republics, por !o que se procedio a solidtar opiniones y a realizar ei estudio

corresponcfiente, asimismo, cabe precisar que en su eiaboradon se ha consideracfo el

literal e) dei numeral 2 de! articulo 76 del Reglamento del Congreso, referido a la

Agenda Legislativa 2023-20242 aprobada de conformidad con el articulo 293 y las

poiiticas de Estado expresadas en el Acuerdo Naciona!. y las politicas de Estado

expresadas en el Acuerdo Nacional. Al respecto se precisa !a Politica de Estado

septima y vigesimo quinta polftica de estado.

"Nos comprometemos a mantener una politica de seguridad nacionai que garantice la independencia,

soberama, integridad territorial y la saivaguarda de los intereses nacionales. Consideramos que esta es una

tarea que involucra a !a sociedad en su conjunto, a !os organismos de conduccion del Estado, en especia) a

las Fuerzas Armadas, en el marco de la Constitucion y las leyes. En tai sentido, nos comprometemos a

prevenir y afrontar cualquier amenaza externa o intema que ponga en peligro la paz sociai, la seguridad

integral y el bienestar genera!".

"Nos comprometemos a optimizar el servicio que prestan las Fuerzas Armadas para el mantenimiento de Sa

paz y !a integridad territorial, dentro del irrestricto respeto a los preceptos constitucionales, ai ordenamiento

!ega! y a ios derechos humanos (...)

fl. CONTEN1DO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

2 La Agenda Legislativa es un instrumento concertado de p1anificad6n del trabajo parlamentario en materia legislativa y
que el debate de IDS proyectos de ley ahi contenidos tiene pnoridaci, tanto en las comisiones como en e! Pleno del
Congreso.

s Reglamento del Congreso de !a Republica

Artfculo29.(,.,)

Al inicio del Periodo AnuaS de Sesiones, los Grupos Par!amentarios y el Consejo de Ministros presentaran una propuesta
detallando !os temas y proyectos de ley que consideren necesario debatir y aprobar durante dicho penodo. El Pieno del
Congreso votara ia inclusion en la Agenda Legisiativa de estos proyectos, induyendose en !a misma s6!o a IDS que
obtengan mayoria simple. El debate de estos proyectos de ley tiene prioridad, tanto en Comisiones como en el Pieno de!
Congreso, salvo lo dispuesto par ei artfculo 105 de la Constitud6n Poiltica del Estado y no impide que puedan
dictaminarse y debatirse otros proyectos.
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El proyecto normativo contiene como formula legal cinco (5) artfculos, cuyo texto es:

LEY QUE AUTORIZA LA DISPOSICION DE BiENES INMUEBLES EN EL SECTOR
INTERIOR

Articulo 1°. - Autorizacion de actos de disposicion

Autorizase al MinEsterio del Interior y a su Organo de Ejecucion (Policia Nacionai de!

Peru) a realizar actos de administracion y disposicion a titulo oneroso de los bienes

inmuebles de su propiedad que sean considerados no necesarios para el cumplimiento

de objetivos especificos o no se encuentren considerados en sus planes estrategicos,

destinando !os recursos que se obtengan para (os fines a que refiere !a presente Ley.

Articulo 2°. - Desafectacion y transferencia

Transfieranse, en propiedad, al Ministerio del Interior o a sus Organos de Ejecucion,

segun corresponda, !os inmuebles de dominio privado del Estado que se encuentren

afectados en uso o reservados para fines de orden interno, orden publico y de

seguridad ciudadana al ministerio u organo de ejecucion antes senalados al 31 de

diciembre de 2022, sin costo ni carga algunos. Los inmuebles afectados en uso al

MinEsterio del Interior o a su 6rgano de Ejecucion, por otra entidad publica, solo podran

ser transferidos si dicha entidad manifiesta expresamente su conformidad mediante

resoiucion de su maxima autoridad. Estan excluidos de lo dispuesto en el presente

articulo, !os inmuebles que hubieren sido entregados ai Estado peruano en calidad de

donacion con finaiidad especifica distinta de los fines u objetivos a que se refiere ta

presente Ley.

La Superintendencia de Bienes Nacionaies debe efectuar las acciones que sean

necesarias para ia apiicacion y ejecucion de to dispuesto en ia presente Ley. Articulo Y.~

Informe tecnico y autorizacion El Ministerio de! Interior o su Organo de Ejecucion, segun

sea ei caso, formuiaran un informe tecnico que justifique ia disposicion del inmuebte,

Enciuyendo el acto de disposicion o administracion comercia! mas beneficioso e idoneo,

con !a finaiidacf de obtener el maximo provecho economico, el mismo que sera

aprobado por el ministro o por el Comandante General respectivo, segun corresponda.
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Articulp 40^ - De los fondos

El MinEsterio dei interior o su Organo de EJecucion, percibiran los recursos que se

obtengan por ia disposicion de los bienes inmuebles conforme al articulo 10. Los

recursos que se obtengan son administrados por el Ministerio del Interior o por su

Organo de Ejecucion, segun corresponda, a efectos exciusivamente de las siguientes

finalidades: a) Promover e! financiamiento para ia adquisicion de viviendas del personal

policia! y civii; b) Reconstruir y habElitar la infraestructura y equipamiento de los centros

educativos de la Policla NacEonal; c) Reconstruir y habilitar la infraestructura y

equipamiento de ios establecimientos de saiud de la PolicEa Nacional; d) Reconstruir y

habititar ia infraestructura de las viviendas de servicio del personal policial. El MinEsterio

del Interior o su Organo de Ejecucion, pocfra ceiebrar contratos de fideiconniso para la

ejecucion de io dispuesto en la presente Ley. La apiicacion de la presente Ley es

supervisada por la Contraloria General de ia Republica y Sos organos de contro!

Enstituciona! de! Ministerio del Interior o de su Organo de Ejecucion, segun corresponda.

Articulo 5°. -Informe al Congreso de la Republica

E! Ministerio del Interior debera informar semestralmente bajo responsabilidad a las

Comisiones de Presupuesto y Cuenta General de !a Repubiica y de Defensa Nacional,

Orden inferno, Desarrollo Atternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la

Republica, sobre la aplicacion de !a presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. - Excepcionalmente, seran objeto de actos de disposicion los inmuebles

necesarios para Orden Inferno, Orden Pubiico y de Seguridad Ciudadana,

especialmente ios ubicados en areas urbanas que almacenen materiales que

representen un riesgo para la pobladon, siempre que sean reemplazados por otros o

los recursos que se obtengan se inviertan en inmuebles destinados a los mismos fines,

debiendo seguirse el procedimiento previsto en e! articulo 3°.

SEGUNDA. - No estan comprendidos dentro de la apiicacion de !a presente ley, los

inmuebles que se encuentran en proceso Judicial, hasta su cuiminacion. Tampoco se

4
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encuentran comprendidos ios inmuebies que hayan sido transferidos en propiedad at

MinisterEo del Interior o a su organo de ejecucion por otra modalidad distinta a ia

establecida en el articuio 2°.

TERCERA. - A fin de posibilitar ios contratos de fideicomiso que celebren e! Ministerio

de! Interior o su organo de ejecucion para fmanciar exciusivamente !os fines

establecidos en los literales a), b), c) y d) de! articulo 4°, se dispone que ios recursos

que se obtengan por los actos de administracion y disposicion estabiecidos en el

articulo 1° pueden destinarse al servicio de !a deuda que derive de las operadones de

endeudamiento publico que el GobEerno Nacional acuerde para finandar dichas

finalidades.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - Por Decreto Supremo, refrendado por el Ministerio del Interior, se aprobaran

ias normas reglamentarias y compiementarias que se requiera para la aplicacion de lo

dispuesfo en la presente ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica." La presente ley entra en vigencia a partir de! dia siguiente de su pubiicacion en

ei diario oficial El Peruano.

III. OPINIONES E INFORMACION SOLICITADA Y RECIBIDA

Para la efaboracion de! presents dictamen, de conformidad con !o dispuesto en el

articulo 96 de ia Constitucion Poiitica del Peru, en concordancia con los articuios 22

literal b), 69 y 87 del Reglamento del Congreso de la Republica, ia Comision de

Vivienda y Construccion ha solicitado opinion a las siguientes entidades:
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Cuadro 1. Opiniones solicitadas

Ministerio de Economia y

Finanzas

Ministerio de Vivienda,

Construccion y

Saneamiento

Ministerio dei Interior

Of430MEFPL3512[R]

Of 431 MVCPL3512[R]

Of 432 MJNINTER PL 3512[R]

21/11/2022

21/11/2022

21/11/2022

E!aboraci6n: Comisibn de Viuienda y Construccibn

Para !a elaboracion del presente dictamen, la Comision de Vivienda y Construccion ha

recibido opinion de la siguiente entidad:

Cuadro 2. Opiniones recibidas

R Kt3

Superintendencia de

Bienes Nacionales

Ministerio de Vivienda,

Construccion y

Saneamiento

Ministerio de Economia y

Finanzas

Of 916 SBN P.O. PL 3512

Of 77 MVC P.O. PL 3512

OF!CiO-025-2024-EF-09-01 -

2024

[tf^lN^fsM ?^ E>J

12dediciembredel2022

15defebrerode!2023

10deenerodel2024

Elaborad6n: Comision de Vivienda y Construcdon
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Et Proyecto de Ley 3512/2022-CR ha recibido las siguientes opiniones:

El analisis de las opiniones presentadas par ia Superintendencia Nacional de Bienes

Estataies (SBN) y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) sobre e! Proyecto de Ley

? 3512/2022-CR, que autoriza ia disposicion de bienes inmuebtes en el sector interior,

arroja !as siguientes conclusiones. La SBN comunica que ha remitido su opinion

requerida al Mmisterio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en ef marco del

Sistema Nacionai de Bienes Estatales, para su correspond iente canaiizacion al

Despacho de !a Presidenta de la Comision de Vivienda y Construccion. IVlientras que el

el MEF, a traves de la Direccion General de Abastecimiento, emite una opinion sobre el

Proyecto de Ley, observando que este podna colisionar con los fines del Sistema

Nacionai de Abastecimiento (SNA), ya que los bienes inmuebies de dominio privado del

Ministerio del Interior y ia Policia Nacionai de! Peru deberian estar destinados a una

finalidad publica. En este sentido, se sugiere que cfichos bienes deberian ser afectados

en uso o transferidos a otras entidades publicas que ios necesiten, o en su defecto, a la

DGA para incorporarlos a la Cartera inmobiliaria Publica (CIP). Finalmente, el Ministerio

de Vivjenda, Construccion y Saneamiento remitio la opinion requerida de !a

SuperintendencEa Nacional de Bienes Estataies (SBN) y !a Direccion General de

Programas y Proyectos en Vjvienda y Urbanismo (DGPPVU). La SBN senaio que los

actos de administracion y disposicion de los predios del sector interior y sus organos de

ejecucion se rigen por el marco general de ias normas del Sistema Naciona! de Bienes

EstataSes (SNBE). Ademas, indico que !a normativa vigente permite la transferencia de

predios para el desarroilo de proyectos de infraestructura del sector interior, y que el

personal policial cuenta con financiamiento a traves del FOV1POL o ef Fondo

MIViVIENDA para viviendas.

IV. MARCO NORMATIVO

4.1 Nacional

» Constitucion PoiEtica del Peru.

» Regiamento del Congreso de la Republica.

» Decreto Legislativo 1266, Ley de Organizacion y Funciones de! Ministerio del

7
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interior.

Decreto legislativo 1267, Ley de fa PoiicEa Nadonai del Peru.

& Decreto Supreme 026-2017-iN, Regiamento del Decreto Legislativo ?1267,

Ley de la Policia Nacional de! Peru.

» Ley ?27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

» Resolucion ?1050-2019-iN, Secdon segunda del Regiamento de

Organizacion y Funciones de! MinJsterio del Interior.

» Decreto Supremo ?026-2017"iN, Aprueban e! Reglamento del Decreto

Legislative ?1267, Ley de la PoiJcia Nadonal del Peru,

« Decreto Supremo ?019-2019-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el

<» Texto Unico Ordenado de la Ley ?29151, Ley General de! Sistema Naciona!

de Bienes Estataies.

® Decreto Supreme ?008-2021-V!VIENDA, Decreto Supremo que aprueba el

Reglamento de la Ley ?29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes

Estatales.

® Decreto Legislativo ?1439, Decreto Legisiativo del Sistema Nacional de

Abastecimiento.

® Decreto Supreme ?217-2019-EF, Aprueban ei RegSamento de! Decreto

Legislative ?1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacionai de

Abastecimiento.

V. ANALISIS TECNICO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1 Competencia de la Comision de Vivienda y Construccion

Conforme al Plan de Trabajo4 de la Comision de Vivienda y Construccion,

correspondiente af Periodo Anua! de Sesiones 2023-2024, esta tiene competencia y

funciones en aplicacion de! principso de especialidad en la materia previsto en e!

cuarto parrafo del articulo 34 del Reglamento del Congreso5.

4 Ver Plan de Trabajo en el siguiente eniace:
5 El cuarto parrafo del articulo 34 del Reglamento dei Congreso senala que en !a conformacion de las Comisiones se
procura apllcar ios principios de piuraiidad, proporcionalidad y especialidad en !a nnatena- i-a distribud6n de las
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E! Proyecto de Ley 3512/2022-CR, tiene por objeto autorizar al Ministerio dei Interior y a

su Organo de EjecucEon, fa Policfa Nacional de! Peru, a reaiizar actos de administracion

y disposicion a titulo oneroso de los bienes inmuebies de su propiedad que no sean

necesarios para el cumpiimiento de objetivos especificos o que no se encuentren

considerados en sus planes estrategicos, abordar una tematica relacionada con la

especialidad de la Comision Ordinaria de Vivienda y Construccion, como es ieg/s/ar en

materia de vivienda, construccion y saneamiento, impulsando las iniciativas iegislativas

vinculadas at Acuerdo Nadonal, la vision del Peru al 2050, materia que constituye uno

de ios ejes tematicos de competencia y especialidad de esta comision ordinaria

recogido en el Plan de Trabajo aprobado por unanimidad.

5.2 Problematica

La Exposicion de Motivos del proyecto normativo senala que actuaimente esta en

vigencia la Ley ?29006, ley que autoriza !a disposicion de inmuebles dei Sector

Defensa, publicada el 20 de Abri!del 2007, !a cuai "Autoriza ai Ministerio de Defensa y a

sus Organos de EJecucion (Ejercito, Marina de Guerra y Fuerza Aerea) a realizar actos

de administracion y disposicion, a titulo oneroso, de los inmuebies de su propiedad que

no resulten necesarios para ei cumplimiento de su finaiidad o no se encuentren

considerados en sus pSanes estrategicos, destinando ios recursos que se obtengan para

los fines a que se refiere !a ley": no considerandose en dicha norma al Ministerio de

Interior y a !a Policia Nacsonal del Peru como su Organo de Ejecucion. Ei Decreto

Supreme ? 032-DE-SG del 24 de Julio de 2001, aprueba el Reglamento de

Administracion de la Propiedad Inmobiliaria del Sector Defensa y reguta la propaedad

inmuebie, posesion, registro, contro!, administracion y los derechos ejercidos sobre eiia,

de los organos de ejecudon del MEnisterio de Defensa. El Decreto Supremo N0 021-

2007-DE-SG del 22 de septiembre de 2017, que aprueba ei Regiamento de la ley ?

29006, norma que autoriza !a disposicion de inmuebles del sector defensa, e! cual

senala en su ConsEderando que en ei caso de presentarse iniciativas privadas respecto

a uno o mas inmuebles a los que se refiere el articuSo 1° de ia Ley ? 29006, seran de

apiicacion las disposiciones contenidas en la ley de promocion de inversiones

directivas de !as Comisiones respeta la proporcionalidad de los Grupos Parlamentarios que componen el Congreso.



'Decenio de tst tgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

'Ano del Bitentenario, de ta consolidaddn de nuestra Independenda, y de ta

conmemoradon de la; heroicas balaiiBS de hinin y Avauicho

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
3512/2022-CR QUE, CON TEXTO SUSTtTUTORIO,
PROPONE LA "LEY QUE AUTORiZA ACTOS DE
ADMtNiSTRAClON Y DE DISPOSICION SOBRE
BIENES INMUEBLES DEL SECTOR INTERIOR"

descentralizadas, Ley ? 28059 y su Reglamento, en todo lo que no se oponga a lo

dispuesto en la Ley ? 29006, como un media para Sograr el desarroilo integrai,

armonico y sostenible de cada region. Este proyecto fortaleceria la finalidad

fundamental de la Poiicia Nacionai de! Peru, que senaia el articub 166° de ia

Constitucion Politica de! Peru, cual es garantizar, mantener y restablecer el orden

inferno, prestando proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza

asimismo ei cumpiimiento de las ieyes y !a seguridad de! patrimonio publico y del

privado. Previene, investiga y combate ia delincuencia. Vigila y controla las fronteras.

Esta ampliamente generaiizada la idea de que ia Policla Nacional del Peru es una

institucion que se constituye en un mecanismo que coopera en la tarea de consolidar la

democracia, es dear, que son agentes promotores y facilitadores de su fortaiecimiento,

por lo tanto, es percibida como una organizacion fundamental para la vigencia del

Estado de Derecho, para presen/ar ia seguridad de ia pobfacion y asegurar !a entrega

de otros servicios sodaies. Siendo la institucion policia! una entidad encargada de ia

seguridad pubtica a la cual se Ie debe dar la importancia necesaria, ya que para un gran

numero de ciudadanos es ia imagen de! Estado representada por la Poiicia Naciona!,

por ello requiere sustentarse politicamente, el esfuerzo por mejorar y coadyuvar a

resoiver sus problemas institucionales economicos, especialmente su funcionamiento,

amparado en !a finaiidad constitucionai que asiste igualmente a otras instituciones que

participan activamente en materia de auxilio a la administracion de justicia en nuestro

pais como el Poder Judicial y la Fiscalia de la Nacion, siendo ia PolJcia Nacionai una de

las primeras entidades en atender directamente al dudadano que redama su derecho a

!a justicia. La intencion de ia norma es que ademas de ios recursos presupuestaies

asignados a la Poiicia Nacional; !a propia institucion pueda generar recursos

economicos propios que no tengan origen fiscal, a fin de ayudar ai sostenimiento y

sustentabiiidad economica instituciona! y brindar un mejor servicio policial a !a

comunidad y desarrollar una poHtica de bienestar para ef personal poiicial, de iguai

forma como lo tienen las instituciones de ias fuerzas armadas.

E! presente proyecto de ley propone que el MEnisterio del Interior y !a Policia Nadonai

del Peru, como sus organos ejecutivos, puedan realizar actos de administracion y
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disposicion a tituio oneroso, de ios mmuebles de su propiedad o posesion privativa que

no resuiten necesarios para e! cumpiimiento de su finalidad y no se encuentren

considerados en sus planes estrategicos, destinando los recursos que se obtengan para

!os fines a que se refiere la presente Ley. E! presente proyecto de Ley fortalecera la

labor y la mejora de la operatividad para el cumpiimiento de su funcion de manera efjcaz

y eficiente; asi como mejorara y promovera el financiamiento para ta adquisicion de

viviendas del personal policiai; reconstruiry habilitar la infraestructura y equipamiento de

ios centres educativos y establecimientos de salud; teniendo en cuenta que io mas

importante es adecuar una institucion a una realidad cambiante iogrando que sea

coherente con una sociedad abierta y democratica mejorando su participacion como

servidores sociaies dentro de una comunidad que exige seguridad.

Con esta modificacion se tendra ia necesidad de Encorporar dentro de la estructura de la

Policia Nacional del Peru, ia Direccion de Concesiones como organo encargado de las

gestiones administrativas de los inmuebles de propiedad de !a Poiicta NacEonal dei Peru

y ios recursos que se obtengan por la disposicion de los bienes.

5.3Anaiisis de las opiniones e informacion recibidas

El Ministerio de! Interior y la Policia Nacional del Peru tienen competencias en materia

de orden inferno y orden publico, segun el Decreto Legisiativo ?1266 y el Decreto

Legislative) ?1267, respectivamente. Estas competendas implican !a gestion y

administracion de bienes inmuebies necesarios para ei cumplimiento de sus funciones.

La propuesta legislativa se alinea con !a Constitucion Politica del Peru, que en su

articuio 44 establece como deber dei Estado garantizar ia seguridad nacional, y en et

articulo 166, asigna a la Policia Nacional del Peru la funcion de garantizar, mantener y

restabiecer el orden interno.

La Ley ?27658, Ley Marco de Modernizacion de !a Gestion de! Estado, promueve la

eficienda en el uso de recursos publicos. Ei proyecto de ley busca que el sector interior

haga un uso eficiente de sus bienes inmuebles, al disponer de aquellos que no son

necesarios para sus objetivos especificos, contribuyendo a ia optimizacion de recursos.

El proyecto se aiinea con el principio de eficiencia en ia administracion de bienes

estatales, ta! como lo estabtece e! articulo 28 del Texto Unico Ordenado de la Ley ?
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29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatates, que obiiga a las

entidades pubiicas a otorgar un uso eficEente y aprovechamiento economico de sus

bienes.

For otra parte, ei proyecto faciiita el saneamiento ffsico legal de los bienes inmuebles

dei sector interior, !o cual es fundamental para la formaiizacion de la propiedad y ei

registro adecuado de estos bienes. Este proceso es esencia! para la reaiizacion de

proyectos de inversion pubiica y privada y para el resguardo del patrimonio estatal.

La propuesta legislativa responde a ia necesidad de superar los probiemas de titularidad

y registro de los inmuebles del sector interior, garantizando asi su correcta

administracion y aprovechamiento conforme a la normativa vigente.

Finalmente, la autorizacion para la disposicion a titulo oneroso de tos bienes inmuebles

permitira la generacion de recursos economicos que podran ser reinvertidos en el

fortalecimiento institudonal de la Policia Nacional del Peru y en el mejoramiento de las

condiciones de vida det personal policial y civil.

Este aspecto dei proyecto de ley contribuye a !a sostenibilidad economica de la

institucion policial y ai desarroilo de poisticas de bienestar para su personal, alineandose

con los objetivos de seguridad y orden publico que la sociedad demanda.

Es por esta razon que ia propuesta dei Proyecto de Ley ?3512/2022-CR se justifica

iegalmente y responde a necesidades concretas dei sector interior, dado que las

inicEativas tegisiatEvas prescntas en las opiniones, no abarcan un tema esenciai en este

caso la disposicion de los bienes inmuebSes propios en el sector interior. Se alinea con

el marco normativo que otorga competencias al Ministerio de! interior y a la Poiicia

Nacional del Peru en materia de orden inferno y orden publsco, y promueve la eficiencia

y modernizadon en ia gestion de bienes estatates, conforme a !as Leyes ? 27658 y ?

29151. La inicsativa facilita el saneamiento fisico legal y la forma!izaci6n de la propiedad

de bienes inmuebies, permitiendo su aprovechamiento economico. Los recursos

generados por ta disposicion de bienes inmuebies no esenciales se destinaran a!

fortatecEmiento institudonai y ai mejoramiento de las condiciones de vida del personal

poiiciai y civil. Par estas razones, se emite una opinion positiva para !a aprobacion de

este proyecto de !ey.
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VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La carta fundamental preve en su articulo 73 ei tratamiento entre otros de ios bienes de

uso pubiico, comprendiendo en el anaiisis costo benefido de la presente norma y segun

la Ley de Bienes Estataies ios predios de dominio privado tales como terrenos, areas de

playa, isias y otros, segun la distincion que estabiece tambien el Regiamento de la Ley

Ng 29151, sobre ios de dominio privado que tienen como titular a! Estado a traves en

este case, del Ministerio del interior como de la Poticia Nacional del Peru, ios que con !a

aprobacion de esta iniciativa legislativa no generan gasto publico adicional por no

contener en sus propuestas la creadon ni aumento que demande recursos adicionaies

del Ministerio de Interior, al Gobiemo Nacional ni a! Tesoro Publico, cuando por el

contrario la propuesta pretende fortaiecer la labor y mejora de la operatividad dei

personal poiiciai como de la institudon genera!; sirviendo ademas para proporcionar una

mejor gestion de recursos que sirva para reconstruir y habiiitar la infraestructura y

equipamiento de !a institucion. Asimismo, el presente planteamiento no regula ninguna

materia tributaria, como tampoco contraviene e! respeto a ios derechos fundamentales

impiicitos en el tratamiento que la Carta ies da a traves de los artfculos 38° y 58° a los

principios que informan el regimen economico de !a ConstEtucion Politica de! Peru.

Vil. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente propuesta se desarroifa en ei ambito del Ministerio del interior y de ia

Policia Naciona! del Peru en su calidad del organo ejecutor del primero, en el marco de

!o previsto por ei mandato constitucional comprendido en el articuio 1660 de la

Constitucion PoHtica del Estado que establece la finalidad fundamental de !a Poiicia

Naciona! de Peru, que fue creada mediante Ley ?24949. Entre tos objetivos trazados

en Sa iegislacion nacionai para la integradon de ias ex instituciones poficia!es que

comprendian la Guardia Republicana, la Guardia Civii y ia Poiicia Nacionai de

Investigaciones dei Peru, estaba ei hacer un mejor usa de !os recursos humanos, pero

tambEen de !os economicos, por lo que dicha integradon se constituyo sobre sus bienes

de dominio pubiJco, entre los que podian encontrarse !os vehicuios, enseres,

armamento y bienes muebles e inmuebles bajo dominio o posesion. Sobre estos
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aspectos !a Constitucion Poiftica tambien provee un tratamiento a las Fuerzas Armadas

y a ia Poticia Nacional del Peru con similares condiciones, siendo por elto que la propia

carta fundamental ias identifica dentro de! Capituio X!! de la Seguridad y de la Defensa

Nacionai, en los articulos 165°; 167° y 168°. Asimismo, ei articulo 170° de la

Constitucion Poiitica senala que "La Ley asigna los fondos destinacfos a satisfacer los

requerimientos iogisticos de las Fuerzas Armadas y ia Policfa Nacionai. Ta!es fondos

deben ser deslinados exclusivamente a fines institucionaies, bajo el control de ia

autoridad senalada par la ley." Todos los articulados mencionados, en lo que se refiere

a las Fuerzas Armadas y Policia Nadonal, !e dan igualdad de tiTatamiento constituciona!

como entidades del Estado y que por So tanto nutren los parametros de control

constitucional. En tai sentido, la presente propuesta no colisiona con el ordenamiento

juridico vigente y se encuentra enmarcada dentro de la normatividad de la materia.

VIII. CONCLUSION

For lo expuesto, la Comision de Vivienda y Constmccion, de conformidad con ei iiteral

b) de! articulo 70 del Regiamento del Congreso de !a Republica, recomienda !a

APROBACION del Proyecto de Ley 3512/2022-CR, con el siguiente TEXTO

SUSTITUTORIO:

LEY QUE AUTORIZA ACTOS DE ADMINISTRACION Y DE DISPOS1CION SOBRE
BIENES INMUEBLES DEL SECTOR INTERIOR

Articulo 1. AutorizacEon de actos de administracion y de disposicion de inmuebles

Se autoriza al Ministerio del Interior y a la Poiicia Nadonal dei Peru a reaiizar actos de
administracion y de disposicion, a tituto oneroso, sobre los bienes inmuebies de su
propiedad, considerados no necesarios para e! cumplimiento de sus objetivos
especificos o que no se encuentren considerados en sus planes estrategicos.

Articulo 2. Transferencia de inmuebles de dominio privado del Estado a!
Ministerio del Interior o a la Policia Nacional del Peru

2.1. Se transfieren en propiedad ai Ministerio del Interior o a la Policia Nacionai del
Peru, segun corresponda y sin costo ni carga alguna, ios inmuebles de dominio
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privado del Estado que se encuentren afectados en uso a favor de estos o
resen/ados para fines de orden inferno, orden publico, seguridad ciudadana u otros
fines compatibles con sus funciones.

2.2. Los inmuebles de otras entidades pubiicas, afectados en uso en favor del Ministerio
del Interior o de la Policia Nacional del Peru, solo seran transferidos a estos si
dichas entidades expresan su conformidad, mediante resoiucion de su maxima
autoridad.

2.3. Se exduyen de !o dispuesto en e! presente articulo los inmuebles entregados a!
Estado peruano en calidad de donacion, con finalidad especifica distinta de ios
fines u objetivos a que se refiere ia presente !ey; y los que se encuentren con
procesojudiciai, hasta su culminacion.

2.4. La Superintendenda Nacional de Bienes Estatales (SBN) efectua las acciones
necesarias para la aplicacion y ejecucion de lo dsspuesto en la presente !ey.

Articulo 3. Informe tecnico y aprobacion

3.1. Ei Ministerio de! Interior o ia Poilcta Nadonal dei Peru, segun sea el caso, formuia
el informe tecnico que justifique la disposicion de! inmuebie, el que debe sustentar
el acto de disposicion o actmimstracion comerciai que sea mas beneficioso e idoneo
para la entidad, con la finaiidad de obtener el maxima provecho economico. Dicho
informe debe ser aprobado mediante resoiucion de! ministro o del comandante
general, segun corresponds.

3.2. El Ministerio de! Interior o la Poficia Nacionai del Peru podran celebrar contratos de
fideicomiso para !a ejecucion de lo dispuesto en la presente ley, para io cuat deben
de cumpiir con ei Informe tecnico y la aprobacion dispuesta en el parrafo 3.1.

Artlculo 4. Uso de los recursos

Los recursos recibidos por los actos de disposicion o administracion comercia! sobre los
inmuebies del sector Interior, regulados por la presente ley, son destinados por el
Ministerio del interior o la Policia Nacionai del Peru, segun sea el case, para para los

fines siguientes:

a) Promover ei financiamiento para la adquisicion de viviendas de! personal policiai y
civil.

b) Reconstruir y habilitar la infraestructura y equipamiento de los centros educativos
de la Poiicia Nacional.

c) Reconstruir y habiiitar la infraestructura y equipamiento de los establecimientos de
salud de la PoSJcia Nacional.
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d) Reconstruir y habiiitar la infraestructura de ias viviendas de servicio del personal

poiicia!.

Articulo 5. Informe al Congreso de la Republica

El Ministerio del interior informa semestralmente y bajo responsabilidad a la Comision
de Defensa Nacional, Orden Inferno, Desarroilo Alternativo y Lucha contra las Drogas
de! Congreso de la Republica sobre la situadon de los inmuebies de! sector y la
apiicacion de la presente ley.

Articulo 6. Supervision de la Contraloria General de la Republica

La Contraioria General de la Republica y los organos de control del Ministerio de!
interior o de la Poiida Naciona! dei Peru supervisan el cumpiimiento de la presents ley.

DISPOSICION COIVIPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Normativa adicional

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo, aprobara !a normativa adicional que sea

necesaria para la aplicadon de !a presente iey.
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Notificacion Sistemas
e6: miercoies, 29 de mayo de 2024 15:57

Para: Lisei Valladares Gutierrez; MP interno

Asunto: Mensaje Usuario inferno - Dictamenes

Datos adjuntos: 2a7c7374a068cf6907a8e34b4f9b5b56.pdf

[Solicitante]: lvalladaresg@congreso.gob.pe
[Asunto]: Mensaje Usuario Inferno - Dictamenes

[Mensaje]: Redban mis cordiales saludos, por encargo del senor Secretario Tecnico (E) Jorge Arboleda Meneses,
remito DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 3512/2022-CR QUE, CON TEXTO SUST!TUTORiO,PROPONE LA
"LEY QUE AUTORIZA ACTOS DE ADMINISTRACION Y DE DISPOSICION SOBRE BIENES INMUEBLES DEL SECTOR
INTERIOR; en su dedma septima sesion ordinaria realizada el martes 02 de abril de 2024, acordo par MAYORIA la
APROBACiON. Se remite el dictamen de conformidad a lo establecido en e! articulo 70 del Reglamento del Congreso
de la Republica, debido a la demora (dos semana y no firma), par parte de uno de sus integrantes.

[Fecha]: 2024-05-29 15:57:20
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Su mensaje ha sido redbfdo.

Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.


