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PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024
Segunda Legislatura Ordinaria

Seior Presidente;

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Vivienda y Construccién, el
Proyecto de Ley 3512/2022-CR presentado por el congresista Cueto Aservi José
Ernesto, del Grupo Parlamentario Renovacién Popular, por el que propone la “Ley que

autoriza la disposicion de bienes inmuebles en el sector interior”,

1. SITUACION PROCESAL

a. Antecedentes del Proyecto de Ley 3512/2022-CR

El Proyecto de Ley 3512/2022-CR (en adelante proyecto normativo)’ fue presentado al
Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos el 09 de noviembre del 2022 y
decretado a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha Contra las Drogas como primera comision y a la comisién de Vivienda y

Construccion como segunda comision dictaminadora, el 14 de noviembre de 2022.

Luego del analisis, la Comisién de Vivienda y Construccién, en su décima séptima
sesion ordinaria realizada el martes 02 de abril de 2024 en la Sala 1 “Carlos Torres y
Torres Lara” del edificio “Victor Raul Haya de la Torre” y a través de la Plataforma Virtual
Microsoft Teams, acordé por MAYORIA la APROBACION del presente dictamen con el
voto favorable de los congresistas Maria Agliero Gutiérrez, Juan Burgos Oliveros,
Manuel Garcia Correa, José Arriola Tueros, Nilza Chacén Trujillo, Maria Cérdoba
Lobaton, Victor Flores Ruiz, Noelia Herrera Medina, Pedro Martinez Talavera, Martha
Moyano Delgado, Luis Picén Quedo, Kelly Portalatino Avalos, Hilda Portero Lépez y
Edgar Tello Montes; voto en contra de las congresistas Sigrid Bazan Narro y Digna Calle

Lobatén; ningtin voto en abstencion.

1 El Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacion Legislativa define el “proyecta normativo” como el documento elaborado por una entidad de la Administracién Publica, con
la finalidad de convertirse en una norma juridica de alcance general. Su elaboracién y tramitacion se encuentra sometida a un
procedimiento regulado por el presente reglamento y demas normas aplicables.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
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En la misma sesion, se aprobd por unanimidad autorizar la ejecucion de los acuerdos

sin esperar la aprobacidn del acta.
b. Admisibifidad del Proyecto de Ley 3512/2022-CR

La iniciativa legislativa presentada cumple con los requisitos generales y especificos
establecidos en el articulo 75 y numeral 4 del articulo 76 del Reglamento del Congreso
de la Republica, por lo que se procedié a solicitar opiniones y a realizar el estudio
correspondiente, asimismo, cabe precisar que en su elaboracion se ha considerado el
literal @) del numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso, referido a la
Agenda Legislativa 2023-2024? aprobada de conformidad con el articulo 29° y las
politicas de Estado expresadas en el Acuerdo Nacional. y las politicas de Estado
expresadas en el Acuerdo Nacional. Al respecto se precisa la Politica de Estado

séptima y vigésimo quinta politica de estado.

“Nos comprometemos a mantener una politica de seguridad nacional que garantice la independencia,
soberania, integridad territorial y la salvaguarda de los intereses nacionales. Consideramos que ésta es una
tarea que involucra a fa sociedad en su conjunto, a los organismos de conduccion del Estado, en especial a
las Fuerzas Armadas, en el marce de la Constitucién y las leyes. En tal sentido, nos comprometemos a
prevenir y afreniar cualguier amenaza externa o inferna gue ponga en peligro la paz social, la seguridad
integral y el bienestar general®.

“Nos comprometemos a optimizar el servicio gue prastan las Fuerzas Armadas para el mantenimiento de la
paz y la infegridad territorial, dentro del irrestricto respeto a los preceptos constitucionales, al ordenamiento
tegal v a los derechos humanos (...)

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

2 | a Agenda Legislativa es un instrumento concerlado de planificacién del frabajo parlamentaric en materia legislativa y
que el debate de los proyectes de ley ahi contenidos tiene prioridad, tanto en fas comisiones como en el Pleno del
Congreso.

* Reglamento del Congresa de la Republica
Articulo 29. (..)

Al Inicio de! Periodo Anual de Sesiones, ios Grupos Parlamentarios y el Consejo de Ministros presentaran una propuesta
detallando los temas y proyectos de ley que consideren necesario debatir y aprobar durante dicho perfodo. EI Pleno dei
Congreso votara la inclusion en la Agenda Legisiativa de esios proyectos, incluyéndose en fa misma séio a los que
obtengan mayoria simple. El debate de estos proyectos de ley tiene prioridad, tante en Comisiones come en el Pieno det
Congrese, salvo lo dispuesto por el articulo 105 de la Constituctén Politica del Estado y no impide que puedan
dictaminarse v debatirse otros proyectos.
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El proyecto normativo contiene como formula legal cinco (5) articulos, cuyo iexto es:

LEY QUE AUTORIZA LA DISPOSICION DE BIENES INMUEBLES EN EL SECTOR
INTERIOR

Articulo 1°. - Autorizacion de actos de disposicién

Autorizase al Ministerio del Interior y a su Organo de Ejecucion (Policia Nacional del
Per) a realizar actos de administracion y disposicion a titulo oneroso de los bienes
inmuebles de su propiedad que sean considerados no necesarios para el cumplimiento
de objetivos especificos 0 no se encuentren considerados en sus planes estrategicos,

destinando los recursos gue se obtengan para los fines a que refiere la presente Ley.

Articulo 2°. - Desafectacion y transferencia

Transfiéranse, en propiedad, al Ministerio del Interior o a sus Organos de Ejecucion,
seglin corresponda, los inmuebles de dominio privado del Estado que se encuentren
afectados en uso o reservados para fines de orden interno, orden publico y de
seguridad ciudadana al ministerio u érgano de ejecucion antes sefialados al 31 de
diciembre de 2022, sin costo ni carga algunos. Los inmuebles afectados en uso al
Ministerio del Interior o a su Organo de Ejecucién, por otra entidad publica, sélo podran
ser transferidos si dicha enfidad manifiesta expresamente su conformidad mediante
resolucion de su méxima autoridad. Estan excluidos de lo dispuesto en el presente
articulo, los inmuebles gue hubieren sido entregados al Estado peruano en calidad de
donacion con finalidad especifica distinta de los fines u objetivos a que se refiere la
presente Ley.

La Superintendencia de Bienes Nacionales debe efectuar las acciones que sean
necesarias para la aplicacién y ejecucién de lo dispuesto en la presente Ley. Articulo Y .-
Informe técnico y autorizacién El Ministerio del Interior o su Organo de Ejecucién, segdn
sea el caso, formularan un informe técnico que justifique la disposicién del inmueble,
incluyendo el acto de disposicién o administracion comercial mas beneficioso e idéneo,
con la finalidad de obtener el maximo provecho econdémice, el mismo que serd

aprobado por el ministro o por el Comandante General respectivo, segtn corresponda.
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Articulo 4°, - De los fondos

El Ministerio del Interior o su Organo de Ejecucion, percibirdn Jos recursos que se
obtengan por la disposicion de los hienes inmuebles conforme al articulo 10. Los
recursos que se obtengan son administrados por el Ministerio del Interior o por su
Organo de Ejecucion, segun corresponda, a efectos exclusivamente de las siguientes
finalidades: a) Promover el financiamiento para la adquisicién de viviendas del personal
policial y civil; b) Reconstruir y habilitar la infraestructura y equipamiento de los centros
educativos de la Policia Nacional; ¢) Reconstruir y habilitar la infraestructura vy
equipamiento de los establecimientos de salud de la Policia Nacional; d} Reconstruir y
habilitar la infraestructura de las viviendas de servicio del personal policial. El Ministerio
del Interior o su Organo de Ejecucién, podré celebrar contratos de fideicomiso para la
ejecucion de lo dispuesto en la presente Ley. La aplicacion de la presente Ley es
supervisada por la Contraloria General de la Republica y los drganos de controf

institucional del Ministerio del Interior o de su Organo de Ejecucion, segin corresponda.

Articulo 5°. -Informe al Congreso de la Republica .

El Ministeric del Interior debera informar semestralmente bajo responsabilidad a las
Comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica y de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la

Republica, sobre la aplicacion de la presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. - Excepcionalmente, seran objeto de actos de disposicion los inmuebles
necesarios para Orden Interno, Orden Publico y de Seguridad Ciudadana,
especialmente los ubicados en &reas urbanas que almacenen materiales que
representen un riesgo para la poblacién, siempre que sean reemplazados por otros o
los recursos que se obtengan se inviertan en inmuebles destinados a fos mismos fines,

debiendo seguirse el procedimiento previsto en el articulo 3°.

SEGUNDA. - No estan comprendidos dentro de la aplicacion de [a presente ley, los

inmuebles que se encuentran en proceso judicial, hasta su culminacién. Tampoco se
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encuentran comprendidos los inmuebles que hayan sido transferidos en propiedad al
Ministerio del Interior o a su drgano de ejecucion por ofra modalidad distinta a ia
establecida en el articulo 2°.

TERCERA. - A fin de posibilitar los contratos de fideicomiso que celebren el Ministerio
del Interior o su drgano de ejecucion para financiar exclusivamente los fines
establecidos en los literales a), b), c) y d) del articulo 4°, se dispone que los recursos
que se obtengan por los actos de administracion y disposicion establecidos en el
articulo 1° pueden destinarse al servicio de la deuda que derive de las operaciones de
endeudamiento publico que el Gobierno Nacional acuerde para financiar dichas
finalidades.
DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. — Por Decreto Supremo, refrendado por el Ministerio del Interior, se aprobaran
las normas reglamentarias y complementarias que se requiera para la aplicacion de lo

dispuesto en la presente ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. - La presente ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en
el diario oficial E! Peruano.

iil. OPINIONES E INFORMACION SOLICITADA Y RECIBIDA

Para la elaboracién del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 96 de la Constitucién Politica del Peni, en concordancia con los articulos 22
literal b), 689 y 87 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de

Vivienda y Construccion ha solicitado opinién a las siguientes entidades:
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
3512/2022-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
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ADMINISTRACION Y DE DISPOSICION SOBRE
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Cuadro 1. Opiniones solicitadas

nisterio de conomi
, Of 430 MEF PL 3512[R] 21/11/2022
Finanzas
Ministerio de Vivienda,
Construccion y Of 431 MVC PL 3512[R] 21/11/2022
Saneamiento
Ministerio del Interior | ¢ 435 MININTER PL 3512[R] 21/11/2022

Elaboracién: Comisidn de Vivienda y Consiruccion

Para la elaboracién del presente dictamen, la Comisién de Vivienda y Construccion ha

recibido opinién de la siguiente entidad:

Cuadro 2. Opiniones recibidas

Superintendencia de

Bienes Nacionales

Of 916 SBN P.O. PL 3512

12 de diciembre del 2022

Ministerio de Vivienda,
Construccién y

Saneamiento

Of 77 MVC P.O. PL 3512

15 de febrero del 2023

Ministerio de Economiay

Finanzas

OFICIO-025-2024-EF-09-01-

2024

10 de enero del 2024

Elaboracién: Comision de Vivienda y Construccion
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
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ADMINISTRACION Y DE DISPOSICION SOBRE
BIENES INMUEBLES DEL SECTOR INTERIOR”

El Proyecto de Ley 3512/2022-CR ha recibido las siguientes opiniones:

El analisis de las opiniones presentadas por la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (SBN) y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) sobre el Proyecto de Ley
N° 3512/2022-CR, que autoriza la disposicién de bienes inmuebles en el sector interior,
arroja las siguientes conclusiones. La SBN comunica que ha remitido su opinion
requerida al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, en el marco del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, para su correspondiente canalizacion al
Despacho de la Presidenta de la Comisién de Vivienda y Construccion. Mientras que el
el MEF, a través de la Direccion General de Abastecimiento, emite una opinién sobre el
Proyecto de Ley, observando que este podria colisionar con los fines del Sistema
Nacional de Abastecimiento (SNA), ya que los bienes inmuebles de dominio privado del
Ministerio del Interior v la Policia Nacional del Pert deberian estar destinados a una
finalidad publica. En este sentido, se sugiere que dichos bienes deberian ser afectados
en uso o transferidos a ofras entidades pdblicas que los necesiten, o en su defecto, a la
DGA para incorporarios a la Cartera Inmobiliaria Ptiblica (CIP). Finalmente, el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento remitid la opinion requerida de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN) y la Direccion General de
Programas y Proyectos en Vivienda y Urbanismo (DGPPVU). La SBN senald que los
actos de administracion y disposicién de los predios del sector interior y sus organos de
ejecucion se rigen por el marco general de las normas del Sistema Nacional de Bienes
Estatales (SNBE). Ademas, indicd que la normativa vigente permite la transferencia de
predios para el desarrollo de proyectos de infraestructura del sector interior, y que el
personal policial cuenta con financiamiento a través del FOVIPOL o el Fondo
MIVIVIENDA para viviendas.

V. MARCO NORMATIVO
4.1 Nacional

« Constitucion Politica del Perg.
s Reglamento del Congreso de la Republica.

o Decreto Legislativo 1266, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del
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Interior.

Decreto legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Perq.

Decreto Supremo 026-2017-IN, Reglamento del Decreto Legislativo N°1267,
Ley de la Policia Nacional del Pert.

Ley N°27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestién del Estado.
Resolucion N°1050-2019-IN, Seccién segunda del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior,

Decreto Supremo N°026-2017-IN, Aprueban el Reglamento del Decreto
Legislativo N°1267, Ley de la Policia Nacional del Perq.

Decreto Supremo N°019-2019-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley N°29151, Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales.

Decreto Supremo N°008-2021-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley N°29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales.

Decreto Legislativo N°1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento.

Decreto Supremo N°217-2019-EF, Aprueban el Reglamento del Decreto
Legislativo N°1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

Abastecimiento.

V. ANALISIS TECNICO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1 Competencia de la Comision de Vivienda y Construccién

Conforme al Plan de Trabajo® de la Comision de Vivienda y Construccion,

correspondiente al Periodo Anual de Sesiones 2023-2024, esta tiene competencia y

funciones en aplicacion del principio_de especialidad en la_materia previsto en el

cuarto parrafo del articufo 34 def Reglamento del Congreso®.

* Ver Plan de Trabajo en el siguiente enlace:
5 £| cuarto parrafo del articule 34 del Reglamento del Congreso sefiala que en la conformacién de las Comisiones se
procura aplicar los principios de pluralidad, proporcionalidad y especialidad en la materia. La distribucién de las

8
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CONGRESQ

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
3512/2022-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA “LEY QUE AUTORIZA ACTOS DE
ADMINISTRACION Y DE DISPOSICION SOBRE
BIENES INMUEBLES DEL SECTOR INTERIOR”

El Proyecto de L.ey 3512/2022-CR, tiene por objeto autorizar al Ministerio del Interiory a
su Organo de Ejecucion, la Policia Nacional del Perd, a realizar actos de administracién
y disposicion a fitulo oneroso de los bienes inmuebles de su propiedad que no sean
necesarios para el cumplimiento de objetivos especificos o que no se encuentren
considerados en sus planes estratégicos, abordar una tematica relacionada con la
especialidad de la Comisién Ordinaria de Vivienda y Construccion, como es legisiar en
materia de vivienda, construccion y saneamiento, impulsando las iniciativas legistativas
vinctladas al Acuerdo Nacional, la vision del Pert al 2050, materia que constituye uno
de los ejes tematicos de competencia y especialidad de esta comision ordinaria

recogido en el Plan de Trabajo aprobado por unanimidad.

5.2 Problematica

La Exposicion de Motivos del proyecto normativo sefiala que actualmente esta en
vigencia la Ley N°29008, ley que autoriza la disposicién de inmuebles del Sector
Defensa, publicada el 20 de Abril del 2007, la cual "Autoriza al Ministerio de Defensay a
sus Organos de Ejecucién (Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea) a realizar actos
de administracién y disposicion, a titulo oneroso, de los inmuebles de su propiedad que
no resulten necesarios para el cumplimiento de su finalidad o no se encuentren
considerados en sus planes estratégicos, destinando los recursos que se obtengan para
los fines a que se refiere la ley": no considerandose en dicha norma al Ministerio de
Interior y a la Policia Nacional del Perti como su Organo de Ejecucién. El Decreto
Supremo N° 032-DE-SG del 24 de Julio de 2001, aprueba el Reglamento de
Administracion de la Propiedad inmobiliaria del Sector Defensa y regula la propiedad
inmueble, posesion, registro, control, administracion y los derechaos ejercidos sobre elfia,
de los 6rganos de ejecucién del Ministerio de Defensa. El Decreto Supremo N° 021-
2007-DE-SG del 22 de septiembre de 2017, que aprueba el Reglamento de la ey N°
29006, norma que autoriza la disposicién de inmuebles del sector defensa, el cual
sefiala en su Considerando que en el caso de presentarse iniciativas privadas respecto
a uno o mas inmuebles a los que se refiere el articulo 1° de la Ley N° 29006, seran de

aplicacién las disposiciones contenidas en la ley de promocién de inversiones

directivas de las Comisiones respeta la proporcionalidad de los Grupos Parlamentarios gue componen &l Congresoc.
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CONGRESQ

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
3512/2022-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA “LEY QUE AUTORIZA ACTOS DE
ADMINISTRACION Y DE DISPOSICION SOBRE
BIENES INMUEBLES DEL SECTOR INTERIOR”

descentralizadas, Ley N° 28059 y su Reglamento, en fodo lo que no se oponga a lo
dispuesto en la Ley N° 29006, como un medio para lograr el desarrollo integral,
armonico y sostenible de cada region. Este proyecto fortaleceria la finalidad
fundamental de la Policia Nacional del Peni, que sefiala el articulo 166° de la
Constitucion Politica del Per, cual es garantizar, mantener y restablecer el orden
interno, prestando proteccién y ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza
asimismo el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio pablico y del
privado. Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla las fronteras.
Esta ampliamente generalizada la idea de que la Policia Nacional del Perl es una
institucion que se constituye en un mecanismo que coopera en la tarea de consolidar la
democracia, es decir, gue son agentes promotores y facilitadores de su fortalecimiento,
por lo tanto, es percibida como una organizacién fundamental para la vigencia del
Estado de Derecho, para preservar la seguridad de la poblacién y asegurar la entrega
de otros servicios sociales. Siendo la institucion policial una entidad encargada de la
seguridad publica a la cual se le debe dar la importancia necesaria, ya que para un gran
nimero de ciudadanos es la imagen del Estado representada por la Policia Nacional,
por ello requiere sustentarse politicamente, el esfuerzo por mejorar y coadyuvar a
resolver sus problemas institucionales econémicos, especialmente su funcionamiento,
amparado en la finalidad constitucional que asiste iguaimente a otras instituciones que
participan activamente en materia de auxilio a la administracion de justicia en nuestro
pais como el Poder Judicial y la Fiscalia de la Nacidn, siendo la Policia Nacional una de
las primeras entidades en atender directamente al ciudadano que reclama su derecho a
la justicia. La intencion de la norma es que ademés de los recursos presupuestales
asignados a la Policla Nacional; la propia institucibn pueda generar recursos
econdmicos propios que no tengan origen fiscal, a fin de ayudar al sostenimiento y
sustentabilidad econdmica institucional y brindar un mejor servicic policial a la
comunidad y desarrollar una politica de bienestar para el personal policial, de igual

forma comeo lo tienen las instituciones de las fuerzas armadas.

Ef presente proyecto de ley propone que el Ministerio del Interior y ia Policia Nacional

del Perti, como sus 6rganos ejecutivos, puedan realizar actos de administracion y
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disposicion a titulo oneroso, de los inmuebles de su propiedad o posesion privativa que
no resulten necesarios para el cumplimiento de su finalidad y no se encuentren
considerados en sus planes estratégicos, destinando los recursos que se obtengan para
los fines a que se refiere 1a presente Ley. El presente proyecto de Ley fortalecera la
labor y la mejora de la operatividad para el cumplimiento de su funcién de manera eficaz
y eficiente; asi como mejorara y promovera el financiamiento para la adquisicion de
viviendas del personal policial; reconstruir y habilitar la infraestructura y equipamiento de
los centros educativos y establecimientos de salud; teniendo en cuenta que lo mas
importante es adecuar una Institucién a una realidad cambiante logrando que sea
coherente con una sociedad abierta y democratica mejorando su participacion como

servidores sociales dentro de una comunidad que exige seguridad.

Con esta modificacion se tendra la necesidad de incorporar dentro de la estructura de la
Policia Nacional del Pert, la Direccién de Concesiones como organo encargado de las
gestiones administrativas de los inmuebles de propiedad de la Policia Nacional del Per

y los recursos gue se obiengan por la disposicion de los bienes.

5.3 Anélisis de las opiniones e informacién recibidas

El Ministerio del Interior y la Policia Nacional del Perd tienen competencias en materia
de orden interno y orden publico, segin el Decreto Legislativo N°1266 y el Decreto
Legislativo N°1267, respectivamente. Estas competencias implican la gestién y
administracion de bienes inmuebles necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
La propuesta legislativa se alinea con la Constitucion Politica del Pert, que en su
arficulo 44 establece como deber del Estado garantizar la seguridad nacional, y en el
articulo 166, asigna a la Policia Nacional del Pert la funcion de garantizar, mantener y
restablecer el orden interno.

La Ley N°27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestién del Estado, promueve la
eficiencia en el uso de recursos publicos. El proyecto de ley busca que el sector interior
haga un uso eficiente de sus bienes inmuebles, al disponer de aqguellos que no son
necesarios para sus objetivos especificos, contribuyendo a la optimizacion de recursos.
El proyecte se alinea con el principio de eficiencia en la administracion de bienes

estatales, tal como lo establece el articulo 28 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
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29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, que obliga a las
entidades publicas a otorgar un uso eficiente y aprovechamiento economico de sus
bienes.

Por oftra parte, el proyecto facilita el saneamiento fisico legal de los bienes inmuebles
del sector interior, lo cual es fundamental para la formalizacién de la propiedad y el
registro adecuado de estos bienes. Este proceso es esencial para la realizacion de
proyectos de inversion pablica y privada y para el resguardo del patrimonio estatal,

La propuesta legislativa responde a la necesidad de superar los problemas de titularidad
y registro de los inmuebles del sector interior, garantizando asi su correcta
administracién y aprovechamiento conforme a la normativa vigente.

Finalmente, la autorizacion para la disposicion a titulo oneroso de los bienes inmuebles
permitird la generacion de recursos econdmicos que podran ser reinvertidos en el
fortalecimiento instifucional de la Policia Nacional del Perii y en el mejoramiento de las
condiciones de vida del personal policial y civil.

Este aspecto del proyecto de ley contribuye a la sost.enibilidad econdmica de la
institucion policial y al desarrollo de politicas de bienestar para su personal, alineandose
con los objetivos de seguridad y orden publico que |a sociedad demanda.

Es por esta razon que la propuesta del Proyecto de l.ey N°3512/2022-CR se justifica
legalmente y responde a necesidades concretas del sector interior, dado que las
iniciativas legislativas prescritas en las opiniones, no abarcan un tema esencial en este
caso la disposicién de los bienes inmuebles propios en el sector interior. Se alinea con
el marco normativo que otorga competencias al Ministerio del Interior y a la Policia
Nacional del Perli en materia de orden interno y orden publico, y promueve la eficiencia
y modernizacion en la gestion de bienes estatales, conforme a las Leyes N° 27658 y N°
29151. La iniciativa facilita el saneamiento fisico legal y la formalizacién de la propiedad
de bienes inmuebles, permitiendo su aprovechamiento econémico. Los recursos
generados por la disposicion de bienes inmuebles no esenciales se destinarén al
fortalecimiento institucional y al mejoramiento de las condiciones de vida del personal
policial y civil. Por estas razones, se emite una opinion positiva para la aprobacion de
este proyecto de ley.
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VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La carta fundamental prevé en su articulo 73 el tratamiento entre otros de los bienes de
uso publico, comprendiendo en el analisis costo beneficio de la presente norma y segun
la Ley de Bienes Estatales los predios de dominio privado tales como terrenos, areas de
playa, islas y otros, segun la distincion que establece también el Reglamento de la Ley
Ng 29151, sobre los de dominio privado que tienen como titular al Estado a través en
este caso, del Ministerio del interior como de la Policia Nacional del Perd, los que con la
aprobaciéon de esta iniciativa legislativa no generan gasto publico adicional por no
contener en sus propuestas la creacién ni aumento que demande recursos adicionales
del Ministerio de Interior, al Gobierno Nacional ni al Tesoro Publico, cuando por el
contrario la propuesta pretende fortalecer la labor y mejora de la operatividad del
personal policial como de la institucidn general; sirviendo ademas para proporcionar una
mejor gestién de recursos que sirva para reconstruir y habilitar la infraestructura y
equipamiento de la institucién. Asimismo, el presente planteamiento no regula ninguna
materia tributaria, como tampoco contraviene el respeto a los derechos fundamentales
impEicitos en el tratamiento que la Carta les da a través de los articulos 38° y 58° a los

principios gque informan el régimen economico de la Constitucion Politica del Peru.

Vii. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente propuesta se desarrolla en el ambito del Ministerio del interior y de la
Policia Nacional del Per( en su calidad del érgano ejecutor del primero, en el marco de
lo previsto por el mandato constitucional comprendido en el articulo 1660 de la
Constitucion Politica del Estado gue establece la finalidad fundamental de la Policia
Nacional de Perl, que fue creada mediante Ley N°24949. Entre los objetivos trazados
en la legislacion nacional para la integracion de las ex instituciones policiales que
comprendian la Guardia Republicana, la Guardia Civil y la Policia Nacional de
Investigaciones del Perd, estaba el hacer un mejor uso de los recursos humanos, pero
también de los econémicos, por lo que dicha integracion se constituyé sobre sus bienes
de dominio publico, enire los que podian encontrarse los vehiculos, enseres,

armamento y bienes muebles e inmuebles bajo dominio o posesion. Sobre estos
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aspectos la Constitucion Politica también provee un tratamiento a las Fuerzas Armadas
y a la Policia Nacional del Per( con similares condiciones, siendo por ello que la propia
carta fundamental las identifica dentro del Capitulo X!l de la Seguridad y de la Defensa
Nacional, en los articulos 165°; 167° y 168°. Asimismo, el articulo 170° de Ia
Constitucién Politica seftala que "La Ley asigna los fondos destinados a satisfacer los
requerimientos logisticos de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Tales fondos
deben ser destinados exclusivamente a fines institucionales, bajo el control de la
autoridad sefialada por la ley." Todos los articulados mencionados, en lo que se refiere
a las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, le dan iguaEdad de tratamiento constitucional
como entidades del Estado y que por lo tanto nutren los parametros de control
constitucional. En tal sentido, la presente propuesta no colisiona con el ordenamiento

juridico vigente y se encuentra enmarcada dentro de la normatividad de la materia.
Viil. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Vivienda y Constfuccién, de conformidad con el literal
b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del Proyecto de Ley 3512/2022-CR, con el siguiente TEXTO
SUSTITUTORIO:

LEY QUE AUTORIZA ACTOS DE ADMINISTRACION Y DE DISPOSICION SOBRE
BIENES INMUEBI.ES DEL SECTOR INTERIOR

Articulo 1. Autorizacién de actos de administracion y de disposicion de inmuebles

Se autoriza al Ministerio del Interior y a la Policia Nacional del Pertl a realizar actos de
administracion y de disposicion, a titulo oneroso, sobre los bienes inmuebles de su
propiedad, considerados no necesarios para el cumplimiento de sus objetivos
especificos o que no se encuentren considerados en sus planes estratégicos.

Articulo 2. Transferencia de inmuebles de dominio privado del Estado al
Ministerio del Interior o a la Policia Nacional del Pert

2.1. Se transfieren en propiedad al Ministerio del Interior o a la Policia Nacional del
Perd, segln corresponda y sin costo ni carga alguna, los inmuebles de dominio
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privado del Estado que se encuentren afectados en uso a favor de estos o
reservados para fines de orden interno, orden pablico, seguridad ciudadana u otros
fines compatibles con sus funciones.

2.2. Los inmuebles de otras entidades ptiblicas, afectados en uso en favor del Ministerio
del Interior o de la Policia Nacional del Perd, solo seran transferidos a estos si
dichas entidades expresan su conformidad, mediante resolucién de su maxima
autoridad.

2.3. Se excluyen de lo dispuesto en el presente articulo los inmuebles entregados al
Estado peruano en calidad de donacion, con finalidad especifica distinta de los
fines u objetivos a que se refiere la presente ley; y los que se encuentren con
proceso judicial, hasta su culminacion.

2.4. La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN) efectia las acciones
necesarias para la aplicacion y ejecucién de lo dispuesto en la presente ley.

Articule 3. Informe técnico y aprobacion

3.1. Ef Ministerio del Interior o la Policia Nacional del Perd, segin sea el caso, formuila
el informe técnico que justifique la disposicién del inmueble, el que debe sustentar
el acto de disposicion o administracién comercial que sea mas beneficioso e idoneo
para la entidad, con la finalidad de obtener el méaximo provecho economico. Dicho
informe debe ser aprobado mediante resolucion del ministro o del comandante
general, segln corresponda.

3.2. El Ministerio del Interior o la Policia Nacional del Pertl podran celebrar contratos de
fideicomiso para la ejecucion de lo dispuesto en la presente ley, para lo cual deben
de cumplir con el informe técnico y la aprobacion dispuesta en el parrafo 3.1.

Articulo 4. Uso de los recursos

Los recursos recibidos por los actos de disposicion o administracion comercial sobre los
inmuebles del sector Interior, regulados por la presente ley, son destinados por el
Ministerio del Interior o la Policia Nacicnal del Perl, segln sea &l caso, para para los
fines siguientes:

a) Promover el financiamiento para la adquisicion de viviendas del personal policial y
civil.

b) Reconstruir y habilitar la infraestructura y equipamiento de los centros educativos
de fa Policia Nacional.

¢) Reconstruir y habilitar Ia infraestructura y equipamiento de los establecimientos de
sajud de la Policia Nacional.
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d) Reconstruir y habilitar la infraestructura de las viviendas de servicio del personal
policial.

Articulo 5. Informe al Congreso de la Repiblica

El Ministeric del Interior informa semestralmente y bajo responsabilidad a la Comision
de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternative y Lucha contra las Drogas
del Congreso de la Republica sobre la situacion de los inmuebles del sector y la
aplicacion de la presente ley.

Articulo 8. Supervision de la Contraloria General de la Repliblica

La Contraloria General de [a Replblica y los érganos de control del Ministerio del
Interior o de la Policia Nacional del Per( supervisan el cumplimiento de la presente ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Normativa adicional
Fi Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo, aprobara la normativa adicional gue sea
necesaria para la aplicacion de la presente ley.
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[Solicitante]: lvalladaresg@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario interno - Dictamenes

[Mensajel: Reciban mis cordiales saludos, por encargo del sefior Secretario Técnico (£} Jorge Arboleda Meneses,
remito DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 3512/2022-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,PROPONE LA
“LEY QUE AUTORIZA ACTOS DE ADMINISTRACION Y DE DISPOSICION SOBRE BIENES INMUEBLES DEL SECTOR
INTERIOR; en su décima séptima sesion ordinaria realizada el martes 02 de abril de 2024, acordo por MAYORIA la
APROBACION. Se remite el dictamen de conformidad a lo establecido en el articulo 70 del Reglamento del Congreso
de 1a Replblica, debido a la demora (dos semana y no firma), por parte de uno de sus integrantes.
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