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CONGRESISTA KELLY ROXANA PORTALATINO AVALOS

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA INTANGIBLE,
INALIENABLE E IMPRESCRIPTIBLE EL “CAMPO
SANTO DE YUNGAY”, EN MEMORIA DE LAS MAS DE
LAS MAS DE 25 MIL VICTIMAS DEL TERREMOTO DE
1970.

La Congresista de la Reptiblica que suscribe KELLY ROXANA PORTALATINO AVALOS, del
Grupo Parlamentario Pert Libre, en ejercicio de prerrogativa de iniciativa legislativa que le confiere
el articulo 107 ° de la Constitucion Politica del Pert, el articulo 75° y el numeral 2 del articulo 76°
del Reglamento del Congreso de 1a Republica, propone el siguiente Proyecto de Ley

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

I. FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA INTANGIBLE, INALIENABLE E IMPRESCRIPTIBLE EL
“CAMPO SANTO DE YUNGAY”

ARTICULO 1°.- Objeto de la Ley

Decléarese intangible, inalienable e imprescriptible el Campo Santo de Yungay, ubicado en el
distrito y provincia de Yungay, departamento de Ancash, en tanto constituye un espacio fisico
dedicado a la memoria de las més de 25 mil personas que perdieron la vida en el terremoto del 31
de mayo de 1970.

ARTICULO 2°.- Area afectada

La intangibilidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad sefialada en la presente ley se encuentra
referida a las 99.5137 hectareas que, de conformidad con el articulo primero de la Resolucién
Municipal 028-94-MPY-A, aprobé el plano perimétrico de la antigua ciudad de Yungay,
denominado Campo Santo de Yungay.

ARTICULO 3°.- Ejecucién de obras de mantenimiento

La declaracion de intangibilidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad no impide la ejecucion de
obras de mantenimiento por parte de la Municipalidad Provincial de Yungay, dentro del Campo
Santo de Yungay, cuya finalidad sea la preservacion y/o la puesta en valor cultural y turistico del
area, sin que ello implique desnaturalizar su condicion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Primera.- Recuperacion del drea invadida

La Municipalidad Provincial de Yungay, dentro de sus competencias, inicia las acciones pertinentes
para recuperar las 4reas invadidas del Campo Santo de Yungay, en el plazo de 30 dias contados a
partir del dia siguiente de la fecha de publicacion de la presente ley.
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Segunda.- Administracién del Campo Santo de Yungay

La administracién del Campo Santo de Yungay es responsabilidad de la Municipalidad Provincial

de Yungay.
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IL EXPOSICION DE MOTIVOS

El 31 de mayo de 1970 ocurrié uno de los peores sismos en la historia del pais. Este sismo tuvo una
magnitud de 7.9 My, se sinti6 en casi todo el pais, principalmente, en el departamento de Ancash y
produjo, ademds, un alud que sepultd la antigua ciudad de Yungay, dejando més de 25 mil personas
fallecidas.

Ante tamafio desastre, el gobierno peruano, mediante Resolucién Suprema N° 005-77, del 12 de
octubre de 1977, declard intangible el Campo Santo de Yungay, ubicado en el mismo lugar donde
habia sido sepultada la antigua ciudad de Yungay. Asimismo, se faculté al Organismo Regional
para el Desarrollo de la Zona Afectada — ORDEZA para delimitar dicha drea intangible que, a la
postre, tendria un drea de 99,5137 hectdreas, de acuerdo con el Plano Perimétrico disefiado para tal
efecto.

En tanto el drea denominada “Campo Santo de Yungay” tiene la calificacion de intangible, lo
pertinente serfa que no se permita la ocupacién de terceros dentro del area. Sin embargo, y pese a
los esfuerzos desplegados por las autoridades de la zona, lo concreto es que al dia de hoy ya mas de
25 hectéreas de las mas de 99 existentes se encuentren invadidas, es decir, casi la cuarta parte del
Campo Santo.

Esta problemética no ha sido ajena a la labor parlamentaria, pues en virtud del tema aqui abordado y
procurando evitar mayores invasiones y expulsar las ya existentes, el 21 de marzo de 2016, el
Congresista Fredy Otérola Pefiaranda presenté al Congreso de la Republica el Proyecto de Ley
5195/2015-CR, que declara intangible, inalienable e imprescriptible el Campo Santo de Yungay,
por constituir el lugar donde se honra la memoria de mas de 25,000 habitantes que perdieron la vida
en el terremoto ocurrido el 31 de mayo de 1970. Si bien dicho proyecto obtuvo dictamen favorable,
no llegd a aprobarse en el Pleno del Congreso, quedando finalmente archivado.

En el siguiente periodo parlamentario, mas precisamente el 27 de mayo de 2019, el Congresista
Eloy Ricardo Narvéez Soto presentd al Congreso de la Republica el Proyecto de Ley 4418/2018-
CR, que declara intangible, inalienable e imprescriptible el Campo Santo de Yungay. En este caso,
el proyecto solo llegé a la Comisién de Vivienda y Construccion, dado que el periodo parlamentario
fue concluido el 30 de setiembre de 2019, con el cierre del Congreso efectuado por el en aquel
entonces presidente Martin Vizcarra.

Dado que las invasiones y usurpaciones han continuado y no se ha podido llegar a una propuesta
legislativa que aborde esta lamentable situacidn, la Asociacion de Yungainos en defensa y
desarrollo del Campo Santo, me solicitd, mediante carta s/n, presentar una iniciativa legislativa en
el mismo tenor de las propuestas presentadas en los afios 2016 y 2018 por los congresistas ya
mencionados.

El mismo pedido fue formulado por el Alcalde de la Municipalidad Provincial de Yungay, mediante
Oficio 347-2021-MPY/02.10, de fecha 18 de noviembre de 2021, cumpliendo asi con el Acuerdo de
Consejo 201-2021-MPY, de fecha 3 de noviembre de 2021, por el cual se decidi6 solicitar a este y
otros despachos congresales la presentacion de un proyecto de ley ante el Congreso para la
intangibilidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad del Campo Santo.
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Recogiendo sus demandas, completamente legitimas, presento este proyecto de ley que tiene como
principal objetivo proteger el 4rea perteneciente al Campo Santo de Yungay de potenciales vy,
lamentablemente, también ya efectivas invasiones y usurpaciones en dicha area. Se trata, como
puede apreciarse, de un auténtico atentado a la memoria histérica del pais y, en especial, del pueblo
ancashino y yungaino que debemos combatir.

De otra parte, no debemos soslayar la importancia turistica de este Campo Santo, en tanto es un
lugar de memoria para todo el pueblo peruano de una de las peores tragedias que hemos vivido
como pais y que, asimismo, genera ingresos econdmicos importantes a la ciudad, los cuales se han
visto seriamente afectados por las invasiones ya sefialadas.

Por tales consideraciones, en mi calidad de Congresista de la Reptiblica representante de la Region
Ancash presenté el Proyecto de Ley que declara intangible, inalienable e imprescriptible el Campo
Santo de Yungay, ubicado en el Distrito y Provincia de Yungay, Departamento de Ancash, en
memoria de las més de las més de 25 mil victimas del terremoto de 1970, las que se encuentran en
el mismo sentido de los Proyectos de Ley 5195/2015-CR y 4418/2018-CR, asi como el Dictamen de
la Comisién de Vivienda y Construccion presentado y aprobado el afio 2016.

I11. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa resulta conforme con el articulo 73 de la Constitucion Politica del
Perq, en tanto sefiala que los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles. En ese
sentido, la presente iniciativa incorpora dicha inalienabilidad e imprescriptibilidad respecto al
Campo Santo de Yungay, tomando en cuenta que la Resolucién Suprema 005-77, del afio 1977 solo
la declar6 intangible.

Iv. ANALISIS DE COSTO - BENEFICIO

COSTO: No genera ningun gasto adicional al tesoro ptblico

BENEFICIO: La declaratoria de intangibilidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad del Campo
Santo de Yungay busca fortalecer la memoria histérica del pueblo peruano respecto de la tragedia
acaecida en el terremoto de 1970 en Yungay. Al mismo tiempo, servird para prevenir las invasiones
y usurpaciones en el lugar, asi como serd de utilidad para las acciones destinadas a eliminar las
invasiones y usurpaciones ya existentes; todo ello con el objetivo de preservar este espacio fisico en
beneficio de la comunidad y de todos los peruanos.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA
LEGISLATIVA PARA EL PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022

El presente proyecto de ley tiene relacion con el primer objetivo del Acuerdo Nacional: Democracia
y Estado de Derecho, en relacion con el acapite tercero: afirmacion de la identidad nacional, el cual
sefiala que el Estado promoverd, entre otras cosas, la proteccion y difusiéon de la memoria histérica
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del pais. Asimismo, estd considerado en la Tercera Politica de Estado, séptimo tema, referido a la
“Proteccién del patrimonio cultural” de la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones
2021-2022, publicada el 23 de Octubre de 2021.
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