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ASUNTO : Remito Norma Regional
REF. : Sesion Ordinaria de fecha 08.03.2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para hacerle llegar mi saludo cordial y remitir a su
Despacho copia debidamente certificada del Acuerdo Regional N°017-2022-GRA/CR-
AREQUIPA y la Iniciativa Legislativa, aprobados en sesion ordinaria de la fecha, para el
tramite que corresponde y posterior aprobacion por el Pleno del Congreso de la Republica.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi
especial consideracion.

Atentamente,

PRESIDS TE DEL CONSE.)O REGIONAL DE AREQUIPA

JLHM/ ammr
¢.c. Archivo
Aclas
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GOBIERNO REGIONAL
AREQUIPA

ACUERDO REGIONAL N° 017-2022-GRA/CR-AREQUIPA

Arequipa, 08 de marzo del 2022

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Arequipa, en Sesién Ordinaria aprobé el
siguiente acuerdo,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 43 de la Constitucién de 1993 en el ditimo pérrafo dice: “... y se organiza
segun el principio de la separacién de poderes.” La separacién de poderes y control entre
los diversos 6rganos del Gobierno Regional que ejercen el poder, se puede establecer
instancias dentro de la misma institucion o, a través de otra, que pueda controlar, fiscalizar
las decisiones de manera tal que se puedan evitar medidas arbitrarias. La historia ensefia
que quien tiene el poder tiende a abusar de €l y por eso es necesario controlarlo. Segiin
Montesquieu, expresa “Para que no se pueda abusar del poder es preciso que el poder
detenga al poder... cuando el poder legislativo estd reunido con el poder ejecutivo en la
misma persona o en el mismo cuerpo, no hay libertad, porque se puede temer que el mismo
Monarca o el mismo Senado, promulgue leyes tiranicas, para ejecutarlas tirdnicamente”;

Que, la finalidad del control politico es garantizar la libertad de ios individuos, afirmandose
que el poder corrompe y el poder absoluto corrompe absolutamente, por lo que genios
filosofos y politélogos famosos, disefiaron un sistema de separacién de poderes, para que
el poder detenga al poder, siendo necesario que la distribucion del poder entre los diversos
detentadores, significa para cada uno de ellos una limitacién y un control a través de los
frenos y contrapesos, es decir, que el Consejo Regional a través de sus normas y fiscalizacién
limite el poder de la autoridad regional y funcionarios publicos que integran el Ejecutivo

Regional; sin embargo, la Autonomia Presupuestaria es importante para cumplir con tales
facultades constitucionales y legales;

Que, las tendencias que deforman el Estado Democratico en el Sistema Presidencial
Peruano, recae en el excesivo poder presidencial y Regional por ser el caso, por las
facultades econdmicas y las delegaciones que le permiten absorber facultades de los otros
poderes, decadencia del Congreso al dejar de ejercer la tarea fiscalizadora al ejecutivo y la
pobreza en aumento por el aumento de la diferencia de las clases sociales, causas que
deberian revertirse a nivel de los gobiernos regionales, promoviendo una iniciativa legislativa

sobre la Autonomia Presupuestaria para romper el grado de dependencia del Ejecutivo
Regional.

Que, es necesario dotar a los Consejos Regionales de una estructura organizativa,
definiendo la tarea que se va a desarrollar, dividir y distribuir el trabajo entre los Consejeros
Regionales que integran la Organizacién Parlamentaria Regional, los érganos de asesoria y
apoyo administrativo que se les denominara el Servicio.

Parlamentario Regional, determinando las relaciones que deban existir entre ellas y fijar sus
responsabilidades con la intencion de obtener objetivos previstos de la forma mas eficaz,
todo ello contribuird a que se cumpla debidamente con la funcidn normativa y de
fiscalizacion como lo faculta las normas constitucionales y legales;

Que, por estas consideraciones y, siendo que corresponde al Consejo Regional la aprobacién
antes referida, al amparo de la Ley 27783 Ley de Bases de Descentralizacion, la Ley 27867
Ley Organica de Gobiemos Regionales, modificada por las Leyes 27902, 28013, 28926,
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28961, 28968, 29053; y en observancia del marco legislativo regional constituido por la
Ordenanza Regional Nro. 001-2007-GRA/CR-AREQUIPA, la Ordenanza Regional N° 010-
AREQUIPA y la Ordenanza Regional 154-AREQUIPA.

ACUERDA:

PRIMERO. - PROPONER al Congreso de la Republica, fa iniciativa Legislativa sobre:
“AUTONOMIA PRESUPUESTARIA Y ESTRUCTURA INTERNA DE LOS CONSEJIQOS
REGIONALES FRENTE A LOS GOBIERNOS REGIONALES”, con la finalidad de
sustraerse a la dependencia economica del Ejecutivo Regional y ser una limitacion para
cumplir con su funcién normativa y de fiscalizacion.

SEGUNDO. - PROPONER al Congreso de la Repiblica se hagan las siguientes
modificaciones a la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales Ley 27867 y Ley 29053
respectivamente:

“Articulo 13.- El Consejo Regional
Es el drgano normativo y fiscalizador del gobierno regional. Le corresponden las
funciones y atribuciones que se establecen en la presente Ley y aquellas que le sean

delegadas. Tiene a mi esupu ria_como. érganc legislativc del
Gobierno Regional. Esta inte r los nsejeros Regional

Anualmente los Consejeros Regionales eligen, entre ellos, a un Consejero Delegado
que convoca y preside las Sesiones del Consejo Regional, lo representa y tramita sus
acuerdos. No hay reeleccion del Consejero Delegado.

Articulo 15.- Atribuciones

Son atribuciones del Consejo Regional:

()

s. Aprobar su presupuesto anual y estructura organizativa, acorde a sus
requerimientos para cumplir con su labor normativa y de fiscalizacion.

t. Las demas que les corresponda de acuerdo a Ley.

()

POR TANTO:
Registrese y Camplase
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INICIATIVA LEGISLATIVA

AUTONOMIA PRESUPUESTARIA Y ESTRUCTURA ORGANICA PARA LOS CONSEJOS
REGIONALES

Arequipa, Marzo 2022

INTROBUCCION

La consolidacion de un Estado democratico y descentralizado at servicio de los ciudadanos.,
demanda que peruanocs y peruanas cuentan necesariamente con informacién general sobrs 2
descentralizacion y, principaimente, sobre las condiciones y capacidades que se requieren para
asegurar que este proceso se lleve a cabo exitosamente. Si bien en la actualidad existe un
consenso en ei conjunto de la poblacion sobre la urgente implementacion de la descentratizacion,
aun se requieren mayores precisiones acerca de lo que piensan y esperan de este proceso los
diversos sectores que la conforman. Las expectativas de fos lideres municipales y regionales y
ciudadania en general vinculan con el desarrolio econdmico y progreso material, bienestar y
desarrollo humano, formacién de una cultura ciudadana y democratica, referentes locales y
extranjeros de desarrofio. Asimismo las vaioraciones sobre ia descentralizacion hacen que la
misma aparezca como fa solucion a la mayor parte de los problemas del pais v dificulta la
identificacion de sus potenciales ventajas, prasentando ventaizs como el incremento de la
disponibilidad de recursos, ampliacién de iss oporfunidades <+ desarrolio, concesidn de
autonomia a las regiones y localidades, mayor presencia de insiwciones plblicas y agilidad
administrativa, fortalecimiento de la participecion ciudadana, afianzamiento de la identidades
regionales, exiension de las competencias de los municipios y ordenamiento interno dei sector;
y desventajas como manejo politico del proceso, corrupcién y malos manejos administrativos,
reproduccion de! ceniralismo, incremento de la burocracia estatal, pérdida de apoyo estatal,
fragmentacion nacional, pérdida de lineamientos y estandares nacionales, pérdidas de economia
de escala y conflictos por competencias. Considerando las ventajas y desventajas de ia
descentralizacion, es necesario que los actores involucrados aporien propuestas conforme al
desenvolvimiento del proceso, por lo que, siendo pricritario para cumplir con ia funcién
NORMATIVA y de FISCALIZACION hacia los gobiernos regionales el cual tienen capacidad de
gasto, creando una notoria dependencia econémica al limitar el gjercicio pleno de la fiscalizacién,
aunque alguncs estan solicitando ser una Unidad Ejecutora que la gran mayoria de los Consejos
Regionales les seria dificil obtenerla; sin embargo, es de vital importancia que mediante unz
iniciativa legislativa se otorgue como atribucion el de aprobar su presupuesto anual v la
estructura organica a favor de los Consejos Regionales. La cosxisiencia entre los drganos
del gobiemo regional, es decir, el ejecutive regional ¥ el consejo t&g nai como funcion normativa
y fiscalizador, son considerados como garantiz basica de la democr-dia y el sjercicio sano de un
equilibrio de poderes entre ambos, que ysnerard ampliar las oportunidades de desarrolio
regional, mejorar la calidad de vida de los ciudadanes y promover {a realizacién personal y social,
desde la dptlica de brindar mejores servicios publicos.
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INICIATIVA LEGISLATIVA

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS ART. 13 Y 15 DE LA LEY N° 27867 - LEY
ORZANICA DE GOBIERNOS REGIONALES

EXPOSICION DE MOTIVCS

El proceso de Descentralizacion es una forma de organizacién democratica y constituye una
politica permanente del Estado, comespondiendo al Consejo Regional como parte de la
estructura organica basica de los gobiernos regionales ia funcion normativa y de fiscalizacion, y
su finalidad la biisqueda del desarrollo integral del pais, mediante la separacion de competencias
y funciones y el equilibrado ejercicio del poder por ios ires niveles de gobiermo, en beneficio de
la poblacién. Asi mismo, para cumplir con lo prescritc en las normas constitucionales y de
descentralizacién, se le otorga a los Consejos Regionales las funciones que es normativa y de
fiscalizacién la gestién y conducta ptblica de los funcionarios e investigar 2 los mismos que
son parte de los Gobiernos Regionales; sin embargo, es de vital importancia tener su propia
estructura organica que sea adecuado para su funcionamiento en forma dptima; sin embargo, se
les permitira dotar a tos Consejos Regionales de una estructura organizativa, definiende la
tarea que se va a desarrollar, dividir y distribuir ! trebajo entre los Consejeros Regionales que
integran la Organizacion Psriamentaria Regional, los ¢rgancs de asesoria y apoyo administrativo
que se les denominara ' T ervicio Parlamentaric Fégional, delerminando las relaciones que
deban existir entre eligs y fjar sus responsabiiidaces con lg intencién de obtener objetives
previstos de la forma mas eficez, todo ello contribuiré 2 que se cumpla debidamente con ia
funcion normativa y de fiscalizacion como lo faculta las normas constitucional y legales .

Citando al Tribunal Constitucional mediante STC N® 0020-2005-PYTC (fundamentos juridicos
57 y 58) ha dicho: “En el Estado Unitario y desceniralizado regional, |2 potestad normativa estd
distribuida entre 6rganos nacion ales y regionsles, ademas de los locales. La autonomia politico-
normativa de los gobiemos regionales conlleva la faculiad de crear Derecho y no sélo de
ejecutarlo. Precisamente por ello, como quedd dicho el Estade Peruanoc no pusde concebirse
como un Estado “unitaric descentralizado”, es decir, como aquel en el que la descentraiizacidn
tan solo refleja una proyeccién estamentaria ¢ administrativa de un Unico ordenamiento juridico
a ejecutar. Se trata, por el contrario, de un Eslado “Unifario y Descentraiizadg”, esto es, un Estado
en ef que la descentralizacion, ai alcanzar una manifestacion politico-normativa, fundada en el
principio constitucional de la autonomia, prevista en los articulos 191 y 194 de la Constitucion,
acepta la convivencia de sui> sistemas normatives {nacional, regional y grupal).

“La creacidn de gobiernios regionales con compeienciss nomativas comporta ia introduccion de
tantos sub-sistemas normativos como gobiemos regionales existan al interior del ordenamiento
juridico peruano. Tal derecho regional, sin embarge, tiene un ambito de vigencia vy apiicacion
delimitado territorialmente a la circunscripcion de cada gobierno regional, ademas de encontrarse
sometido a la Constitucion y a las leyes de desarrclio constitucional, particularmente, 212 LBD y
alaLOGR".

Es necesario, gue los actores involucrados aporien propuestas conforme al desenvolvimiento del
proceso, por o que, siendo prioritario para cumpiir con la funcibn normativa y de
FISCALIZACION hacia los gobiernos regionales el cual tienen capacidad de gasto, creando una
notoria dependencia econdmica al imitar el ejercicio pleno de ia fiscalizacion, aungue aigunos
estén solicitando ser una Unidad Ejecutora que ia gran mayoria de los Consejos Regionales les
serfa dificil obtenerle; sin embargo, es de vital importancia gue mediante una iniciativa legislativa
se les proporcione sufonomia presupuestana 2 fos Couseios Regionales. La coexistencia entre

los Grganos del gobierno regional, es decir, el Organa Eiscutivo Regional v el Consejo Regional

como funcién normativa y fis+ tlivador, son consideradios como garantia basica de la democracia
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y €l ej‘ercicio sano de un equilibrio de poderes entre ambos, que generard ampliar las
opogmng(_sades de desarrolio regional, mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y promover la
realizacion personal y social, desde la 6ptica de brindar mejores servicios ptiblicos.

El objetivo del Control Politico es garantizar 1a libertad de los individuos. afirmandose que &l
poder corrompe y el poder absoluto corompe absolutamente, por lo que, genics fildsofos y
politdlogos famosos disefiaron un sistema de separacion de poderes, para que ef poder defenga
&l poder, siendo necesaric que la distribucion dei poder entre los diversos detentadores significa
para cada uno de ellos una limitacién y vn contre! a través ¢ - franas y confrapesos, es
decir que el Consejo Regional a través de sus nomas v fisce zacién limite el peder de ia
autoridad regional y funcionarios publicos qué integran sf Eiecutivo Regional; sin embargo, /a
Autonomia Presupuestaria es importante para cumoiir con iales facultades constifucionales v
legales:

La normatividad conceptualiza a la autonomia econdmica que, corresponde 3 los Gobiernos
Regionales frente a los otros niveles de gobiemo y que su ejercicio, supone reconccer el derecho
a percibir los recursos que les asigne el Estado para el cumplimiento de sus funciones v
competencias, lo que consideramos que el Consejo Regional es un érgano del Gobierno

Regional, por lo tanfo se je debe asignar su presupuesto para gue pueda cumplir con SuS
funciones normativas v fiscalizadoras,

Eil Consejo Regional es el drgano fiscalizador de la gestién y conducta pabiica de los funcionarios
del Gobiemno Regional, conjunto de normas legales que propician af control y la fiscalizacitn de
los actos del Ejecutivo Regional, con garente general regional y gerentes regionales
predispuesios a exhibir planteamientes v 2 rendir cuenias a 12 o iadania, 8 través de sus
representantes ante el Consejo Regionzl 3n embargo, micuwas exista dependencia
economica ante el ejecutivo regional, nc se podré cumplir con dichas facultades
constitucionales, que es fa fiscalizacion.

La finalidad es facilitar el trabajo parlamentario regional v dotar al Consejo Regional de una
estructura organica, es decir una competencia organizacional frente al Ejecutivo Regional que
retine temas de jerarquia y fuentes del derecho, representacion y organizacion pariamentariz, de
administracidn econdmica, manejo presupuestario del Conssjo Regional v de organizacison
laborat del servicio parlamentario regional.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE L A NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucionat y Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales, prescribe en su ariculado que el Consejo Regional fiene fa funcidn normativa y de
fiscalizacion a la conducta publica de sus autoridedes regionales y funcionarios publicos y derira
de sus airibuciones la de proponer al Conoreso de la Republics =< iniciativas legisiativas en
materia y asunto de sus compeiencias; par consiguiente, para cunolr con el procedimisnto se
debe aprobar mediante un Acuerdo Regiong! L2 literalmente dice ia ley citada en su articuio 39
. %... que expresan la decision de este organo sobre asuntos internos def Consejo Regional, de
interés publico, ciudadsno o institucional 0 deciara su volunfad de practicar un acio
determinado acio o sujetarse & una conducta o norma insiitucional.. " . Asimismo, &s concordarte
con la Ley Organica de Gobierncs Regionales Ley 27887, en cuanio a sus atribucionses del
Consejo Regional y la de normar a través de acuerdos regionales; sin embargo, se modificaria
ia Ley 27867 v su modificatoria Jey 28053, en su articulo 15, donde se indicaria que ¢l Conssio
Regional tiene como afribucidn la aprobaci6n de su presupuesto anual y estructura
ergénica, no entrando an colision con la normatividad nacional.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presentacién de normas regionales y ia fiscalizacién que ejercen los Consejos Regionaies,
contribuirén scbre todo a la consolidacion del Plan Nacionsl de Lucha Contra ia Corrupcién y las
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expectativas que representa nos compromete a todes los peruanos y peruanas, organizaciones
publicas y privadas, a una sinergia de esfuerzos gue contribuye a luchar de manera real, fime v
decidida contra la corrupcidsr En el Perd los Cludadganos hemos perdide confianza en la
aplicacion de politicas y platss que hen sido producio de largos debates y arduas discusiones
debido a su limitada efectividad.

Conocedores de esta problematica y asumiendo los trascendentales retos que enfrenta nuestro
pais, el Poder Ejecutivo asume el liderazgo en Ia lucha confra la comupcién para acabar con la
cultura de la “obscuridad” e “impunidad” en la administracion piblica. La tarea no es sencilla,
pero somos conscientes de que con la voluntad fo podemos lograr. No hablamos de la creacién

de mas burocracia o del incremento del gastc presupuestal, porque &l egreso que
ocasionaria es del pliego presupuestal de los gobiernos regionales.

También, debemos considerar que los Consejos Regionales a nivel nacional cuentan
actualmente con recursos humanos y logisticos, por lo que, ¢l coste de fa presente ley no
generard burocracia e incremento del presupuesto, por el contrario, existird una mayor
fiscalizacion por parte de los Consejos Regionales, cbteniendo resuliados que propicien ia
disminucién de los presupuestos que se pierden en corfunsion.

El informe de! Grupo de Accién " nanciera de Sudamérics {Gafisud) al que pertenece el UiF-
Perd, sefala: "Segn informacicn proporcionada por ia Contraloria General de Iz Republica, un
15% del presupuesto plblico que se destina a contrataciones y adquisiciones del Estado se
pierde como consecuencia de actos de corrupcion. Ese monto asciende a 576,710.235 millones
de ddlares”. Haciendo una resefia de los operativos Céndor | y i, Hlevados a cabo por la
Contraloria, manifesto que se ha detectado que de un total de 652 miliones 752 mil 817 nusvos
soles auditados en forma sorpresiva, mas del 55% constituys perjuicio econdmice para el Estado
debido a la comision de delitos de funcion como peculado, colusién y negociacion incompatible
y otros. Por ende, debemos considerar que los Consejos Regionales a nive! nacional
cuentan actualmente con recursos humanos y logisticos, por 1o que, &l costo de ia
presente ley no generard burocracia e incremento del presupuesto, por el contrario,
existird una mayor fiscalizacién por parte de los Consejos Regionales, obteniendo

resultados que propicien la disminucion de los presupuestos que se pierden en
corrupcion.



PROYECTODELEY N

FROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS
ART. 13 Y 15 DE LA LEY N° 27867 - LEY
ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES

Los Congresistas de la Republica integrantes del Grupo Paramentaio de

gue suscriben; a iniciativa del sefior (@)
Congresista , &jercen su derecho de iniciativa legisiziiva conferido
en los articuios 102° inciso 1) y 107" de la Constitucién Politica del Perd; y conforme a
los articulos 2" y del 76 numeral 2. del Reglamento del Congreso de la Reptblica,
presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS ART. 13Y 1S DE LA LFY % 27867 -~ LEY
ORGANICA DE GOBIERNOE REGIONALES

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

Ha dado la siguiente Ley:

Articulo Unico. - Modificacion del Articulo Unico de la Ley N. 29053, Ley que modifica
laLey 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, en sus articulos 13y 15de laley
27867 Ley Orgénica de Gobiemos Regionales, con los siguientes fextos:

“Articulo 13.- El Consejo Regional

Es el organo normativo y fiscalizador del gobiernc regional. Le corresponden las
funciones y atribuciones que se establecen en 2 presante Ley y aiiur-1as que le sean
delegadas. Tiene aufonomia presupuestaria como 6rgano legisiai ve del gobierno
regional. Esta integrado por los Consejeros Regionales. Anualmente los Consejercs
Regionales eligen, entre elles, a un Consejero Delegado que convoca y preside las
Sesiones del Consejo Regional, lo representa y tramita sus acuerdos. No hay reeleccion
del Consejero Delegado.

Articulo 15.- Atribuciones
Son atribuciones del Consejo Regional.
()
s. Aprobar su presupuesto anual y su estructura organica acorde a sus requerimientos
para cumplir con su labor normativa y de fiscalizacién.
f. Las deméas que les corresponda de acuerdo a Ley.
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