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e Oportunidades para mujeres y hombres
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
533/2021-CR, 823/2021-CR Y 1224/2021-CR LEY QUE
MODIFICA LA LEY 28094, LEY DE ORGANIZACIONES
POLITICAS, PARA ESTABLECER CRITERIOS DE
PROPORCIONALIDAD EN LA APLICACION DE
SANCIONES A CANDIDATOS POR NO INFORMAR LOS
GASTOS E INGRESOS EFECTUADOS DURANTE
CAMPANA Y  CONDUCTAS PROHIBIDAS EN
PROPAGANDA ELECTORAL

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

Periodo Anual de Sesiones 2021 — 2022

Han ingresado para dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento:

1.

El Proyecto de Ley 533/2021-CR, Ley que modifica la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas para regular lo referente a las sanciones aplicables a los

candidatos.

El Proyecto de Ley 823/2021-CR, Ley que maodifica el articulo 29 y 32 de la Ley 28094,

Ley de Organizaciones Politicas.

El Proyecto de Ley 1224/2021-CR, Ley que modifica la Ley 28094, Ley de

Organizaciones Politicas, para garantizar la racionalidad en la aplicacién de sanciones

a los candidatos y a las organizaciones politicas con multas excesivas e irracionales.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en la Decimonovena Sesién Ordinaria

de la Comisién de Constitucién y Reglamento, de fecha 29 de marzo de 2022, con 12 votos
a favor de los congresistas titulares AGUINAGA RECUENCO, Alejandro; BELLIDO
UGARTE, Guido; CAVERO ALVA, Alejandro; CERRON ROJAS, Waldemar; ELIAS
AVALOS, José; JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia; MOYANO DELGADO, Martha;
QUITO SARMIENTO, Bernardo Jaime; REYMUNDO MERCADO, Edgard; SALHUANA
CAVIDES, Eduardo; TUDELA GUTIERREZ, Adriana y la congresista accesitaria
CORDERO JON TAY, Maria (en reemplazo del congresista titular Héctor Ventura Angel).

Voté en contra el congresista CUTIPA CCAMA, Victor.



REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
533/2021-CR, 823/2021-CR Y 1224/2021-CR LEY QUE
MODIFICA LA LEY 28094, LEY DE ORGANIZACIONES
POLITICAS, PARA ESTABLECER CRITERIOS DE
PROPORCIONALIDAD EN LA  APLICACION DE
SANCIONES A CANDIDATOS POR NO INFORMAR LOS
GASTOS E INGRESOS EFECTUADOS DURANTE
CAMPANA Y CONDUCTAS PROHIBIDAS EN
PROPAGANDA ELECTORAL

Votaron en abstencion los congresistas ARAGON CARRENO, Luis; BALCAZAR ZELADA,
José y SOTO PALACIOS, Wilson.

. SITUACION PROCESAL

1.

El Proyecto de Ley 533/2021-CR, Ley que modifica la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas para regular lo referente a las sanciones aplicables a los
candidatos, fue presentado por el Congresista ENRIQUE WONG PUJADA; del
Grupo Parlamentario Podemos, ante el Area de Tramite Documentario del
Congreso de la Republica con fecha 25 de octubre de 2021, y fue decretado el 29
de octubre de 2021 para estudio y dictamen a la Comisién de Constitucion y
Reglamento, como Unica comisién.

El Proyecto de Ley 823/2021-CR, Ley que modifica el articulo 29 y 32 de la Ley
28094, Ley de Organizaciones Politicas, fue presentado por el Congresista
WILSON RUSBEL QUISPE MAMANI; del Grupo Parlamentario Pert Libre, ante el
Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica con fecha 23 de
noviembre de 2021, y fue decretado el 24 de noviembre de 2021 para estudio y
dictamen a la Comisién de Constitucién y Reglamento, como Unica comision.

El Proyecto de Ley 1224/2021-CR, Ley que modifica la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, para garantizar la racionalidad en la aplicacion de
sanciones a los candidatos y a las organizaciones politicas con multas excesivas e
irracionales, fue presentado por el Congresista WALDEMAR JOSE CERRON
ROJAS; del Grupo Parlamentario Per( Libre, ante el Area de Tramite Documentario
del Congreso de la Repliblica con fecha 31 de enero de 2022, y fue decretado el 01
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de febrero de 2022 para estudio y dictamen a la Comision de Constitucion y

Reglamento, como Unica comision.

ACUMULACION: Las tres propuestas legislativas han sido acumuladas por existir

afinidad en cuanto al problema identificado, objetivo y fin constitucional que buscan

alcanzar. Asi lo explicaremos en la parte correspondiente al ANALISIS TECNICO

de este dictamen.

Il. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

2.1 Proyectos de ley sobre impedimentos para el acceso a cargos de eleccién popular

A continuacién, mostramos una lista de 21 Proyectos de Ley presentados durante el

Periodo Parlamentario 2020-2021 que buscaban modificar la Ley 28094, Ley de

Organizaciones Politicas, y que versan (varios de ellos), sobre las mismas materias abordas

en las propuestas legislativas materia de estudio:

Cuadro 1
Proyectos de Ley que buscaban modificar la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas
presentados durante el Periodo Parlamentario 2020-2021

SR
4691/2020- | Ley que fortalece la participacion | Propone madificar el inciso a) del articulo 29 Archivo
CR de las mujeres en politica de la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas, que fortalece la participacion de
las mujeres en politica.
5020/2020- | Ley excepcional para garantizar | Propone establecer un marco normativo | Publicado El
CR la correcta ejecucion de las | que garantice que el proceso de Elecciones Peruano
Elecciones Generales del afio | Generales del afio 2021 se desarrollen bajo | Ley 31028
2021, en el marco de la|un marco normativo que garantice su
emergencia nacional sanitaria | adecuada ejecucion en el contexto de la
del COVID-19 emergencia nacional sanitaria del Covid-19.
5027/2020- | Ley que agrega la primera | Propone establecer que se disponga de | Publicado El
CR disposicion transitoria final a la | manera excepcional que se apliguen reglas Peruano

3
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Ley de Organizaciones Politicas, | especificas al proceso de democracia | Ley 31038
Ley 28094 intera a los partidos politicos de alcance
nacional a efectos de facilitar el proceso de
elecciones generales del 2021, ello en
mérito de la situacién de emergencia
nacional producto del Covid-19
5032/2020- | Ley que garantiza y precisa la | Propone garantizar y precisar la realizacién | Publicado El
CR realizacion de las Elecciones | de las Elecciones Generales del afio 2021, Peruano
Generales del Ao 2021, ante el | ante el eminente riesgo de propagacion del | Ley 31038
eminente riesgo de propagacion | Covid-19
del COVID-19
5078/2020- | Ley que establece disposiciones | Propone incorporar de manera excepcional | Publicado El
CR fransitorias en la Ley de | en el marco de la emergencia sanitaria y Peruano
Organizaciones Politicas | emergencia nacional que afectan la vidade | Ley 31038
referentes a demacracia interna | la Nacién como consecuencia del COVID-
en el marco de la emergencia | 19, Disposiciones Transitorias Finales en la
sanitaria y emergencia nacional | Ley 30998, que modifica la Ley de
que afecta a la nacién como | Organizaciones Politicas 28094.
consecuencia del COVID-19
5080/2020- | Ley que incorpora disposiciones | Propone incorporar de manera excepcional | Publicado El
CR transitorias en la Ley Orgénica | en el marco de la emergencia sanitaria y Peruano
de Elecciones y la Ley 30996 | emergencia nacional que afectan la vidade | Ley 31038
para las Elecciones Nacionales | lanacién como consecuencia del COVID-19
del afio 2021 en el marco de la | Disposiciones Transitorias Finales en la Ley
emergencia sanitaria y | 28094, Ley de Organizaciones Politicas y
emergencia nacional que afecta | en la Ley 30996, Ley que modifica la Ley
a la nacién como consecuencia | Organica de Elecciones para promover la
del COVID-19 participacién politica y la democracia en las
organizaciones politicas.
5284/2020- | Ley que regula el financiamiento | Propone reformar parcialmente el articulo | Publicado El
CR privado en  Organizaciones | 30 literal a), b) y el primer parrafo del Peruano
Politicas articulo 30A de la Ley 28094, Ley de | Ley 31046
Organizaciones Politicas, a fin de garantizar
la transparencia en el financiamiento e
independencia de las organizaciones
politicas.
5367/2020- | Ley que incorpora la primera | Proyecto de Ley que incorpora la Primera | Publicado El
CR disposicion complementaria de | Disposicion Complementaria de la Ley Peruano
la Ley 28094, Ley de | 28094, Ley de Organizaciones Politicas Ley 31038
Organizaciones Politicas
5371/2020- | Ley que modifica el articulo 28 de | Propone suspender el financiamiento | Publicado El
CR la Ley 28094, suspendiendo el | publico de los partidos politicos debido a la Peruano
financiamiento publico de los | emergencia nacional Ley 31046
partidos politicos debido a la
emergencia nacional
5516/2020- | Ley que modifica los articulos 75, | Propone modificar diversos articulos de la | Publicado El
CR 18, 18A y 18B de la Ley 28094, | Ley 28094, Ley de Organizaciones Peruano
Ley de Organizaciones Politicas | Politicas. Ley 31038
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para permitir la afiliacién y
renuncia digital
5793/2020- | Ley que modifica diversos | Propone modificar diversos articulos de la | Publicado El
CR articulos de la Ley 28094, Leyde | Ley 28094, Ley de Organizaciones Peruano
Organizaciones Politicas Paliticas. Ley 31046
6050/2020- | Ley que modifica la Ley de | Propone modificar diversos articulos de la | Publicado El
CR Organizaciones Politicas con €l | Ley de Organizaciones Politicas, con el fin Peruano
fin de prevenir los actos de | de prevenir los actos de corrupcion y el | Ley 31046
corrupcidn y el clientelismo en la | clientelismo en la politica.
politica
6907/2020- | Ley que modifica temporal y | Propone modificar temporal y | Publicado El
CR excepcionalmente la Ley de | excepcionalmente la Ley de Peruano
Organizaciones Politicas para | Organizaciones Politicas para promover la | Ley 31272
promover la participacion politica | participacion politica en las elecciones
en las Elecciones Regionales y | Regionales y Municipales, en el marco de
Municipales, en el marco de los | los efectos negativos producidos por la
efectos negativos producidos por | emergencia sanitaria generada por el Sars-
la emergencia sanitaria | Cov2
generada por el SARS-COV2
6948/2020- | Ley que modifica articulos de la | Propone modificar articulos de la Ley | Publicado El
CR Ley 280094, Ley de | 28094, Ley de Organizaciones Politicas, Peruano
Organizaciones Politicas, para | para uniformizar reglas sobre exigencia de | Ley 31272
uniformizar reglas sobre | afiliacion y  designacion directa de
exigencia de &filiacion  y | candidaturas
designacion directa de
candidaturas
6974/2020- | Ley que establece plazo de | Propane modificar el articulo 24-A de la Ley | Publicado El
CR afiliacion de candidatos en | 28094, Ley de Organizaciones Politicas Peruano
elecciones primarias para el Ley 31272
proceso de Elecciones
Regionales y Municipales
6988/2020- | Ley que modifica la Ley de | Propone precisar el tiempo minimo de | Publicado El
CR Organizaciones Politicas para | afiliacion a la organizacién politica y el Peruano
precisar el tiempo minimo de | porcentaje de designacion para los | Ley 31272
afiliacion y la designacién para | consejos regionales y concejos municipales
postular en las elecciones | para postular a los cargos de eleccidn
regionales y municipales popular en los gobiernos regionales y
municipales.
7034/2020- | Ley que modifica la Ley 28094, | Propone modificar la Ley 28094, Ley de | Publicado El
CR Ley de Organizaciones Politicas | Organizaciones Politicas para precisar el Peruano
para precisar el plazo de | plazo de afiliacion a una organizacion | Ley 31272
afiliacion a una organizacion | politica para participar en las elecciones
politica para participar en las | primarias de elecciones regionales y
elecciones primarias de | municipales.
elecciones regionales y
municipales
7338/2020- | Ley que precisa la obligatoriedad | Propone modificar el articulo 24-A de la Ley | Publicado El
CR de la afiliacién politica en las | 28094, Ley de Organizaciones Paliticas, & Peruano
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elecciones regionales y
municipales a fin de garantizar la
continuidad de la reforma politica

incorporar  una unica  disposicion
complementaria final, para precisar el
cumplimiento de la afiliacién politica
partidaria de los candidatos como requisito
obligatorio para postular en las elecciones
generales, regionales y municipales

Ley 31272

7478/2020-
CR

Ley que modifica los parrafos
23.3y 23.5 dela Ley 28094, Ley
de Organizaciones Politicas para
incluir informacién sobre
investigaciones  fiscales vy
procesos judiciales de
candidatos a cargos de eleccion
popular

Propone modificar los péarrafos 23.2. y 23.5
de la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas referidos al contenido de la
Declaracion Jurada de Hoja de Vida que
presentan los candidatos a cargos de
eleccion popular, incorporando la obligacién
de informar sobre las investigaciones
fiscales y procesos judiciales en desarrollo
al momento de su inscripcion.

Archivo

7746/2020-
CR

Ley que incorpora la novena
disposicion transitoria a la Ley
28094, Ley de Organizaciones
Politicas.

Propone incorporar la Novena Disposicion
Transitoria a la Ley 28094, Ley de
organizaciones Politicas.

Archivo

7907/2020-
CR

Ley que regula la transparencia
en el gasto de las organizaciones
politicas en redes sociales vy
garantiza la proteccion de datos
personales en  propaganda
electoral.

Propone regular la transparencia en el
financiamiento y gasto de propaganda
electoral en redes sociales y/u otras
plataformas de internet de las
organizaciones politicas, y garantizar la
protecciébn de datos personales en la
realizacién de propaganda electoral.

Archivo

Fuente: Comision de Constitucion y Reglamento 2021-2022

2.2 Opiniones solicitadas y recibidas

a. Mediante los OFICIOS 392, 393, 394, y 395, de fecha 16 de noviembre de 2021, se
solicité opinién a los siguientes especialistas sobre el Proyecto de Ley 533/2021-

CR:

Opiniones solicitadas respecto del Proyecto de Ley 533/2021-CR

Cuadro 2

392-2021-2022-
CCR/CR

Jurado Nacional de
Elecciones

Jorge Luis Salas Arenas
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393-2021-2022- Oficina Nacional de Piero Alessandro 16/11/2021
CCR/CR Procesos Electorales Corvetto Salinas

394-2021-2022- | Especialista en Derecho - .

CCR/CR Eloctoral José Naupari Wong 16/11/2021
395-2021-2022- | Especialista en Derecho José Manuel Villalobos 16/11/2021
CCR/CR Electoral Campana

Fuente y elaboracién: Comisién de Constitucion y Reglamento 2021-2022

OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES (ONPE)

A la fecha (25 de marzo de 2022) esta Comision, mediante OFICIO N° 001400-2021-
JN/ONPE (3 folios), de fecha 21 de diciembre de 2021, ha recibido la opinion institucional
de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) sobre el Proyecto de Ley 533/2021-
CR, la misma que ha sido expuesta en el INFORME N° 003174-2021-GAJ/ONPE (6
FOLIOS), elaborado por la Gerencia de Asesoria Juridica.

Sobre ello, la ONPE' sefiala literalmente lo siguiente:

Sobre el monto de la multa

- “La incorporacion de atenuantes se encuentra justificada en el principio de
tipicidad, previsto en el inciso 4 del articulo 248 del TUO de la LPAG, el cual
dispone “Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su

tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las

1 INFORME N° 003174-2021-GAJ/ONPE (6 FOLIOS).
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disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar
aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin
constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente (...)"
Asi, la tipificacién de una infraccion y su correspondiente sancién se realiza por
norma con rango de ley, siendo su desarrollo reglamentario; por lo que, es
factible legalmente la tipificacion de una sancién con atenuantes. En esta misma
linea, el literal b) del inciso 2 del articulo 257 del TUO de la LPAG dispone
“Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones
las siguientes: (...) b) Otros que se establezcan por norma especial.” Asi, la
ley que pretende reformarse es una norma especial de materia electoral, siendo
aplicable la disposicién citada. En consecuencia, la incorporacion de atenuantes

recomendada presenta un adecuado sustento legal™.

Asimismo, la ONPE recomienda reformular este extremo de la modificacion
planteada al articulo 36-B de la LOP de la siguiente manera:

“(...) para la aplicacién de la multa se deberd tomar en consideracion,
adicionalmente a los criterios de graduacién contemplados en el reglamento
respectivo, la atenuante de multa por cargo de postulacion, segtin el caracter
nacional, regional, provincial o distrital de las elecciones; y la atenuante de multa
por el niimero de votantes de la circunscripcion electoral del candidato (...)*”

Sobre la condicién de candidato

2 INFORME N° 003174-2021-GAJ/ONPE, pégina 2.
3 INFORME N° 003174-2021-GAJ/ONPE, pagina 3.
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“En este sentido, para determinar la infraccién normativa que cometid el
candidato y la consecuente aplicacién de la multa, segun el articulo 36-B de la
LOP, se debe considerar como candidato al ciudadano que se encuentre inscrito
mediante resolucion emitida por el JNE. Esta incorporacion al articulo guarda
conformidad con el Reglamento anfes mencionado, aunque en este ultimo se
precisa que la inscripcién es realizada por el Jurado Electoral Especial (JEE)
respectivo.

En atencién a lo expuesto, de desarrollar el legislador una definicion de
candidato para efectos de la supervision de los ingresos y gastos de campana
electoral, se recomienda reformular en este extremo la modificacién del articulo

36-B de la LOP, pudiendo ser el texto de la siguiente manera:

La multa prevista en el presente articulo sera impuesta al ciudadano que tenga
su candidatura inscrita por el Jurado Electoral Especial (JEE) correspondiente™.

De otro lado, la propuesta normativa abarca el supuesto de exclusion, sefialando
que la obligacién de presentar la informacién financiera se efectuara hasta el
momento en que sea producida la exclusién del candidato. Al respecto, se
considera que puede mejorarse la formula propuesta, a fin de evitar posibles
conjeturas o interpretaciones adversas, atendiendo a la diversidad de casos que
se generan en la practica; asi, podria reformularse de la siguiente manera:

En el caso de los candidatos excluidos con posterioridad a su inscripcion, la

obligacion de presentar su informe de aportaciones/ingresos y gastos de

4 INFORME N° 003174-2021-GAJ/ONPE, pdgina 3.
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campania electoral abarcara hasta el momento en que sea excluido mediante
resolucion emitida por el Jurado Electoral Especial (JEE)™.

Sobre la aplicacion de la norma a procesos electorales anteriores y creacion

del recurso extraordinario excepcional

“(...) no resulta necesaria la creacion del Recurso Extraordinario Excepcional,
por estar amparada la sujeciéon a una norma de forma retroactiva, debiéndose
regular como una solicitud justificada en el principio de irretroactividad. La
precisién en el limite para solicitar la aplicacién de la norma que entraria en
vigencia es adecuada, a fin de evitar contraposiciones con los principios y la

normativa del ordenamiento juridico en su conjunto”.

“Por lo expuesto, se recomienda reformular la modificacion planteada al articulo
36-B de la LOP, separando este extremo en un parrafo, de la siguiente manera:

‘Lo dispuesto en este articulo es aplicable también en los procedimientos
administrativos sancionadores en los cuales no se haya ejecutado la sancion de
forma integra. Para ello, los ciudadanos deben interponer su solicitud ante la
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE). La autoridad electoral
resolverd lo solicitado en un plazo no mayor de sesenta (60) dias habiles,
determinando si resulta aplicable lo dispuesto en este articulo y emitiendo la

resolucién correspondiente’.

5 INFORME N° 003174-2021-GAJ/ONPE, pagina 3.
& INFORME N° 003174-2021-GAJ/ONPE, pdgina 4.
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Sobre el plazo de prescripcién y caducidad

- “Respecto al plazo de prescripcion, se debe indicar que es aquel plazo que se
le brinda a la entidad electoral para determinar la existencia de la infraccion
normativa y, en consecuencia, iniciar el procedimiento administrativo
sancionador respectivo. El plazo de prescripcién se encuentra regulado en el
numeral 252.1 del articulo 252 del TUO de la LPAG, el cual dispone que el plazo
de prescripcion se establece por leyes especiales y, en su defecto, el plazo seria
de cuatro (4) afios. En este sentido, cabe reformular la propuesta, con una mayor
precision terminoldgica y ademas se recomienda establecer un plazo de tres (3)
afios, a fin de que los procesos administrativos sancionadores a consecuencia
de un proceso electoral determinado (por ejemplo, regionales y municipales), no
se inicie y se desarrolle en fecha que se cruce con el calendario electoral del

nuevo proceso.

- En atencion a lo expuesto, se recomienda reformular el dltimo parrafo de la
modificacién planteada al articulo 36-B de la LOP de la siguiente manera:

“El plazo de prescripcién para que la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE) determine la existencia de la infraccién cometida por los candidatos es

de tres (3) anos, contados desde la comision de la infraccion”.

- Respecto al plazo de caducidad, se debe indicar que es aquel plazo que se le
brinda a la entidad electoral para que, ya iniciado el procedimiento administrativo
sancionador, lo resuelva emitiendo una decisién al respecto. El plazo de

caducidad se encuentra regulado en el inciso 1 del articulo 259 del TUO de la

X1
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LPAG, el cual determina un plazo de nueve (9) meses que de manera
excepcional puede ser ampliado por fres (3) meses. En este sentido,
considerando que no se pueden imponer medidas menos favorables a los
administrados gue las contempladas en el cuerpo normativo mencionado, no es

posible establecer el plazo de caducidad indicado en la propuesta™.

Sobre la tipificacién de la infraccion

“Tal como se ha detallado previamente, conforme al principio de tipicidad,
contemplado en el inciso 4 del articulo 248 del TUO de la LPAG, es justificado
que por ley se tipifique tanto la infraccion normativa como la sancion que le
corresponderia. En este sentido, a fin de mejorar la tipificacion de la infraccion
en el articulo 36-B de la LOP, se recomienda agregar la referencia al plazo en

que debe efectuarse la obligacion.

La importancia sobre este punto radica en que los candidatos tienen un plazo
determinado, el cual es establecido por la ONPE, para cumplir con su obligacién
de presentar la informacién financiera; pues de hacerlo posteriormente a dicho
plazo, la infraccién ya se habria cometido y el acto constituiria una subsanacion
de su incumplimiento traténdose asi de dos momentos y configuraciones

distintas.

En atencién a lo expuesto, se recomienda reformular el articulo 36-B de la

siguiente manera:

7 INFORME N° 003174-2021-GAI/ONPE, pégina 5.
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Los candidatos que no informen a la Gerencia de Supervision de Fondos
Partidarios de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, en los plazos que
esta determine segtin el numeral 34.5 del articulo 34 de la presente Ley, de los
gastos e ingresos efectuados durante su campafia son sancionados conh una

multa (...)"%.

Sobre la competencia reglamentaria de la ONPE

“(...) en virtud del contenido de la propuesta normativa, se recomienda hacer
una incorporacion expresa respecto a la competencia reglamentaria de la ONPE.
Asimismo, cabe precisar que dicha facultad ha sido reconocida en la LOP y
también se encuentra en su Reglamento de Organizacién y Funciones,
aprobado por Resoluciéon Jefatural N° 000902-2021-JN/ONPE (ROF).

En atencion a lo expuesto, se recomienda incorporar al articulo 36-B el siguiente
texto:

Lo dispuesto en el presente articulo se llevara a cabo de acuerdo a la
reglamentaciéon que efectue la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE), para lo que resulte pertinente™.

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES (JNE)

A la fecha (25 de marzo de 2022) esta Comisién, mediante OFICIO N° 046-2022-P/JNE, de

fecha 11 de febrero de 2022, ha recibido la opinién institucional del Jurado Nacional de

Elecciones, la misma que ha sido expuesta de manera detallada tanto en el Acuerdo del

8 INFORME N° 003174-2021-GAJ/ONPE, pagina 6.
% INFORME N° 003174-2021-GAJ/ONPE, pagina 6.
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Pleno del 09 de febrero de 2022 (2 folios) como en el Informe N° 015-2022-GAP/JNE del
08 de febrero de 2022 (9 folios).

Sobre ello, el JNE' sefiala literalmente lo siguiente:

- “No resulta viable la reduccion del extremo minimo de la sancion prevista en el
articulo 36-B de la LOP debido a la finalidad perseguida de procurar la
transparencia en el financiamiento politico y los motivos preventivo-generales y

especiales de las sanciones administrativas.

- Es viable la introduccion de criterios de graduacién de la sancién referidos al
alcance territorial de la candidatura y el nimero de votantes de la circunscripcion
electoraldebido a que son circunstancias especiales dada la naturaleza de la

infraccion y pueden permitir graduar la sancién de modo proporcional.

- No es viable establecer una definicion tinica de candidato a nivel legislativo,
porque ello dependera de la reglamentacion emitida por los distintos érganos
electorales en las materias propias de su competencia.

- No es viable la creacion de un Recurso Extraordinario Excepcional porque
afectara el principio de seguridad juridica y la calidad de cosa decidida de las

resoluciones administrativas.

- La ONPE ha sefalado en su reglamento que va a supervisar a los candidatos
desde su inscripcién ante el JEE. Sobre dicha materia, el JNE no emitira
pronunciamiento en tanto no es de su competencia.

10 INFORME N° 015-2022-GAP/INE del 08 de febrero de 2022 (9 folios).
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Es viable que los plazos para declarar la prescripcion y caducidad del
procedimiento administrativo sancionador se encuentren previstos en la LOP.

No son viables los plazos de prescripcion y caducidad propuestos en el proyecto
de ley debido a que no se ha considerado la naturaleza de los procesos
administrativos sancionadores referidos a la infraccién contemplada en el

articulo 36-B de la LOP y la garantia de plazo razonable™".

ESPECIALISTA EN DERECHO ELECTORAL JOSE NAUPARI WONG

A la fecha (25 de marzo de 2022) esta Comision, mediante CARTA N° 003-2021-JRNW (4
folios), de fecha 22 de noviembre de 2021, ha recibido la opinién del Especialista en

Derecho Electoral, sefior José Naupari Wong.

Sobre ello, el referido especialista'? sefiala literalmente lo siguiente:

“No existe sustento para que se reduzca el monto de la sancion minima
aplicable, toda vez que la confiscatoriedad que se alega en la exposicién de
motivos asociada a la capacidad econémica de cada persona, lo que se tendria
que evaluar en el caso concreto, y el legislador, mas bien, recientemente ha
incrementado el grado de disvalor de la conducta infractora abstracto, esto es,
la no presentacién en plazo del informe de ingresos y gastos de campana
electoral, y pese a que modificoé todo el Titulo de la Ley 2809, Ley de
Organizaciones Politicas, decidié no modificar el articulo 36-B. En todo caso, si
se persiste en llevar a cabo la modificaciéon del citado precepto normativo, se
recomienda que la sanciéh minima no pueda ser menor que cinco (59 Unidades

11 INFORME N° 015-2022-GAP/INE del 08 de febrero de 2022, paginas 8 y 9.
12 CARTA N° 003-2021-JRNW (4 folios).
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Impositivas Tributarias, que es la sancién minima que se prevé para infracciones
leves que cometan las organizaciones politicas.

Se coincide con la utilidad y pertinencia de incorporar criterios de graduacién de
la sancién concreta a ser impuesta; no obstante, se sugiere que esta se
encuentre prevista claramente en el articulo 36-B de la Ley N° 28094, Ley de
Organizaciones Politicas. En ese sentido, se sugiere utilizar como criterios para

la graduacién de las sanciones: a) el alcance territorial del candidato y otros (...).

Resulta pertinente que se precise el momento a partir del cual una persona tiene
la condicién de candidato, ya que ello permitira identificar el momento desde que
se tiene que informar todo aquel aporte que se reciba o gasto que se efectiie en
el marco de una campaia electoral. Asimismo, aunque resulte evidente, no
generaria dafio ni se incurriria en un vicio de invalidez si se precisa que, si un
candidato, solo tiene la obligacién de presentar su informe de ingresos y gastos
hasta el momenfo en que dicha resolucion de exclusion quedé firme o

consentida.

Es preciso recordar que las sanciones en materia de financiamiento de
organizaciones politicas y candidaturas es impuesta por la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, no por el Jurado Nacional de Elecciones. El Pleno de este
dltimo organismo interviene en caso se interponga un recurso de apelacion en

contra de lo resuelto por la Oficina Nacional de Procesos Electorales™.

“En ese sentido, no resultaria correcto utilizar el término “recurso” para que se

aplique de manera retroactiva la norma que se pretende aprobar con la iniciativa

13 CARTA N° 003-2021-JRNW, pagina 3.
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legislativa materia de comentario. En todo caso podria disponerse un plazo para
que las personas sancionadas soliciten la reduccién de sus sanciones o para
que, de oficio, la Oficina Nacional de Procesos Electorales pueda revisar sus
decisiones, reduciendo el monto de las sanciones o dejando sin efecto la

sancion.

En el caso del plazo de prescripcién, se infiere que este se encuentra referido al
plazo para la determinacién de la infraccion y no para la exigibilidad de las
multas. Al respecto, estimamos que, considerando el considerable numero de
candidatos que se presentan en una contienda electoral, debiera mantenerse el
plazo de prescripcién previsto, como regla general, en el Texto tnico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que es de
cuatro (4) afios.

Con relacion al plazo de caducidad, aunque no se evidencia mayor desarrollo en
la exposicién de motivos, se entiende que alude al procedimiento administrativo
sancionador, por lo que se amplia el plazo previsto, como regla general en el
Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General. Considerando el niumero considerablemente alfo de candidatos que se
presentan en los procesos electorales, sobre todo, en las Elecciones Regionales

y Municipales, se estima atendible dicha propuesta™.

b. Mediante los OFICIOS 516, 517, 518 y 519, de fecha 21 de diciembre de 2021, se

soli

cité opinién a los siguientes especialistas sobre el Proyecto de Ley 823/2021-

CR:

14 CARTA N° 003-2021-IRNW, pdgina 4.
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Cuadro 3
Opiniones solicitadas respecto del Proyecto de Ley 823/2021-CR

516-2021-2022- Oficina Nacional de Piero Alessapdro 21/1 2 12021
CCR/CR Procesos Electorales Corvetto Salinas

‘ggé?g? “2022- Jurag?eglggifgsal de Jorge Luis Salas Arenas 21/12/2021
21013;3%1 S22 IDEA Internacional Percy Medina 21/12/2021
E(J; 1(;3;?82}Q 1-2022- Espec:a}[:l?;itﬁrrlalljerecho José Mgg;ega\:galobos 21/12/2021

Fuente y elaboracion: Comisién de Constitucion y Reglamento 2021-2022

OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES

Alafecha (25 de marzo de 2022) esta Comision, mediante OFICIO N° 000395-2022-
DP/PAD, de fecha 09 de febrero de 2022, ha recibido la opinién institucional de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales sobre el Proyecto de Ley 823/2021-CR, la
misma que ha sido expuesta en el INFORME N° 000331-2022-GAJ/ONPE, de fecha
15 de enero de 2022, elaborado por la Gerencia de Asesoria Juridica.

Sobre ello, la ONPE' sefiala literalmente lo siguiente:

Sobre el financiamiento publico directo (articulo 29 de la LOP)

“Sobre el particular, el articulo 35 de la Constitucién Politica del Pert, establece

entre otros, que el financiamiento de las organizaciones politicas puede ser

15 INFORME N° 000331-2022-GAI/ONPE.
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plblico y privado. Se rige por ley conforme a criterios de transparencia y
rendicion de cuentas. El financiamiento publico promueve la participacion y
fortalecimiento de las organizaciones politicas bajo criterios de igualdad y
proporcionalidad.

En ese contexto normativo, la propuesta de modificacién del articulo 29 de la
LOP, estaria contraviniendo lo establecido en el articulo de la Constitucion antes
mencionado, por cuanto se podria entender que tfanto el Comité Ejecutivo
Nacional y, los Comités Provinciales de los partidos politicos recibirian,
administrarian y rendirian el financiamiento publico directo por separados. Cabe
mencionar que, cada partido politico, en tanto asociacién privada con una
finalidad publica, se encuentra facultado para organizarse y estructurarse en su
interna de manera auténoma y disponer —dentro de los limites de la ley—, la
mejor distribucion del financiamiento otorgado, feniendo en cuenta que son
organizaciones politicas de alcance nacional.

Cabe sefialar, que la transferencia de los fondos ptblicos directos a los partidos
politicos y alianzas electorales tiene por finalidad mantener una participacion
activa, manteniendo una vigencia en defensa del sistema democratico, al
considerarse que el espiritu de la norma se encuentra orientado al
fortalecimiento e institucionalidad de los partidos politicos y no de sus 6rganos
como entes independientes, que como lo referimos, es algo que depende de las

mismas organizaciones.

En consecuencia, y, teniendo en consideracioén que, los métodos de distribucion
del financiamiento publico directo se realizan bajo los criterios de igualdad,

paridad y no discriminacion entre hombres y mujeres, somos de la opinion que
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dichos criterios se mantengan de acuerdo a lo dispuesto en la Ley vigente, sin
que se varie el porcentaje de asignacién ya establecidos, mas aun cuando no
se precisa un sustento econémico o técnico que justifique la variacion de los

mismos en los términos propuestos™®,

Sobre la administracién de fondos del partido (articulo 32 de la LOP)

“Por otro lado, en lo que respecta a la propuesta que modifica el articulo 32 de
la LOP, debemos precisar que de acuerdo a lo previsto en el articulo 30 de la
citada Ley, las fuentes de financiamiento se dan por las cuotas y contribuciones
recibidas por las organizaciones politicas, por los ingresos obtenidos de la
realizacion de actividades proselitistas y otras actividades por diferentes fuentes
de financiamiento, ademas del financiamiento publico directo de acuerdo a los

criterios establecidos en la LOP.

De ello se desprende, que las organizaciones politicas tendrian dos fuentes
principales de financiamiento, el financiamiento privado y el financiamiento

publico.

Cabe mencionar que la responsabilidad de los fondos ya sea publicos o
privados, es del tesorero, responsabilidad que no debe ser compartida con otro
representante de la organizacion politica; por lo tanto, el poder asignar tesoreros
en el Comité Ejecutivo Nacional y los Comités Provinciales, llevaria a
descentralizar los canales de los fondos obtenidos y con ello podria conllevar a
perder el control integral de las cuentas que manejan y disponen, aunado a que

16 INFORME N° 000331-2022-GAJ/ONPE, pagina 4.
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las cuentas pasivas que se deben abrir para estos fines no podrian formalizarse
debido a que no serian de titularidad de la Organizacion Politica —con tnica
personeria juridica obtenida con su inscripcién anfe el Registro de
Organizaciones Politicas—, sino de sus 6rganos, con lo cual, tendria que crearse
personerias juridicas a cada uno de los érganos o comités que conforman un

partido politico para poder formalizar la creacién de las citadas cuentas pasivas.

Asimismo, se establece que la distribucion de los fondos se daria bajo dos
reglas; hasta el 40% para el Comité Ejecutivo Nacional y el 60% para los comités
provinciales, por lo que, se interpreta que la distribucién propuesta la ejecutaria
el tesorero del Comité Ejecutivo Nacional, en los casos de financiamiento ptiblico
directo, conociendo que este seria una sola fuente de financiamiento, sin
embargo, para el financiamiento privado la propuesta no establece con claridad
los criterios de distribucioén teniendo en consideracién los diferentes canales de

ingreso y financiamiento que se presentan en estos casos.

Del mismo modo, se aprecia que, en la exposicion de motivos de la citada
propuesta normativa, no se ha efectuado un sustento razonable que justifique el
cambio de los porcentajes de distribucion de los fondos y, tampoco se precisa si
este cambio, tiene refacion con la propuesta de modificacién del articulo 29 de
la LOP.

De igual forma, en esta propuesta no se contempla el acceso a las cuentas
bancarias por parte de la ONPE, lo que implica que se carezca de tal facultad,
limitandose con ello, las acciones de Verificacion y Control y, respecto a las
reglas de distribucién que se propone en la modificacion de los articulos 29 y 32
de la LOP, estaria proyectada solo para los fondos del financiamiento publico
directo, porque el financiamiento privado es de libre disponibilidad de las
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organizaciones politicas. Esta situacion podria generar una falta de

»17

transparencia y control dentro de las mismas™’.

c. Mediante los OFICIOS 727, 728, 729, y 730, de fecha 15 de febrero de 2022, se
solicité opinién a los siguientes especialistas sobre el Proyecto de Ley 1224/2021-

CR:

Cuadro 4

Opiniones solicitadas respecto del Proyecto de Ley 1224/2021-CR

Uraco apiona 2 Jorge Luis Salas Arenas 15/02/2022
R Elecciones
728-2021-2022- Oficina Nacional de Piero Alessandro 15/02/2022
CCR/CR Procesos Electorales Corvetto Salinas
729-2021-2022- n Milagros Campos
CCR/CR Especialista Electoral Rartios 15/02/2022
730-2021-2022- Registro Nacional de
CCR/CR Identificacién y Estado Carmen Velarde 15/02/2022
Civil peanin

Fuente y elaboracién: Comisién de Constitucion y Reglamento 2021-2022

OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES

A la fecha (25 de marzo de 2022) esta Comisién, mediante OFICIO N® 000571-2022-
JN/ONPE, de fecha 03 de marzo de 2022, ha recibido la opinién institucional de la

Oficina Nacional de Procesos Electorales sobre el Proyecto de Ley 1224/2021-CR,
la misma que ha sido expuesta en el INFORME N° 001631-2022-GAJ/ONPE, de
fecha 03 de marzo de 2022, elaborado por la Gerencia de Asesoria Juridica.

17 INFORME N° 000331-2022-GAJ/ONPE, pagina 5.
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Sobre ello, la ONPE' sefiala literalmente lo siguiente:

Sobre la reduccién de las multas a organizaciones politicas y candidatos
(articulos 36-A, 36-B y 42 de la LOP)

“Se indica que la nueva multa propuesta en el proyecto de Ley, carece de un
sustento técnico objetivo que sirva para determinar que la reduccién del
porcentaje de multa indicado en estos casos seria el idéneo”.

En todo caso, introducir un criterio menos subjetivo para la determinacion con
claridad de las multas administrativas dentro del rango impuesto por la LOP,
permitiré que los operadores del derecho tengan un rango de actuacion menos
discrecional, mas objetivo, y al estar determinado con claridad, permitira acelerar
la toma de decisiones, evitando la variabilidad de criterios e incrementando la

predictibilidad y haciendo mas efectivo el castigo.

Conforme se aprecia, estas reducciones de las multas propuestas en el proyecto
de Ley N° 1224/2021-CR, carecen de sustento técnico; al observarse en todos
los casos que no existe la aplicacion de alguna férmula o criterio que coadyuven
a determinar los montos idéneos. Esto se ve reflejado con la inobservancia de
los atenuantes de responsabilidad contemplados en los articulos 133, 134 y 135
del RFSFP.

Resulta pertinente indicar que tanto la modificacién del articulo 36-B y, el quinto
parrafo del articulo 42 de la LOP, la propuesta de multa a imponer, seria una
multa no menos al 10% de la UIT, ni mayor a una (1) UIT.

18 INFORME N° 001631-2022-GAJ/ONPE.
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- En consecuencia, se concluye que si bien se puede realzar una reduccion a las
multas establecidas en los literales a), b) y ¢) del articulo 36-A de la LOP estos

montos deben establecerse valorando dos aspectos fundamentales:

i. Los factores atenuantes de responsabilidad que pueden ser
aplicados a favor de las organizaciones politicas y/o candidatos y;

ii.  Que, la comision de la conducta infractora sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir con las normas infringidas o

asumir la sancion.

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES (JNE)

A la fecha (25 de marzo de 2022) esta Comision, mediante OFICIO N°® 088-2022-
P/INE, de fecha 18 de marzo de 2022, ha recibido la opinién institucional del Jurado
Nacional de Elecciones, la misma que ha sido expuesta de manera detallada tanto
en el Acuerdo del Pleno del 16 de marzo de 2022 (2 folios) como en el Informe N°
028-2022-GAP/JNE del 15 de marzo de 2022 (13 folios).

Sobre ello, el JNE™ sefiala literalmente lo siguiente:

- “Se advierte que la propuesta normativa plantea modificar la cuantia de las
multas por la comision de infracciones leves, graves y muy graves, por parte de
los candidatos y organizaciones politicas; sin embargo, de la Exposicién de
Motivos no se explica de qué forma se determinaron los montos propuestos, que

19 INFORME N° 028-2022-GAP/INE del 15 de marzo de 2022 (13 folios).
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criterios fueron evaluados y el sustento de la supuesta irracionalidad de las
multas que ocasiona afectacion.

El proyecto de Ley no presenta un anélisis respecto de la gravedad de las
conductas, la afectacion al ordenamiento juridico, ni la finalidad disuasiva para
su no repeticion; por tanto, se requiere desarrollar en la Exposicién de Motivos
el sustento que justifiqgue la necesidad de modificar las sanciones reduciendo
considerablemente las multas por infracciones leves, graves y muy graves.

Con respecto al articulo 36-B de la LOP la propuesta resulta inviable, dado que
afecta los principios de transparencia y lucha contra la corrupcion y, al plantearse
sanciones benévolas, no se garantiza la legfalidad de los gastos e ingresos de

los candidatos durante su campana.

En lo que, respecta al articulo 42 de la LOP, la propuesta no es viable, al
apreciarse una redaccién imprecisa que no permite comprender la sancion
aplicable afectando el principio de fipicidad.

Sobre la incorporacién de una décimo tercera y décimo cuarta disposicién

transitoria

Dado que el proyecto de Ley propone aplicar retroactivamente las normas
previstas en los articulo 36-A, 36-B y 42 de la LOP, la propuesta resulta inviable,
al vulnerarse el principio de irretroactividad de la ley (décimo tercera disposicion

transitoria).

No se considera viable, dado que no se puede eximir de la obligacion de a
presentar el informe de aportes y gastos al candidato que, con posterioridad a la
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fecha de cumplimiento de la obligacién, fue excluido de participar en las
elecciones. (décimo cuarta disposicién transitoria)

2.3 Opiniones ciudadanas

- Sobre el Proyecto de Ley 533/2021-CR, Ley que modifica la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas para regular lo referente a las sanciones aplicables a
los candidatos, al 24 de febrero de 2022, no consta en la web del Congreso de

la Republica opinién ciudadana alguna®.

- Sobre el Proyecto de Ley 823/2021-CR, Ley que modifica el articulo 29 y 32 de
la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, no consta en la web del
Congreso de la Reptiblica opinién ciudadana alguna®.

- Sobre el Proyecto de Ley 1142/2021-CR, Ley que modifica el articulo 11-A e
incorpora el articulo 25-A en la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, para
prevenir la corrupcion en los partidos politicos, consta en la web del Congreso
de la Republica la siguiente opinién ciudadana®:

JUAN FRANCISCO MERCADO GONZALEZ

2246172022

Ya existen normas lagaies en la ONPE, para evitar la corrupdion en §
eic. para ejecutar las leyes que dusrmen sofiando o justo, para pol
obligado, no es £50 corrupdan de fa democracia?

os {os partidos poifticos es limpiar el poder judidal, jurados elecioraies, el TC,
o5 gie pisan 1a ley y prevalecen sus dichos | Si para votar el pueblo esta
It ¥

20 https://wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal /#/expediente/2021/533
21 hitps://whb2server.congreso.gob.pe/spleyv-portal/it/expediente/2021/823
22 hitps://wh2server.congreso.gob.pe/fspley-portal/#/expediente/2021/1142
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- Sobre el Proyecto de Ley 1224/2021-CR, Ley que modifica la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, para garantizar la racionalidad en la aplicacién de
sanciones a los candidatos y a las organizaciones politicas con multas excesivas
e irracionales no consta en la web del Congreso de la Republica opinidn
ciudadana alguna®.

1. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

A continuacién, resumiremos el contenido y alcances de cada una de las 4

propuestas legislativas:

1. El Proyecto de Ley 533/2021-CR, Ley que modifica la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas para regular lo referente a las sanciones aplicables a los

candidatos, propone lo siguiente:

Modificar el articulo 36-B de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas,
conforme al siguiente texto:

Proyecto de Ley 533/2021-
Articulo 36-B. Sanciones a candidatos

Los candidatos que no informen a la Gerencia
de Supervision de Fondos Partidarios de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales, de
los gastos e ingresos efectuados durante su
campafia son sancionados con una multa no
menor de diez (10) ni mayor de treinta (30)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT). En
caso de gue el candidato reciba apories de
fuente prohibida sefalados en el articulo 31 de
la presente ley, la multa es del monto

Los candidatos que no informen a la Gerencia de
Supervision de Fondos Partidarios de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, de los gastos
e ingresos efectuados durante su campaiia son
sancionados con una multa no menor de una (01)
ni mayor de treinta (30) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), para la aplicacién de la multa
se  debera tomar en consideracién,
adicionalmente a los criterios de graduacién
consignados en el reglamento respectivo, si
se esta frente a una candidatura de alcance
nacional, regional, provincial o distrital vy el
numero_de votantes de la_ circunscripcién

3 https://wh2server.congreso.gob.pe/splev-portal/#/expediente/2021/1224
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indebidamente.

equivalente al integro del aporte recibido | electoral del candidato sancionado. En caso

de que el candidato reciba aportes de fuente
prohibida sefalados en el articulo 31 de la
presente ley, la multa es del monto equivalente al
integro del aporte recibido indebidamente.

Sélo para efectos del presente articulo, se
considera candidato a aquella persona a

quien el Jurado Nacional de Elecciones
mediante resolucién lo declara inscrito, en
caso de producirse una _exclusién, el
Candidato tendra la obligacion de presentar

su_informe de gastos e ingresos efectuados
hasta el momento en gue se haya producido

la exclusién. La presente norma es aplicable
también para el caso de los procesos
electorales anteriores, para lo cual, se

dispone gue las personas afectadas podran
interponer _un__ Recurso  Extraordinario

Excepcional, el cual se presentara ante el
Jurado Nacional de Elecciones (JNE) en un
plazo no mayor de treinta dias habiles (30)
desde la vigencia de la presente Ley.

La autoridad electoral resolvera el Recurso
Extraordinario Excepcional en un plazo no
mayor de diez (10) dias habiles y determinara
si la persona solicitante es o no considerada

como Candidato y por consiguiente pasible
de aplicacién de la multa respectiva.

Los Candidatos estan obligados a presentar
sus informes de gastos e ingresos desde la

etapa de la eleccién interna.

El _plazo de prescripcion para la
determinacion _de la _sancién _es dos afios

desde la_ocurrencia_del hecho infractor, el
plazo de caducidad es de cuatro afos.

2. El Proyecto de Ley 823/2021-CR, Ley que modifica el articulo 29 y 32 de la Ley
28094, Ley de Organizaciones Politicas, propone lo siguiente:
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Modificar los articulos 29 y 32 de la Ley 28094, Ley Organica de Elecciones,
conforme al siguiente texto normativo:
 Ley 28094 de Organizaciones Politicas

Articulo 29.- Financiamiento publico directo
Solo los partidos politicos y alianzas electorales
que obtienen representacion en el Congreso
reciben del Estado financiamiento publico
directo.

Con tal fin, el Estado destinara el equivalente al
0.1% de la Unidad Impositiva Tributaria por
cada voto emitido para elegir representantes al
Congreso.

Dichos fondos se otorgan con cargo al
Presupuesto General de la Republica y son
recibidos por los partidos politicos para ser
utilizados, durante el quinquenio posterior a la
mencionada eleccion, conforme a las
siguientes reglas:

a. Hasta el 50% del financiamiento publico
directo recibido para ser utilizado en gastos de
funcionamiento ordinario, asi como en la
adquisicién de inmuebles, mobiliario y otros
bienes necesarios para atender actividades
consustanciales al objeto de la organizacién
politica, asf como para la contratacién de
personal y servicios diversos.

b) No menos del 50% del financiamiento
publico directo recibido para ser utilizado en
actividades de formaciéon, capacitacion,
investigacion y difusion de estas, bajo criterios
de igualdad, paridad y no discriminacién entre
hombres y mujeres. Estas actividades pueden
estar orientadas a los procesos electorales
convocados e involucrar realizacién de
encuestas, desarrollo de sistemas informaticos

Solo los partidos politicos y alianzas electorales
que obtienen representacion en el Congreso

reciben del
directo.

Estado financiamiento publico

Con tal fin, el Estado destinara el equivalente al
0.1% de la Unidad Impositiva Tributaria por cada
voto emitido para elegir representantes al
Congreso.

Dichos fondos se otorgan con cargo al
Presupuesto General de la Republica y son
recibidos por el Comité Ejecutivo Nacional y
los comités provinciales de los partidos
politicos para ser utilizados, durante el
quinquenio posterior a la mencionada eleccion,
conforme a las siguientes reglas:

a. Hasta el 40% del financiamiento publico directo
recibido para ser utilizado en actividades de
formacién, capacitacion, investigacion y difusion
de estas.

b. Hasta el 60% del financiamiento publico directo
recibido para ser utilizado en gasios de
funcionamiento ordinario, asl como a la
adquisicién de inmuebles, que son destinados
para el funcionamiento del Comité Ejecutivo
Nacional y los comités provinciales
partidarios, y mobiliarios necesarios para
atender actividades consustanciales al objeto de
la organizacion politica.
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o herramientas digitales y procesamiento
masivo de datos.

La transferencia de los fondos a cada partido
politico se realiza a razén de un quinto por afio,
distribuyéndose un cuarenta por ciento en
forma igualitaria entre todos los partidos
politicos con representacion en el Congreso y
un sesenta por ciento en forma proporcional a
los votos obtenidos por cada partido politico en
la eleccién de representantes al Congreso. La
Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE) se encarga de la fiscalizacion del
cumplimiento de lo previsto en el presente
articulo.

Articulo 32°.- Administracién de los fondos
del partido

La recepcion y el gasto de los fondos
partidarios son competencia y responsabilidad
exclusiva de la Tesoreria. A tales efectos, las
organizaciones politicas estan obligadas a abrir
las cuentas necesarias en el sistema financiero
nacional. La Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) tiene acceso a las cuentas
para que ejerza su funcién supervisora en el
marco de sus competencias.

El acceso a dichas cuentas esta autorizado
exclusivamente al tesorero, quien es designado
de acuerdo con el Estatuto, junto con un
suplente.

El Estatuto podra establecer adicionalmente el
requisito de mas de una firma para el manejo
de los recursos econémicos.

La transferencia de los fondos a cada partido
politico se realiza a razén de un quinto por ano,
distribuyéndose un cuarenta por ciento en forma
igualitaria entre todos los partidos politicos con
representacion en el Congreso y un sesenta por
cienfo en forma proporcional a los votos
obtenidos por cada partido politico en la eleccién
de representantes al Congreso. La Oficina
Nacional de Procesos Electorales se encarga de
la fiscalizacion del cumplimiento de lo previsto en
el presente articulo.

Articulo 32°.- Administracién de los fondos
del partido

La recepcion y el gasto de los fondos partidarios
son competencia exclusiva de la Tesoreria del
Comité Ejecutivo Nacional y de los comités
provinciales de los partidos politicos. Los
fondos recibidos por cada partido seran
distribuidos conforme a las siguientes reglas:

a. Hasta el 40% para el Comité Ejecutivo
Nacional.

b. Hasta el 60% para los Comités
provinciales.

A tales efectos, deben abrirse en el sistema
financiero nacional las cuentas que resulten
necesarias. El acceso a dichas cuentas esta
autorizado exclusivamente al Tesorero del
Comité Ejecutivo Nacional y de los comités
provinciales de los partidos politicos, quienes
son designados de acuerdo con el Estatuto,
junto con un suplente. El Estatuto podra
establecer adicionalmente el requisito de mas de
una firma para el manejo de los recursos
econdmicos.

3. El Proyecto de Ley 1224/2021-CR, Ley que modifica la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, para garantizar la racionalidad en la aplicacién de
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sanciones a los candidatos y a las organizaciones politicas con multas excesivas e
irracionales, propone lo siguiente:

Modificar los articulos 36-A, 36-B y 42 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones

Politicas agregando una décima tercera y decima cuarta disposicion transitoria,

conforme al siguiente texto normativo:

_Ley 28094, Ley de Organizaciones Politica

Proyect

‘Articulo 36-A.- Sanciones

El Jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, previo informe de su Gerencia de
Supervision de Fondos Partidarios, impone las
sanciones siguientes:

a) Por la comisién de infracciones leves, una
multa no menor de cinco (5) ni mayor de quince
(15) unidades impositivas tributarias (UIT).

b) Por la comisién de infracciones graves, una
multa no menor de dieciséis (16) ni mayor de
treinta (30) unidades impositivas fributarias
(UIT). En el caso de las infracciones previstas
en el articulo 38, inciso b) numerales 3 y 4, la
multa es el monto equivalente al exceso sobre
el tope legal o el integro del aporte recibido
indebidamente, segun corresponda.

c¢) Por la comisién de infracciones muy graves,
una multa no menor de treinta y uno (31) ni
mayor de cien (100) unidades impositivas
tributarias (UIT) y la pérdida del financiamiento
publico directo.

(...).

Articulo 36-B. Sanciones a candidatos
Los candidatos que no informen a la Gerencia

de Supervisién de Fondos Partidarios de la

Articulo 36-A.- Séncidﬁes

El Jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, previo informe de su Gerencia de
Supervisién de Fondos Partidarios, impone las
sanciones siguientes:

a. Por la comisién de infracciones leves, una
multa no menor al 10% de UIT ni mayor a una

(1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT).

b. Por la comisién de infracciones graves, una
multa no menor de una (1) ni mayor de dos (2)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT). En el
caso de la infraccidén prevista en el articulo 36,
inciso b, numeral 2, la multa es del monto

equivalente al excedente del aporte recibido
indebidamente.

c. Por la comisién de infracciones muy
graves, una multa no menor de tres (3) ni
mayor _de seis (6) Unidades Impositivas
Tributarias  (UIT) vy la pérdida del
financiamiento publico directo.

Articulo 36-B. Sanciones a candidatos

Los candidatos que no informen a la Gerencia de
Supervision de Fondos Partidarios de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, de los gastos
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Oficina Nacional de Procesos Electorales, de
los gastos e ingresos efectuados durante su
campafia son sancionados con una multa no
menor de diez (10) ni mayor de treinta (30)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT). En
caso de gue el candidato reciba aportes de
fuente prohibida sefalados en el articulo 31 de
la presente ley, la multa es del monto
equivalente al integro del aporte recibido
indebidamente.

Articulo 42.- Conducta prohibida en la
propaganda politica

()

El Jurado Electoral Especial correspondiente
impone una multa de treinta (30) Unidades
Impositivas  Tributarias (UIT) al candidato
infractor, la misma que el Jurado Nacional de
Elecciones cobra coactivamente.

En caso de que el candidato cometa
nuevamente la infraccion con posterioridad a
que la sancién de multa adquiera la condicion
de firme o consentida, el Jurado Electoral
Especial dispone su exclusién.

En caso de que el bien entregado supere las
dos (2) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
el Jurado Electoral Especial correspondiente
dispone la exclusién del candidato infractor.

(...).

e ingresos efectuados durante su campafia son
sancionados con una multa no menor al 10% de
la_UIT, ni mayor a una (1) Unidad Impositiva
Tributaria (UIT). En caso de que el candidato
reciba aportes de fuente prohibida sefialados en
el articulo 31 de la presente ley, la multa es del
monto equivalente al integro del aporte recibido
indebidamente.

Articulo 42.- Conducta prohibida en la
propaganda politica

(s:)

El Jurado Electoral Especial correspondiente
impone una multa de 10% en forma gradual
hasta el tope de 1 Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) al candidato infractor, la misma
que el Jurado Nacional de Elecciones cobra
coactivamente.

En caso de que el candidato cometa nuevamente
la infraccidn con posterioridad a que la sancion
de multa adquiera la condicion de firme o
consentida, el Jurado Electoral Especial dispone
su exclusion.

En caso de que el bien entregado supere las dos
(2) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), el
Jurado Electoral Especial correspondiente
dispone la exclusion del candidato infractor.

Gsa);

DECIMA TERCERA. - Podran acogerse a la
presente Ley todos los ex candidatos, a quienes
la ONPE les haya iniciado el Proceso
Administrativo Sancionador; igualmente las
organizaciones politicas donde los JEE han
iniciado el Proceso Administrativo Sancionador o
estén en el JNE en segunda y definitiva instancia.

DECIMA CUARTA. - Los excandidatos que han
sido excluidos de participar en las elecciones
mediante resolucién mandatoria de los Jurados
Electorales Especiales yio Jurado Nacional de
Elecciones no estan obligades a presentar
informe de aportes y gastos de campafa a la
ONPE.

32




CONGRESO
REPUBLICA

.}

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afia del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
533/2021-CR, 823/2021-CR Y 1224/2021-CR LEY QUE
MODIFICA LA LEY 28094, LEY DE ORGANIZACIONES
POLITICAS, PARA ESTABLECER CRITERIOS DE
PROPORCIONALIDAD EN LA APLICACION DE
SANCIONES A CANDIDATOS POR NO INFORMAR LOS
GASTOS E INGRESOS EFECTUADOS DURANTE
CAMPANA Y CONDUCTAS PROHIBIDAS EN
PROPAGANDA ELECTORAL

MARCO JURIDICO

CONSTITUCION POLITICA

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho a:

()

17. A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica, econémica, social
y cultural de la Nacién. Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los derechos de
eleccion, de remocién o revocaciéon de autoridades, de iniciativa legislativa y de

referéndum.

(--)

Articulo 35.-

Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o a través de
organizaciones politicas como partidos, movimientos o alianzas, conforme a ley.
Tales organizaciones concurren a la formacion y manifestacion de la voluntad
popular. Su inscripcién en el registro correspondiente les concede personalidad
juridica.

Mediante ley se establecen disposiciones orientadas a asegurar el funcionamiento
democrético de las organizaciones politicas y la transparencia sobre el origen de
SUS recursos econémicos, asi como su verificacion, fiscalizacién, control y sancién.
El financiamiento de las organizaciones politicas puede ser publico y privado. Se

rige por ley conforme a criterios de transparencia y rendicién de cuentas.

El financiamiento publico promueve la participacién y fortalecimiento de las
organizaciones politicas bajo criterios de igualdad y proporcionalidad. El
33



CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
533/2021-CR, 823/2021-CR Y 1224/2021-CR LEY QUE
MODIFICA LA LEY 28094, LEY DE ORGANIZACIONES
POLITICAS, PARA ESTABLECER CRITERIOS DE
PROPORCIONALIDAD EN LA APLICACION DE
SANCIONES A CANDIDATOS POR NO INFORMAR LOS
GASTOS E |INGRESOS EFECTUADOS DURANTE
CAMPANA Y CONDUCTAS PROHIBIDAS EN
PROPAGANDA ELECTORAL

financiamiento privado se realiza a través del sistema financiero con las
excepciones, topes y restricciones correspondientes. El financiamiento ilegal genera
la sancion administrativa, civil y penal respectiva.

Solo se autoriza la difusion de propaganda electoral en medios de comunicacion

radiales y televisivos mediante financiamiento publico indirecto.

Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas

Articulo 29°.- Financiamiento publico directo
Solo los partidos politicos y alianzas electorales que obtienen representacion en el

Congreso reciben del Estado financiamiento publico directo.

Con tal fin, el Estado destinara el equivalente al 0.1% de la Unidad Impositiva
Tributaria por cada voto emitido para elegir representantes al Congreso.

Dichos fondos se otorgan con cargo al Presupuesto General de la Republica y son
recibidos por los partidos politicos para ser utilizados, durante el quinquenio
posterior a la mencionada eleccion, conforme a las siguientes reglas:

a. Hasta el 50% del financiamiento publico directo recibido para ser utilizado en
actividades de formacién, capacitacion, investigacion y difusion de estas.
b. Hasta el 50% del financiamiento publico directo recibido para ser utilizado en
gastos de funcionamiento ordinario, asi como a la adquisicién de inmuebles, que
son destinados para el funcionamiento de los comités partidarios, y mobiliario
necesarios para atender actividades consustanciales al objeto de la organizacion
politica.
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La transferencia de los fondos a cada partido politico se realiza a razén de un quinto
por afo, distribuyéndose un cuarenta por ciento en forma igualitaria entre todos los
partidos politicos con representacién en el Congreso y un sesenta por ciento en
forma proporcional a los votos obtenidos por cada partido politico en la eleccién de

representantes al Congreso.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales se encarga de la fiscalizacion del
cumplimiento de lo previsto en el presente articulo.

Articulo 32°.- Administracion de los fondos del partido

La recepcion y el gasto de los fondos partidarios son competencia exclusiva de la
Tesoreria. A tales efectos, deben abrirse en el sistema financiero nacional las
cuentas que resulten necesarias. El acceso a dichas cuentas esta autorizado
exclusivamente al Tesorero, quien es designado de acuerdo con el Estatuto, junto
con un suplente. El Estatuto podra establecer adicionalmente el requisito de mas de

una firma para el manejo de los recursos econémicos.

Articulo 36-A. Sanciones
El Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, previo informe de su

Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios, impone las sanciones siguientes:

a. Por la comision de infracciones leves, una multa no menor de diez (10) ni mayor
de treinta (30) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).
b. Por la comisién de infracciones graves, una multa no menor de treinta y uno (31)
ni mayor de sesenta (60) Unidades Impositivas Tributarias (UIT). En el caso de la
infraccion prevista en el articulo 36, inciso b, numeral 2, la multa es del monto
equivalente al integro del aporte recibido indebidamente.

35



) CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
533/2021-CR, 823/2021-CR Y 1224/2021-CR LEY QUE
MODIFICA LA LEY 28094, LEY DE ORGANIZACIONES
POLITICAS, PARA ESTABLECER CRITERIOS DE
PROPORCIONALIDAD EN LA APLICACION DE
SANCIONES A CANDIDATOS POR NO INFORMAR LOS
GASTOS E |INGRESOS EFECTUADOS DURANTE
CAMPANA Y CONDUCTAS PROHIBIDAS EN
PROPAGANDA ELECTORAL

c. Por la comision de infracciones muy graves, una multa no menor de sesenta y
uno (61) ni mayor de doscientos cincuenta (250) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT) y la pérdida del financiamiento publico directo.

En caso de disolucién de la alianza, la sancion se extiende a las organizaciones

politicas que la integran.

Las resoluciones de sancion pueden ser impugnadas ante el Jurado Nacional de
Elecciones en el plazo de quince (15) dias habiles contados desde el dia siguiente
de su notificacién. Contra lo resuelto por el Jurado Nacional de Elecciones no

procede recurso alguno.

Las resoluciones que emita la Oficina Nacional de Procesos Electorales, en
aplicacion de la facultad sancionadora prevista en el presente articulo, deben estar
debidamente motivadas, identificar la conducta infractora y ser nofificadas al
tesorero, tesorero descentralizado o responsable de campafia, segun corresponda,
y al personero de la organizacién politica. Asimismo, deben otorgar plazos

razonables para la regularizacion de la infraccién cometida, de ser el caso.

Articulo 36-B. Sanciones a candidatos

Los candidatos que no informen a la Gerencia de Supervisién de Fondos Partidarios
de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, de los gastos e ingresos efectuados
durante su campana son sancionados con una multa no menor de diez (10) ni mayor
de treinta (30) Unidades Impositivas Tributarias (UIT). En caso de que el candidato
reciba aportes de fuente prohibida sefalados en el articulo 31 de la presente ley, la
multa es del monto equivalente al integro del aporte recibido indebidamente.
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Articulo 42.- Conducta prohibida en la propaganda politica

Los candidatos en el marco de un proceso electoral estan prohibidos de efectuar
entrega o promesa de entrega de dinero, regalos, dadivas, alimentos, medicinas,
agua, materiales de construccién u otros objetos de naturaleza econémica, de
manera directa, o a través de terceros por mandato del candidato y con recursos del

candidato o de la organizacién politica.

La limitacion establecida en el parrafo anterior no es de aplicacién en caso de que:

a. Con ocasion del desarrollo de un evento proselitista gratuito, se haga entrega de
bienes para consumo individual e inmediato.

b. Se trate de articulos publicitarios, como propaganda electoral.

En ambos supuestos no deben exceder del 0.3% dela Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) por cada bien entregado.

El Jurado Electoral Especial correspondiente impone una multa de treinta (30)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) al candidato infractor, la misma que el Jurado
Nacional de Elecciones cobra coactivamente. En caso de que el candidato cometa
nuevamente la infraccién con posterioridad a que la sancién de multa adquiera la

condicién de firme o consentida, el Jurado Electoral Especial dispone su exclusion.
En caso de que el bien entregado supere las dos (2) Unidades Impositivas

Tributarias (UIT), el Jurado Electoral Especial correspondiente dispone la exclusion
del candidato infractor.
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El Jurado Nacional de Elecciones garantiza el derecho de defensa y al debido

proceso, en el procedimiento correspondiente.

La propaganda electoral de las organizaciones politicas o los candidatos a cualquier

cargo publico debe respetar los siguientes principios:

a) Principio de legalidad, por el cual los contenidos de la propaganda electoral deben
respetar las normas constitucionales y legales.

b) Principio de veracidad, por el cual no se puede inducir a los electores a tomar una
decisidn sobre la base de propaganda electoral falsa o engafiosa.

c) Principio de autenticidad, por el cual la propaganda electoral contratada debe
revelar su verdadera naturaleza y no ser difundida bajo la apariencia de noticias,

opiniones periodisticas, material educativo o cultural.
ANALISIS TECNICO

Problema constitucional (que buscan resolver), objetivo y finalidad de las

propuestas legislativas

Al respecto, esta Comision, luego de revisar el contenido y alcances de los tres
proyectos de ley materia de estudio, asi como también las opiniones
institucionales y especializadas que se nos han remitido, advierte lo siguiente:

Problema: existen vacios, lagunas u omisiones en la legislacion electoral,
especificamente en relacién a lo dispuesto en el articulo 36-B “Sanciones a
Candidatos” de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, que deben ser
subsanados, las mismas que se encuentran relacionadas con establecer con

38



CONGRESO
REPUBLICA

5.2,

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
533/2021-CR, 823/2021-CR Y 1224/2021-CR LEY QUE
MODIFICA LA LEY 28094, LEY DE ORGANIZACIONES
POLITICAS, PARA ESTABLECER CRITERIOS DE
PROPORCIONALIDAD EN LA  APLICACION DE
SANCIONES A CANDIDATOS POR NO INFORMAR LOS
GASTOS E |INGRESOS EFECTUADOS DURANTE
CAMPANA Y  CONDUCTAS PROHIBIDAS EN
PROPAGANDA ELECTORAL

claridad los plazos, los criterios para graduar las multas, la determinacién del
sujeto pasivo de las mismas, el plazo de prescripcién y de caducidad para la
determinaciéon de la infraccion y la imposicién de la sancion correspondiente
vinculado con la informacién que los candidatos deben poner en conocimiento
de la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios de la ONPE, garantizando
el principio de seguridad juridica y el derecho al debido procedimiento de los

administrados (los candidatos).

Objetivo y/o finalidad: resulta necesario, como se advierte en los proyectos de
ley materia de estudio, modificar el articulo 36-B “Sanciones a Candidatos” de la
Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, para establecer de manera
razonable y proporcional los plazos, criterios para graduar las multas, la
determinacién del sujeto pasivo de las mismas, el plazo de prescripcion y de
caducidad para la determinacién de la infraccién y la imposicién de la sancién
correspondiente vinculada con la informacion que los candidatos deben poner
en conocimiento de la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios de la
ONPE, garantizando el principio de seguridad juridica y el derecho al debido

procedimiento de los administrados (los candidatos).

Analisis constitucional de las propuestas planteadas en los proyectos de

ley materia de estudio
a) El Proyecto de Ley 533/2021-CR, Ley que modifica la Ley 28094, Ley de

Organizaciones Politicas para regular lo referente a las sanciones
aplicables a los candidatos, propone lo siguiente:
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Modificar el articulo 36-B de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones
Politicas, a fin de reducir el quantum de la multa aplicable a los candidatos
por infringir el deber de informar a la ONPE los gastos y financiamiento de
campafia no menor de diez (10) ni mayor de treinta (30) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) a no menor de una (01) ni mayor de treinta (30)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), incorporando adicionalmente
criterios de graduaciéon como el alcance de la candidatura, y el nimero de
votantes de la circunscripcion electoral del candidato sancionado.

Asimismo, formula una definicion de candidato, considerandose como tal a
aquella persona cuya candidatura se halle inscrita ante el Jurado Naciones
de Elecciones, alcanzando su obligacion a declarar el financiamiento y
gastos de campafia desde la etapa de elecciones internas hasta la

finalizacion de su campafia o exclusién del proceso electoral.

Del mismo modo, plantea la creacion de un Recurso Extraordinario
Excepcional, ante el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), con el objeto de
revisar bajo la nueva normativa las multas impuestas por la ONPE,
proponiendo, ademas reducir el plazo de prescripciéon de cuatro (04) afios
conforme a lo establecido por el articulo 252 de la LPAG a dos (02) afios, e
incrementar el plazo de caducidad de nueve (09) meses [prorrogable por tres
(03) meses adicionales] establecido en el articulo 259 de la LPAG a cuatro
(04) arfios.
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ANALISIS:

i)

La condicién de candidato

El ejercicio racional del poder punitivo es una caracteristica de los Estados
constitucionales de derecho, encontrandose delimitado por parametros
constitucionales como los principios de lesividad, legalidad y gradualidad,
entre otros, los cuales como elementos objetivos modulan el ius punendi
estatal, mientras que como elementos subjetivos se constituyen en garantias

individuales ante el posible exceso punitivo del Estado.

Sl bien prima facie podria pensarse que los principios previamente
enunciados vinculan Unicamente al ejercicio de ius punendien materia penal,
no obstante, estos informan de manera transversal el ejercicio del poder
punitivo del Estado en todas sus manifestaciones tal y como ha sido
recalcado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su
jurisprudencia, constituyéndose el respeto a los derechos humanos como un
limite a la actividad estatal para todo érgano o funcionario, mas aun cuando
el Estado ejerce su poder sancionatorio, “/...] pues éste no solo presupone
la actuacion de las autoridades con un fotal apego al orden juridico, sino
implica ademas la concesién de las garantias minimas del debido proceso a
todas las personas que se encuentran sujetas a su jurisdiccion, bajo las
exigencias establecidas en la Convencién.”* Linea jurisprudencial que se ha

consolidado en la jurisprudencia interamericana®, y reiterada en la sentencia

24 Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001.
Serie C No. 71. Parrafo 68.

25 Caso Lépez Lone y otros Vs. Honduras. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre
de 2015. Serie C No. 302; Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19
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recaida en el Caso Pollo Rivera y otros Vs. Peri®, en la que sefiala
expresamente que dichas garantias son de plena aplicaciéon al proceso

administrativo sancionador.

El principio de lesividad también denominado por la doctrina como principio
de ofensividad tiene por objeto limitar el poder punitivo del Estado,
reservando su intervencién a los indeseables de mayor trascendencia, cuyos
dafios pongan en peligro o lesionen bienes juridicos de gran valia, y cuyo
desvalor u ofensa sea sumamente intolerable para la sociedad. En ese
sentido, Ferrajoli”’ sefiala que el principio de ofensividad puede ser
articulado en dos subprincipios:

“l...] el de ofensividad en abstracto, que podria anclarse a la
Constitucién mediante una formulacién del tipo ‘nadie puede ser
castigado por un hecho que no ofenda bienes juridicos de relevancia
constitucional”; y el de ofensividad en concreto, con el cual se podria
establecer que “nadie puede ser castigado por un hecho que, aun
correspondiendo a un tipo normativo de delito, no produzca en
concreto, al bien por éste protegido, ningtin dafio o peligro”. El primer
principio, al consistir en una norma dirigida al legislador, deberia
formularse en la Constitucion. El segundo, al ser una norma dirigida

a los jueces, podria perfectamente ser previsto por una ley comun.

de septiembre de 2006. Serie C No. 151; Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C No. 72, entre otras.
26 Corte IDH. Caso Pollo Rivera y otros Vs, Perli. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de octubre de 2016. Serie

CNo. 318.

27 | uigi Ferrajoli, El principio de lesividad como garantia penal, Revista Nuevo Foro Penal Vol. 8, No. 79, julio-diciembre
2012, pp. 100-114, Universidad EAFIT, Medellin (ISSN 0120-8179), p. 111.
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En ambos casos, este principio tiene la forma, que es propia de todas
las garantias, de limite o condicio sine qua non de la intervencion
penal.”

En ese sentido, el principio de lesividad vincula todo ejercicio de poder
punitivo estatal, en todas sus manifestaciones, y en particular a la actividad
legislativa, principio que, si bien no tiene reconocimiento explicito en la
Constitucién, es una caracteristica implicita o propia del Estado
constitucional y dimana de los articulos 1, 3 y 44 de la Constitucion,
encontrando su manifestacion concreta en el articulo 1V el Titulo Preliminar
del Cbdigo Penal, tal y como ha sido sefialado por el Tribunal
Constitucional.?®

Respecto del principio de legalidad, la Corte IDH en la sentencia recaida en
el Caso Lopez Lone y otros Vs. Honduras, ha establecido que el articulo 9
de la CADH, reconoce el principio de legalidad, y es aplicable en materia
sancionatoria administrativa, toda vez que estas sanciones administrativas
al igual que las penales son expresion sustantiva del poder punitivo estadual
e implican un menoscabo, privacion o alteracién de los derechos de las
personas.

A nivel nacional, el principio de legalidad como exigencia y fuente
legitimadora del poder punitivo estatal emana del literal d) del numeral 24,
articulo 2 de la Constitucién, en cuanto sefiala que: "Nadie sera procesado
ni condenado por acto u omisién que al tiempo de cometerse no esté

28 Fundamento juridico 58 de la sentencia recaida en el expediente 0006-2014-PI/TC.
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previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como
infraccién punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley'®. A nivel
legal, es recogido por el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley 27444, aprobado
por el Decreto Supremo 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.

El cumplimiento del parametro constitucional del principio de legalidad, no
esta condicionado Unicamente a la determinacién previa de la infraccion a
través de un dispositivo normativo con rango de ley, sino tambien a su
descripcion expresa e inequivoca. Exigencia que se condice con lo sefialado

por el Tribunal Constitucional en su jurisprudencia, la cual sefiala que:

“El principio de legalidad exige no sélo que por ley se establezcan los
delitos, sino también que las conductas prohibidas estén claramente
delimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce como el mandato de
determinacién, que prohibe la promulgacion de leyes penales
indeterminadas, y constituye una exigencia expresa en nuestro texto
constitucional al requerir el literal “d” del inciso 24) del articulo 2° de
la Constitucion que la tipificacién previa de la ilicitud penal

sea “expresa e inequivoca” (Lex certa).”

29 | principio de legalidad es recogido por diversos instrumentos internacionales en materia de derechos humanos como
el numeral 21 del articulo 11 de la Declaracién Universal de Derechos Humanaos, articulo 9 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, y el articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

30 Fundamento juridico 45 de la sentencia recaida en el expediente 010-2002-Al/TC.
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Es asi que este mandato de precision, determinacién especifica o claridad
en la descripcidn de la conducta proscrita, se identifica con el sub principio
de tipicidad o taxatividad, que:

“[...] constituye una de las manifestaciones o concreciones del
principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al
legislador penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones
que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén
redactadas con un nivel de precision suficiente que permita a
cualquier ciudadano de formacién basica, comprender sin dificultad
que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancion en una

determinada disposicién legal.”

Cabe precisar que la Ley N° 30689, publicada el 30 noviembre 2017,
mediante la que se incorporo el articulo 36-B, respecto de las sanciones a
imponerse a candidatos que no cumplian con informar el financiamiento y
gastos de camparia, no establecié definicion alguna respecto quien debe ser
considerado como candidato, siendo precisamente este el sujeto pasivo de
sancion, obviando mencién alguna desde que momento se le considera
como tal, lo cual tampoco fue considerado en el dictamen aprobado en la
Comisién de Constitucién y Reglamento, o el legislador proponente en la
exposicién de motivos del Proyecto de Ley N° 1089-2016-CR, proyecto que
sirvio de base para la incorporacién del mencionado articulo en la LOP.

31 Fundamento juridico 5 de la sentencia recaida en el expediente 2192-2004-AA/TC.
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En efecto, el entramado normativo a nivel legal, no ha establecido una
definicién de candidato, no obstante, a nivel infra legal mediante la
Resolucion Jefatural N° 000436-2020-JN/ONPE del 28 de noviembre del
2020, la Oficina Nacional de Procesos Electorales, aprobo el Reglamento de
Financiamiento de Fondos Partidarios, en cuyo articulo 5 define al candidato
como aquel ciudadano que figura en la solicitud presentada por la
Organizacién Politica ante el JNE, con el objeto de participar en las
elecciones generales, regionales y municipales.

Esta definicion ha sido abandonada por el nuevo Reglamento de
Financiamiento y Supervisién de Fondos Partidarios, aprobado mediante la
Resolucién Jefatural N° 0011669-2021-JN/ONPE del 30 de noviembre de
2020, toda vez que en su articulo 5 incorpora una nueva definicion de
candidato, considerandolo como tal desde la inscripcién de su candidatura
ante por el Jurado Electoral Especial respectivo®, y ya no desde la su

incorporacién en la solicitud de inscripcién.

Esta definicion condice con la propuesta normativa materia de analisis y
establece de mejor manera el momento en el que determinado ciudadano
adquiere la obligacién de rendir cuentas sobre el financiamiento de su
campafia, garantizando que, aquellos que, pese a haber iniciado el proceso
de inscripcion no hayan sido inscritos como tal -sea por la improcedencia de
su inscripcion o tacha-, no sean pasibles de sanciones al no haber
participado efectivamente en la contienda electoral.

32 pe conformidad con lo sefialade por el literal a) del articulo 36 de la Ley N° 26486, Ley Orgénica del JNE, es funcién de
los Jurados Electorales Especiales, inscribir a los candidatos y expedir sus credenciales respectivas.
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En ese sentido, esta comision en salvaguarda del principio de legalidad, sub
principio de tipicidad o taxatividad como garantia de los ciudadanos ante el
ejercicio de la potestad sancionadora del Estado, considera adecuado
incorporar a nivel legal una definicién sobre el sujeto pasible de sancion, es
decir el candidato, debiéndose considerar como tal a aquel ciudadano cuya
participacion se encuentre formalmente inscrita, es decir desde que quede

firme su inscripcion ante el Jurado Electoral Especial.

Por otro lado, en relacidn con el alcance que debe tener la obligacion de los
candidatos de informar los gastos por ingresos de campafia a la ONPE, esta
comision en mérito al principio de lesividad, considera que, debido al alcance
interno o restringido de la candidatura, el empleo de recursos poco
sustantivos en comparacion con los empleados en las camparias inscritas,
hacen poco trascendente el dafio o menoscabo que pueda ocasionar el no
informar los mismos. Por lo que tal obligacién debera abarcar desde el
momento de la inscripcién de la candidatura ante el Jurado Electoral
Especial hasta su finalizacién, sea de manera ordinaria por la conclusion de
la contienda electoral, o de manera extraordinaria por la exclusion del
candidato conforme a lo dispuesto por el articulo 42 de la LOE, debiendo

alcanzar la obligacién de informar hasta el momento efectivo de su exclusion.

Esta precision otorga un mayor grado de seguridad juridica a los posibles
sujetos de sancion, garantizando la previsibilidad de la sancién, conforme a
los criterios de previsibilidad empleados por la Corte Europea de Derechos
Humanos, y asumidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el parrafo 199 de la sentencia del Caso Lépez Mendoza Vs. Venezuela,
que sefiala que una sancion sera previsible siempre y cuando esta sea: a)
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adecuadamente accesible, b) suficientemente precisa, y c) previsible;
previsibilidad que se halla vinculada a: i) el contexto de la norma bajo
andlisis; ii) el &mbito de aplicacion para el que fue creado la norma, vy iii) el
estatus de las personas a quien esta dirigida la norma.

En ese sentido, considerado la opinion institucional emitida por la Oficina
Nacional de Procesos Electorales y lo sefialado por el especialista en
Derecho Electoral José Naupari Wong, esta comisién propone que en la
férmula legal prevista para el referido articulo 36-B se sefiale que “la multa
prevista en el presente articulo serd impuesta al ciudadano gue tenga su

candidatura inscrita por el Jurado Electoral Especial (JEE) correspondiente”.

Sefalando ademas que “en el caso de los candidatos excluidos con

posterioridad a_su_inscripcién, la obligacién de presentar su_informe de
aportaciones/ingresos y gastos de campafia electoral abarcara hasta el
momento en gue sea excluido mediante resolucion emitida por el Jurado

Electoral Especial (JEE)”.

El quantum de la multa y los criterios de graduacién

Ahora, habiendo definido claramente el alcance de dicha obligacién se ha
satisfecho los principios de lesividad, legalidad y sub principio de tipicidad,
por lo que, corresponde analizar la propuesta normativa en los exiremos
concernientes a la modificacion del quantum de la multa de diez (10) a treinta
(30) UIT a una (1) a treinta (30) UIT respecto de aquellos candidatos que no
hayan cumplido con informar a la Gerencia de Supervision de Fondos
Partidarios de la ONPE, los gastos e ingreso efectuados durante su
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campania, asi como la incorporacion de criterios de graduacion de la multa
como: a) si la candidatura es de caracter nacional, regional, provincial y
distrital; b) el numero de votantes en la circunscripcién electoral del
candidato; c¢) el monto de lo recaudado, y; d) el cumplimiento parcial o tardio
del deber de informar.

Esta comision, a la luz de los principios de lesividad y proporcionalidad,
considera razonable dicha propuesta, teniendo en cuenta que el principio de
lesividad exige un menoscabo sustancial a un bien constitucionalmente
valioso como presupuesto legitimador para el ejercicio del poder sancionador
del Estado, el cual se encuentra modulado por el principio de
proporcionalidad, el que reclama que la sancién a proponer guarde correlato

con la magnitud del dafio causado por la conducta que se busca condenar.

Este principio, conforme ha expresado el Tribunal Constitucional, es
consustancial al Estado Social y Democratico de Derecho, configurado a
nivel interno por los mandatos contenido en los articulos 3 y 43 y 200 de la
Constitucién®, y que en palabras de Nieto “[...] opera en dos planos: en el
normativo, de tal manera que las disposiciones generales han de cuidarse
de que las sanciones que asignen a las infracciones sean proporcionales a

éstas; y en el de la aplicacién.”*

33 Fundamento juridico 15 de la sentencia recaida en el expediente 02192-2004-AA/TC.
3 Nieto Garcfa, Alejandro. Derecho administrativo sancionador. Cuarta edicién totalmente revisada. Madrid: Tecnos,

2005, p. 351.
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Por lo que, atendiendo a las consideraciones previas, esta comisién
considera adecuando rebajar el umbral minimo de determinacion del
quantum de la multa de diez (10) a treinta (30) UIT a cinco (5) a treinta (30)
UIT respecto de los candidatos que no cumplan con informar a la Gerencia
de Supervisién de Fondos Partidarios de la ONPE, los gastos e ingreso
efectuados durante su campafia, esto atendiendo a la trascendencia del dafio
que puede causar el incumplimiento del deber de informar debido a las
distintas condiciones que puedan presentarse; sancion que debera ser
morigerada en atencion a criterios como: 1) el alcance de la candidatura, sea
de caracter nacional, regional, provincial y distrital, 2) la poblacién electoral
de la circunscripcion electoral por la que postula, 3) el monto de lo recaudado,
y 4) el cumplimiento parcial o tardio. Criterios de atenuacion especificos y
diferenciados de los de graduacién contemplados en el numeral 3 del articulo
248 del TUO de la Ley N° 27444, LPAG.

Las consideraciones expuestas sirven de base para reducir el umbral minimo
de sancion de diez (10) a cinco (5) UIT, a fin de mantener un criterio de
unidad en la LOP, toda vez que la sancidon minima contemplada en el articulo
36-A, es cinco (5) UIT, compatibilizando asi la finalidad preventiva especial y
general buscada con la sancién con el menoscabo causado por la conducta
gue se busca proscribir de manera proporcional, teniendo en cuenta ademas
la distinta capacidad econdmica que pueda tener un candidato como persona
natural, frente a la capacidad econémica que pueda tener una organizacion
politica.

Al respecto, esta comision -teniendo en cuenta lo sefalado por el

especialista en Derecho Electoral, José Napuri Wong-, considera adecuado
50




COH&MSO
REPUBLICA

iii)

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
533/2021-CR, 823/2021-CR Y 1224/2021-CR LEY QUE
MODIFICA LA LEY 28094, LEY DE ORGANIZACIONES
POLITICAS, PARA ESTABLECER CRITERIOS DE
PROPORCIONALIDAD EN LA  APLICACION DE
SANCIONES A CANDIDATOS POR NO INFORMAR LOS
GASTOS E INGRESOS EFECTUADOS DURANTE
CAMPANA Y CONDUCTAS PROHIBIDAS EN
PROPAGANDA ELECTORAL

el reajuste del umbral minimo de sancion establecido en el articulo 36-B, de

diez (10) a cinco (5) Unidades Impositivas Tributarias; mientras que,

respecto a la incorporacién de criterios de atenuacién de la multa, de
conformidad con lo sefialado por el mencionado especialista y la ONPE, esta
comisién considera adecuada su incorporacion bajo el siguiente texto “Los

candidatos que no informen a la Gerencia de Supervisién de Fondos
Partidarios de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, en los plazos que
esta determine segtin el numeral 34.5 del articulo 34 de la presente Ley, de
los gastos e ingresos efectuados durante su campafia son sancionados con
una multa no menor de cinco (5) ni mayor de treinta (30) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT). Para la aplicacién de la multa se debera tomar
en consideracién, adicionalmente a los criterios de graduacion contemplados
en el reglamento respectivo, y los atenuantes por: a) la naturaleza del cargo
de postulacién, segun el caracter nacional, regional, provincial o distrital de
las elecciones; b) el nimero de votantes de la circunscripcion electoral del
candidato sancionado, ¢) el monto de lo recaudado, y; d) el cumplimiento
parcial o tardio del deber de informar (...)”

La creacién de un Recurso Extraordinario Excepcional

Ahora, en cuanto a la propuesta de implementacién de un “Recurso
Extraordinario Excepcional” ante el Jurado Nacional de Elecciones, que
debera ser plantado por los interesados en un plazo ho mayor de treinta (30)
dias desde su vigencia con la finalidad de reducir el monto de las multas
impuestas en aplicaciéon de la legislacion previa, es necesario tener en
cuenta que la implementacion de mecanismos de revision de sanciones per
se no atenta contra el principio de seguridad juridica, por el contrario existen
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mecanismos de tal naturaleza en la legislacién nacional como la accion de
revisién ante la Corte Suprema de la Republica y la accién de nulidad de
cosa juzgada fraudulenta, respecto de sentencias con autoridad de cosa
juzgada, toda vez que busca la salvaguarda de la justicia como valor
constitucional que irradia todo el ordenamiento juridico, permitiendo asi

rescindir una decision judicial consolidada.

En ese sentido, el articulo 103 de la Constitucién establece reglas sobre la
aplicacion de la ley en el tiempo, sefalando que ninguna ley tiene fuerza ni
efecto retroactivo, salvo en materia penal, cuando esta favorezca al reo. No
obstante, esta excepcion no debe ser entendida Unicamente respecto de la
sancién penal, sino a cualquier manifestacion del ejercicio de poder punitivo
estatal. Si bien, la llamada excepcién de retroactividad in bonam partem en
materia administrativa no tiene reconocimiento expreso en la Constitucion,
este encuentra sustento en lo dispuesto por el articulo 9 de la CADH,
garantia de aplicacién plena para el ejercicio del poder punitivo en el ambito

administrativo.

Este principio encuentra fundamento en la pérdida para el legislador de la
relevancia de la sancién o dafio causado, lo que en palabras de Baca Oneto,
“‘implica la aplicaciéon de una norma posterior al momento de consumacion
de la infraccion, en tanto se considera que es desproporcionado imponer el
castigo que corresponderfa, segun la norma aplicable cuando la infraccion

se realizé, debido a que ha disminuido el desvalor social de la conducta. PEG

35 \fictor Sebastidn, Baca Oneto. La retroactividad favorable en derecho administrativo sancionador, Themis 69, Revista de
Derecho. 2016, P.40.
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A nivel nacional, el principio de retroactividad benigna administrativa es de
aplicacién no solo a las sanciones en determinacién, sino también a las que
se encuentren en ejecucion encontrandose reconocido como principio
regente de la potestad sancionadora administrativa en el numeral 5) del
articulo 248 del TUO de la Ley 27444, Ley del procedimiento administrativo
general, con el siguiente texto:

“I...] Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en
cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanfo en lo
referido a la tipificacién de la infraccion como a la sancion y a sus
plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en

ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.”

Es asi que, siendo constitucionalmente legitimo establecer mecanismos que
permitan disminuir la sanciéon administrativa aplicada debido al
incumplimiento del deber de informar el financiamiento y gastos de campainia,
corresponde ahora analizar cual es la forma mas adecuada de
instrumentalizar la misma. Si bien, el proyecto subanalisis propone la
implementacion de un “Recurso Extraordinario Excepcional, el cual se
presentara ante el Jurado Nacional de Elecciones”, dicho disefio como el
nomen iuris empleado no parecen ser los mas adecuados en razon a las

siguientes consideraciones.

La categoria juridica de “recurso” en la teoria general del proceso esta
reservada para aquellos medios impugnatorios que se articulen al interior de
un proceso que se halle pendiente, no para aquellos pedidos de revision
independientes al proceso. Monroy Galvez, sefiala al respecto que los
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recursos son aquellos medios impugnatorios empleados con exclusividad
para atacar a los actos procesales contenidos en resoluciones, a pedido de
parte, con el objeto de obtener un reexamen de decisiones judiciales.*®

En ese sentido, siendo la ONPE parte del sistema electoral, més no un
o6rgano que ejerza funcién jurisdiccional especializada a diferencia del
Jurado Nacional de Elecciones, su actuacion se enmarca dentro del derecho
administrativo por lo que toda solicitud de revisién debera materializacion a
través de una peticién, nomen iuris que corresponde a la materializacion del
derecho de peticion, por lo que consideramos tal mecanismo procesal
debera instrumentalizarse a través de una solicitud ante la ONPE, la cual
resolvera el mismo en un plazo razonable, el mismo que a fin de no
sobreasar la capacidad operativa de dicho érgano asi como mantener un
criterio de unidad en el ordenamiento administrativo, debera ser fijado en
treinta (30) dias habiles, plazo méaximo establecido por el articulo 39 de la
LPAG, Ley 27444, para los procedimiento administrativo de evaluacion
previa.

De otro lado, consideramos que dicha peticion debera ser presentada ante
la ONPE como érgano que ha impuesto dicha sancién, permitiendo asi
impugnar la misma ante el Jurado Nacional de Elecciones, lo cual no podria
ser materializado si la peticién extraordinaria de revision fuera resuelta por
el JNE, salvaguardando asi el derecho a recurrir consagrado en el articulo
139 de la Constitucion y el articulo 8 de la CADH, asi como lo dispuesto por
el articulo 178 de la Constitucién y el articulo 5 de la Ley N° 26486, Ley

36 Juan Monroy Galvez. Los medios impugnatorios en el Cédigo Procesal Civil. IUS ET VERITAS. 1992. p.22.
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Orgénica del Jurado Nacional de Elecciones, respecto a la funcion del
Jurado Nacional de Elecciones de administrar justicia en materia electoral
en instancia final.

En la linea de lo expuesto por el especialista en Derecho Electoral José
Naupari Wong, esta Comisién considera oportuno recordar que “/as
sanciones en materia de financiamiento de organizaciones politicas y
candidaturas son impuestas por la Oficina Nacional de Procesos Electorales,
no por el Jurado Nacional de Elecciones, y que el Pleno de este dlfimo
organismo interviene en caso se interponga un recurso de apelacion en
contra de lo resuelto por la Oficina Nacional de Procesos Electorales”.

En ese sentido, esta comision comparte lo expuesto por el propio Jurado
Nacional de Elecciones cuando afirma que “no es viable la creacion de un
Recurso Extraordinario Excepcional porque ello afecta el principio de
seguridad juridica y la calidad de cosa decidida de las resoluciones
administrativas”. En todo caso, como lo expone el referido especialista,
podria disponerse un plazo para que las personas sancionadas soliciten la
reduccién de sus sanciones o para que, de oficio, la Oficina Nacional de
Procesos Electorales pueda revisar sus decisiones, reduciendo el monto de

las sanciones o dejando sin efecto la sancion”.

Por tanto. esta comisién propone -siguiendo lo expuesto por la ONPE- que
en la formula legal prevista para el referido articulo 36-B se sefiale que “Lo
dispuesto _en _este articulo es aplicable también en los procedimientos
administrativos sancionadores en los cuales no se haya ejecutado la sancién
de forma integra. Para ello, los ciudadanos deben interponer su solicitud ante
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la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE). La autoridad electoral
resolvera lo solicitado en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles,

determinando si resulta aplicable lo dispuesto en este articulo y emitiendo la
resolucién correspondiente”.

El plazo de prescripcion y caducidad

Respecto a la propuesta de rebajar el plazo de prescripcion de cuatro (04)
afios conforme a lo establecido por el articulo 252 de la LPAG a dos (02)
afos, e incrementar el plazo de caducidad de nueve (09) meses [prorrogable
por tres (03) meses adicionales] establecido en el articulo 259 de la LPAG a

cuatro (04) anos, es necesario tener en cuenta lo siguiente.

Actualmente, los articulos 252 y 259 del TUO de la Ley 27444, LPAG,
establece los plazos de prescripcion y caducidad aplicables a la potestad
sancionadora administrativa, plazos que actualmente son recogidos por los
articulos 148 y 150 del nuevo Reglamento de Financiamiento y Supervision
de Fondos Partidarios, aprobado mediante la Resolucion Jefatural N°
0011669-2021-JN/OPE.

En ese sentido, a fin de analizar tales propuestas se debe tener en
consideracién dos aspectos importantes; primero, la prescripcion es la figura
juridica mediante la que se extingue la facultad de la administracién publica
para determinar la existencia de una infracciéon y la imposicién de la

respectiva sancion, la cual se fundamenta en palabras de Morén Urbina, en:
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“l...] razones de seguridad juridica, representadas por la necesidad
de no prolongar indefinidamente situaciones expectantes de posible
sancion; asi como razones de oportunidad, pues se afirma que
cuando pasa largo tiempo sin efectuar el castigo, en buena medida el
tiempo modifica las circunstancias concurrentes y desaparece la

adecuacion entre el hecho y la sancién principal.

La consecuencia de la prescripcion es tornar incompetente en razon
del tiempo al érgano sancionador para abrir o proseguir con el

procedimiento sancionador.”’

Como segundo punto, se debe tener en cuenta el contenido y justificacion de
la caducidad, la cual es definida como aquel plazo de perdida de la potestad
sancionadora de la administracion una vez iniciado el procedimiento
correspondiente, y que, a diferencia de la prescripcion, tiene por finalidad la
de garantizar el derecho al plazo razonable, en ese sentido Caballero
Séanchez, citado por Morén Urbina sefiala que la caducidad refiere a plazos
establecidos por el ordenamiento que tienen la naturaleza de terminales vy,
de no ser cumplidos, conlleva a consecuencias extintivas (Morén Urbina,
2017, Tomo |, p. 470-471), y tiene como finalidad la de “...] evitar la
pendencia indefinida del procedimiento sancionador por consecuencia de la

paralizacién en alguno de sus trémites”.*®

37 Juan Carlos Marén Urbina. Comentarios a la ley del procedimiento administrativo genera. Gaceta Juridica. 2017, Tomo

|, 470-471.

38 Maria JesUs Gallardo Castillo. Los principios de la potestad sancionadora. Teoria y practica. Editorial lustel, Madrid, 2008,

p. 273
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En ese sentido, tanto el plazo de prescripcion como el de caducidad tienen
por finalidad la de establecer un limite temporal al poder punitivo del Estado,
en sus diversas etapas de ejercicio, instituyendo para ello un plazo de
perdida, incentivando asi la respuesta del Estado, fungiendo ademas como
garantia de los derechos fundamentales del administrado.

En ese sentido, esta Comisioén no considera adecuada la rebaja del plazo de
prescripcion de cuatro (04) contenido en el articulo 252 de la LPAG a dos
(02) afios, mas aun si se tiene en cuenta la cantidad de procedimientos

sancionadores que pudiesen surgir por el incumplimiento de los candidatos
a nivel nacional del deber de informar el financiamiento y gastos de campana.
Opinién que coincide con lo recomendado por el Jurado Nacional de

Elecciones.

De otro lado, incrementar a cuatro (04) afios el plazo de caducidad
establecido en el articulo 259 de la LPAG, se convierte para la administracion
publica en un desincentivo de resolver con celeridad los procedimientos
sancionadores, menos atn, si no media razon objetiva que pueda justificar
tal modificacién, poniendo al administrado en una condicién menos favorable
respecto a los otros ambitos de aplicacion punitiva del Estado en materia

administrativa, por lo que, esta Comisién considera que dicho extremo no

debe ser atendido. Opinién que concurre con lo sefialado por la ONPE.
La competencia reglamentaria de la ONPE
Por dltimo, esta comisién acoge la sugerencia formulada por la ONPE para

que la férmula legal prevista para el presente articulo contenga una
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referencia expresa respecto a la competencia reglamentaria de este
organismo electoral. Al respecto, cabe precisar que esta facultad ha sido
reconocida en la LOP y también se encuentra en el Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) de la entidad, el mismo que fue aprobado
mediante la Resolucién Jefatural N® 000902-2021-JN/ONPE.

Por tanto, esta comisién propone -siquiendo lo expuesto por la ONPE- que

en la férmula legal prevista para el referido articulo 36-B se sefiale que “lo
dispuesto en el presente articulo se llevaréd _a cabo de acuerdo a la

reglamentacién que efecttie la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE), para lo que resulte pertinente”.

El Proyecto de Ley 823/2021-CR, Ley que modifica el articulo 29 y 32 de

la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, propone lo siguiente:

Modificar los articulos 29 y 32 de la Ley 28094, Ley Organica de Elecciones,
con el objeto de permitir que los fondos otorgados a través del financiamiento
directo sean administrados por el Comité Ejecutivo Nacional y los Comités
Provinciales de los partidos politicos.

En ese sentido, plantean que los fondos recibidos por financiamiento publico
directo sean empleados hasta en un cuarenta por ciento (40%) para ser
utilizado en actividades de formacién, capacitacién, investigacion y difusion
de estas, eliminando los criterios de igualdad, paridad y no discriminacion

entre hombres y mujeres para su ejecucion.
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Del mismo modo, propone que los fondos recibidos por financiamiento
publico directo sean distribuidos hasta el cuarenta por ciento (40%) para el
Comité Ejecutivo Nacional y hasta un sesenta por ciento (60%) para los
Comités provinciales, para lo cual deberan abrirse en el sistema financiero
nacional las cuentas que resulten necesarias; eliminando, ademas la
autorizacién de acceso a las cuentas de las organizaciones politicas por
parte de la ONPE a fin de ejercer su funcién supervisora.
ANALISIS

i)

Sobre el empleo del financiamiento publico directo y su distribucion

El articulo 35 de la Constitucion Politica regula el financiamiento de las
organizaciones politicas el cual puede ser publico y/o privado, y se rige por
criterios de transparencia y rendicion de cuentas. El financiamiento publico
tiene por finalidad la promocién de la participacion y el fortalecimiento de las
organizaciones politicas bajo criterios de igualdad y proporcionalidad.

En ese sentido, es constitucionalmente posible para el legislador establecer
criterios de uso o empleo de los fondos o publicos con el objeto de cautelar
el cumplimiento de su finalidad, no obstante, dichos parametros deben
obedecer a criterios de razonabilidad y proporcionalidad, que proscriban
cualquier arbitrariedad como los criterios establecidos en el articulo 29 de la
LOP.

A nivel latinoamericano, la experiencia comparada no es uniforme,
estableciendo porcentajes o cuotas de uso diversas, cada una

correspondiente a su realidad conforme al siguiente cuadro.
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Cuadro 5
Empleo del financiamiento ptiblico en América latina
ndos publico
Articulo 12 Articulo 10
by 3562;5' El 20% para capacitaciéon en la funcion publica, distribuira
finatitiathiaits formacion de dirigentes e invesfigacion, del_cugl 30% | directamente el 80% a
Argentina de'los dfzberé destinarse a activida}des d(i capacitacion de o orga_nis'mos
kg dirigentes mencres de ftreinta afios y otro 30% | partidarios de distrito y
p i destinado a la formacién y promocién de las mujeres restante a los
parireds dentro del partido. organismos
nacionales.
Articulo 80
No establece porcentaje de empleo de fondos
Ley011022 del publicos, los cuales deberan ser empleados en
Balivia senliembrode capacitacion, incluyendo contenidos relativos a la No regulado
P 2018 plurinacionalidad, interculturalidad, género, equidad
intergeneracional, mujeres lideres, indigenas y
jovenes lideres.
Articulo 44
Ley N° 9096, | El 20% para el mantenimiento de la sede y de los
; de 19 de servicios del partido, pago de personal,
Brasi septiembre de | El 20% en iIJa creacié?‘: y mantenimiento de un Naregulado
1995 instituto o fundacién de investigacién y
adoctrinamiento y educacién politica.
Ley N°
18.603,
Orgénica Articulo 41
Chile constitucional | EI 10% deberd utilizarse para fomentar Ila No regulado
de los participacién politica de las mujeres.
partidos
politicos.
Articulo 18
Ley El 15%_ para actiyida.d.es de sus centros _c'ie
Eolombla st Aaris pensamllent_g, la reghzacuon de cursos de fqrmacion No regulado
1475de 2011 | Y capacﬂacpn politica y electora!, y para la_mdus]én
efectiva de jovenes, mujeres y minorias étnicas en el
proceso politico.
Articulo 355
Ecuador No establece parametro de empleo. No regulado
Articulo 50
Ley General El 2:4: para edpcaciér] y capacilt[?cién politica,
o : investigaciéon socioecondémica y politica, asi como
L ] dgg’lﬁirggsos las tareas editoriales del cual el 3% debera ser Noregulado
aplicado en capacitacion, promocién y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres.
i
Uruguay 1['8‘-‘1&& Articulo 39 No regulado
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Partidos El 20% del presupuesto para el funcionamiento del
paliticos partido politico.

Fuente: Leyes de paises consultados.
Elaboracién: Comisién de Constitucién y Reglamento 2021-2022

En ese sentido, a nivel comparado salvo casos como Argentina, el legislador
a fin de salvaguardar la autonomia partidaria, y el uso adecuado del
financiamiento publico, ha establecido parametros minimos para su empleo,
destinados en su mayoria al aseguramiento de la participacion politica de las
mujeres y otros grupos minoritarios o vulnerables, dejando asi en manos de
la organizacién politica su uso de acuerdo al proyecto politico y metras
trazadas por la propia organizacion, asi como su distribucion entre los

organos e instancias partidarias como organizaciones colectivas.

Del mismo modo, esta comision -al igual que la ONPE- estima que la
propuesta de modificacién del articulo 29 de la LOP distorsiona el alcance
del referido articulo 35 constitucional por cuanto podria entenderse que ya
no es el partido politico el que como una persona juridica recibe el
financiamiento publico directo sino instancias partidarias internas: El Comité
Ejecutivo Nacional y los Comités Provinciales, especificamente, las
encargadas de recibirlo, administrarlo y rendir cuenta por separado y no de

manera institucional.

Asimismo, es necesario tener presente —como lo apunta también la ONPE-
que la transferencia de los fondos publicos directos a los partidos y alianzas
electorales tiene por finalidad preservar una activa participacion,
consolidando una vigencia en defensa del sistema democratico, ello porque

“el espiritu de la norma se encuentra orientado al fortalecimiento e
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institucionalidad de los partidos politicos y no de sus érganos como entes

independientes”

Por tanto, esta comision propone que la férmula legal prevista para el referido

articulo 29 se mantenga de acuerdo con lo dispuesto en su tenor vigente,

ello porque los métodos de distribucién del financiamiento publico directo se
realizan bajo los criterios de igualdad, paridad vy no discriminacion entre

hombres vy mujeres, sin que se varie el porcentaje de asignacién ya

establecidos.

Sobre la administracion de fondos del partido

Sobre este punto, como se ha dado cuenta en parrafos previos (cuadro 5),
la mayoria de los paises de la region no ha regulado un sistema de reparto
o administracién del financiamiento publico de los partidos politicos, salvo el
caso de Argentina en la que su tradicion federal justifica de alguna forma tal
distribucién, a diferencia de los demas paises de la regién de marcada

tradicion unitaria.

En ese sentido, es importante recordar —como lo ha hecho la propia ONPE-
“que la responsabilidad de los fondos ya sea publicos o privados, es del
tesorero, responsabilidad que no debe ser compartida con ofro representante
de la organizacién politica; por lo tanto, el poder asignar tesoreros en el
Comité Ejecutivo Nacional y los Comités Provinciales, llevaria a
descentralizar los canales de los fondos obtenidos y con ello podria conllevar
a perder el control integral de las cuentas que manejan y disponen, aunado
a que las cuentas pasivas que se deben abrir para estos fines no podrian
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formalizarse debido a que no serian de titularidad de la Organizacién Politica
—con Unica personeria juridica obtenida con su inscripcion ante el Registro
de Organizaciones Politicas—, sino de sus 6rganos, con lo cual, tendria que
crearse personerias juridicas a cada uno de los 6rganos o comités que
conforman un partido politico para poder formalizar la creacion de las citadas

cuentas pasivas”.

Del mismo modo, la propuesta establece que la “distribucion de los fondos
se daria bajo dos reglas; hasta el 40% para el Comité Ejecutivo Nacional y
el 60% para los Comités Provinciales, por lo que, se interpreta que la
distribucién propuesta la ejecutaria el tesorero del Comité Ejecutivo
Nacional, en los casos de financiamiento publico directo, conociendo que
este seria una sola fuente de financiamiento; sin embargo, para el
financiamiento privado la propuesta no establece con claridad los criterios de
distribucién teniendo en consideracién los diferentes canales de ingreso y

financiamiento que se presentan en estos casos”.

Por tanto, esta comisién propone -coincidiendo con lo expuesto por la ONPE-

gue la formula legal prevista para el referido articulo 32 se mantenga de
acuerdo a lo dispuesto en su tenor vigente.

El Proyecto de Ley 1224/2021-CR, Ley que modifica la Ley 28094, Ley
de Organizaciones Politicas, para garantizar la racionalidad en la
aplicaciéon de sanciones a los candidatos y a las organizaciones

politicas con multas excesivas e irracionales, propone lo siguiente:
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Modificar los articulos 36-A, 36-B y 42 de la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, a fin de reducir el quantum de las multas a
imponerse a las organizaciones politicas:

a) Sanciones leves: De no menos de cinco (5) ni mas de quince (15)
UIT a no menos del 10% de una (1) UIT ni mayor a una (1) UIT;

b) Sanciones graves: De no menos de treinta y uno (31) ni mayor de
sesenta (60) UIT a no menos de una (1) ni mayor a dos (2) UIT; v,
¢) Sanciones muy graves: De no menos de sesenta y uno (61) ni mayor
de doscientos cincuenta (250) a no menos de tres (3) ni mayor de

seis (6) UIT.

Respecto de las multas a imponerse a los candidatos propone reducir el
quantum de las multas a por infraccién al deber de informar los gastos e
ingresos efectuados durante su campafia o incurrir en conducta prohibida en
la propaganda politica de no menos de diez (10) ni mayor de treinta (30) UIT
a no menos del 10% de una (1) UIT, ni mayor a una (1) UIT.

Finalmente, plantea la posibilidad de acogerse a esta nueva graduacion de
multas a todos los excandidatos y organizaciones politicas sancionadas,
recalcando que aquellos excandidatos que han sido excluidos de participar
en las elecciones mediante resolucién no estan obligados a presentar informe
de aportes y gastos de campafia a la ONPE.
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ANALISIS

i)

Sobre las sanciones (articulo 36-A de la LOP)

La propuesta normativa planteada respecto de reduccion del quantum de las
sanciones de multa a imponerse a las organizaciones politicas parte de
considerar a estas como excesivas a e irracionales, no obstante, no propone
parametro alguno de graduacién en funcién del tipo de infraccion en la que
se pueda incurrir, es decir leve, grave y muy grave conforme lo dispuesto por
el articulo 36-A de la LOP, por lo que, esta propuesta sera analizada a la luz
de los principios de lesividad, razonabilidad y proporcionalidad, asi como del
derecho comparado.

Conforme se desarrollé en parrafos previos el principio de lesividad exige un
correlato entre la magnitud de infracciones recogidas en el articulo 36, y el
menoscabo de los bienes juridicos tutelados (principio de transparencia y
lucha contra la corrupcién) devenidas directamente del incumplimiento de
deberes especificos, como no transparentar informacién financiera o captar
financiamiento prohibido, infracciones que por su magnitud adquieren una
entidad lo suficientemente trascendente para danar los bienes
constitucionalmente protegidos antes mencionados, socavando ademas la
confianza de la poblacién en los partidos politicos y el sistema democratico
en general, es decir, el desvalor de dichas conductas trasciende a los bienes

juridicos especificos y afecta al sistema democratico en su conjunto.

Otro parémetro a tener en cuenta a fin de analizare la razonabilidad tal

propuesta es la experiencia comparada latinoamericana, la cual en las
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ultimas dos décadas ha modificado su estructura a fin de incorporar
mecanismos eficientes para la lucha contra la corrupcién en la politica, como
el financiamiento publico y la fiscalizacién. En el caso de Ecuador, el articulo
374 de la Ley Orgénica Electoral por infracciones similares establece multas
a las organizaciones politicas de entre diez (10) a cien (100)
Remuneraciones Minimas Unificadas, la cual conforme al Acuerdo
Ministerial No. MDT-2021-276, para el afio 2022 asciende a USD $ 425.00%,
lo que a moneda nacional oscila entre S/. 15 963 a S/. 159 630.

De otro lado, México en el articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, fija el quantum de la multa en para
organizaciones politicas en hasta diez mil dias de salario minimo genera el
cual es equivalente a $ 172.87 pesos, equivalente a S/. 322 198.22, Es asi
como, el quantum de las multas vigentes a nivel nacional no difiere
sustantivamente de las aplicables en otros paises, mas aun, teniendo en
cuenta la aun recientemente modificacién de dicha escala la cual ha sido
reducida en mérito al articulo 1 de la Ley N° 31046, publicada el 26
septiembre 2020.

Si bien coincidimos en que el poder punitivo del Estado debe ser
racionalizado objetivamente a fin de compatibilizar la funcién preventiva
general y especifica con la lesividad del acto reservando su intervencion a
los indeseables de mayor trascendencia, el parametro actual parece ser el
mas idoneo para el cumplimiento de tal fin. Por tanto, esta Comisién en

3% Al 25 de marzo de 2022, el tipo de cambio segun el BCRP es de S/ 3.756.
4% \Valor cambiario al 26 de Marzo de 2022.
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salvaguarda del principio de lesividad y razonabilidad desarrollados
previamente, propone mantener la formula legal vigente en el articulo 36-A.

Sobre las sanciones a candidatos (articulo 36-B de la LOP)

Al respecto, siguiendo la linea de razonamiento expuesta en las opiniones
institucionales recibidas para el caso del Proyecto de Ley 533/2021-CR, que
guarda relacién con la propuesta materia de estudio, esta Comisién, luego
de revisar el contenido y alcances de la referida propuesta normativa,
considera lo siguiente:

En la linea de lo expuesto por el JNE, esta Comision entiende gue no resulta
viable la reduccion del extremo minimo de la sancién prevista en el articulo
36-B de la LOP debido a la finalidad perseguida de procurar la transparencia
en el financiamiento politico y los motivos preventivo-generales y especiales

de las sanciones administrativas.

Por tanto, esta Comisién siguiendo el razonamiento expuesto en el analisis

del Proyecto de Ley 533/2021-CR, propone que la sancién minima gue se
prevea en este articulo 36-B sea de cinco (5) Unidades |mpositivas

Tributarias.

Sobre la conducta prohibida en la propaganda politica (articulo 42 de la
LOP)

Al respecto, corresponde advertir que en la exposicion de motivos del
proyecto de ley materia de estudio no se plantea ninguna razén o argumento
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que justifique la disminucién de las multas previstas en el referido articulo 42
de la LOP, no obstante, es menester de esta Comision realizar un analisis
respecto de la pertinencia de reducir el umbral punitivo vigente en dicho
articulado.

En ese sentido, se debe tener en cuenta que el sufragio no solo es un
derecho de caracter subjetivo, sino forma parte medular del sistema
democrético, por lo que, es un bien de alta valia para la sociedad, motivo por
el que su tutela trasciende el ambito del derecho administrativo; es asi que
atentar contra la libre formacion del voto, para el legislador es una
transgresion social intolerable pues socaba el propio sistema democrético,
por lo que ha sido incorporado en el articulo 356 del Cédigo Penal, el cual
tipifica el delito de induccion al voto con el siguiente texto:

Articulo 356.- El que, mediante dadivas, ventajas o promesas trata de
inducir a un elector a no votar o a votar en un sentido determinado,
serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni
mayor de cuatro anos.

En ese sentido, al ser el sufragio y su libre formacién, un bien
constitucionalmente valioso, mal haria ahora el legislador en socavar su
tutela, no obstante, se debe compatibilizar la misma, con los principios de
lesividad y proporcionalidad, previamente desarrollados, toda vez que la
sancién de multa recae sobre el candidato y no sobre la organizacién politica,

quienes tienen una capacidad econdmica diferente.
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Por tanto, esta Comision propone modificar la formula legal prevista para el

referido articulo 42 v reducir el umbral minimo a (5) UIT, incorporando

ademas los criterios de graduacién propuestos para el articulo 36.-B.

Debate en la sesién ordinaria decimoctava de la Comisién, con relacién al
proyecto de ley 1224/2021-CR ley que modifica la ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, para garantizar la racionalidad en la aplicacién
de sanciones a los candidatos y a las organizaciones politicas con multas

excesivas e irracionales®

En la decimoctava sesion ordinaria de fecha 15 de marzo de 2022, se sustent6
el Proyecto de Ley 1224/2021-CR, Ley que modifica la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, para garantizar la racionalidad en la aplicacion de
sanciones a los candidatos y a las organizaciones politicas con multas excesivas
e irracionales. El sustento de la propuesta estuvo a cargo del Congresista
Waldemar Cerrdn Rojas, del Grupo Parlamentario Peru Libre, quien expuso su
propuesta que, indicé, busca sincerar la aplicacién de sanciones a los

candidatos y a las organizaciones politicas con multas excesivas e irracionales.

En ese sentido, explico que se busca madificar los incisos a, b y ¢, del articulo
36-A, el articulo 30-B y el quinto parrafo del articulo 42 de la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas. Indicé que el articulo 36 de la Ley de Organizaciones

Politicas, los montos de las multas por la comisién de infracciones leves, graves,

41 Décimo Octava Sesién Ordinaria de la Comision de Constitucién y Reglamento del Congreso de la
Reptblica de fecha 15 de marzo de 2022. En:
https://www.facehook.com/canalcongresoperu/videos/942823786424889/
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muy grabes, estan dadas por la UIT vigente, lo que las haria excesivas e
irracionales. Tras ello, el congresista sostuvo que lo que se buscaba era dar
facilidades para que los candidatos y las organizaciones politicas puedan pagar
las deudas, indicando que del mismo modo sefialé que uno de los problemas
actualmente relevantes es el embargo de cuentas con dinero proveniente del
financiamiento publico, asi como la negativa de diversas instituciones

financieras a abrir cuentas a nombre de las organizaciones politicas.

Durante el debate, la congresista Moyano Delgado sugiti6 que en la Ley
Orgénica de Elecciones se deberia precisar cuéles son las sanciones por los
actos ilicitos en la propaganda electoral, vulnerando el principio de legalidad.
Indicé que era importante delimitar las sanciones en la norma, asi como

individualizar los actos de propaganda.

El congresista Bellido Ugarte felicité al congresista Waldemar Cerrén Rojas por
la presentacién de la iniciativa, indicando que era una propuesta para evitar
reglas excesivas. Comenté que habia personas que participaron en diversos
procesos electorales sin generar mayor gasto y que pese a su retiro habian sido
multados, por lo que considerd que dicha situacion debia ser considerada para
el dictamen del proyecto de ley.

En consecuencia, tras el debate y luego de analizar la viabilidad de los aportes
de los sefiores congresistas; esta Comision, con el fin perfeccionar la normativa
nacional en materia electoral analizara lo propuesto por la congresista Moyano
delgado y el congresista Cerrén Rojas, respecto de la tipificacion a nivel legal de
las infracciones respecto de la propaganda electoral en la Ley N° 26859, Ley
organica de elecciones, y la obligatoriedad del sistema financiero de abrir
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cuentas a nombre de los partidos politicos a través de la modificacién de la Ley
N° 28094, Ley de organizaciones politicas, respectivamente.

Respecto a la obligacion de las entidades financieras a abrir cuentas a
solicitud de las organizaciones politicas y la inembargabilidad de los
fondos provenientes del financiamiento publico

Teniendo en cuenta que la bancarizacién ademas de ser una exigencia legal
es un instrumento altamente eficiente en la lucha contra la corrupcién y el
financiamiento indebido es menester del legislador establecer mecanismos
que favorezcan la misma, como incorporar en el articulo 32 de la LOP, la
obligatoriedad de las entidades del sistema financiero de abrir cuentas a
solicitud de las organizaciones politicas.

Del mismo modo, a fin de cautelar el empleo adecuado del financiamiento
publico a las organizaciones politicas, consideramos adecuada la
incorporacién en el articulo 32 de la LOP, un enunciado normativo que

prohiba el embargo de estas.

Por lo que, se formula el siguiente texto:

Articulo 32.- Administracion de los fondos del partido

La recepcion y el gasto de los fondos partidarios son competencia y
responsabilidad exclusiva de la Tesoreria. A tales efectos, las
organizaciones politicas estdn obligadas a abrir las cuentas
necesarias en el sistema financiero nacional, estando estas entidades

financieras obligadas a abrir las mismas a solicitud de la organizacion
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politica. Los fondos provenientes del financiamiento publico son
inembargables. La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)

tiene acceso a las cuentas para que ejerza su funcién supervisora en
el marco de sus competencias.

El acceso a dichas cuentas estd autorizado exclusivamente al
tesorero, quien es designado de acuerdo con el Estatuto, junto con
un suplente.

El Estatuto podré establecer adicionalmente el requisito de mas de

una firma para el manejo de los recursos econdmicos.

Respecto de la tipificacion de las multas sobre propaganda electoral

Actualmente el articulo 181 y siguientes del Titulo VIII de la Ley N° 26859,
Ley Organica de Elecciones, desarrolla el marco normativo respecto a la
propaganda electoral, no obstante que en sus articulos 184°, 187°, 188°,
189° y 190°, ha establecido de manera expresa las conductas prohibidas en
materia de propaganda electoral, no ha desarrollado de manera concreta,
especifica e inequivoca la facultad sancionadora del JNE para imponer
multas como consecuencia juridica de la comision de cada infraccion,
situacion que si bien ha sido desarrollada en las normas de nivel
reglamentario que regulan la propaganda electoral, no satisface las
exigencias para cumplir con el principio de legalidad contemplado en el literal
d) del numeral 24) del articulo 2° de la Constitucién, por cuanto la multa a
imponerse como sancién ante la infraccion cometida no se encuentra
debidamente tipificada en la LOE y menos aun cuando esta ultima no ha
otorgado facultades expresas al JNE para establecer la sancion de multa y
su gradualidad para los casos concretos; lo cual afecta también la legalidad
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de las sanciones que se han venido imponiendo a las organizaciones
politicas y reclamando ante el Poder Judicial.

Ante dicho estado de cosas y a fin de reconducir y fortalecer la facultad
fiscalizadora del JNE, resulta necesario incorporar en el texto de la Ley
Orgénica de Elecciones de manera expresa e inequivoca, una disposicion
final que contemple la facultad sancionadora del JNE como una herramienta
disuasiva de conductas en materia de propaganda electoral que se
encuentran prohibidas por ley; y encaminar los procedimientos
sancionadores hacia los individuos que administrativamente resulten
responsables de la infracciones cometidas, a efectos de evitar que las
mismas sean imputadas a las organizaciones politicas como

equivocadamente viene ocurriendo.

VL. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA

Por lo antes expuesto, esta Comisién concluye que es necesario modificar los
articulos 36-B y 42 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas

El siguiente cuadro muestra los cambios que se proponen en el presente dictamen:

Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas

Articulo 32.- Administracién de los fondos del
partido

La recepcion y el gasto de los fondos partidarios son
competencia y responsabilidad exclusiva de la
Tesoreria. A tales efectos, las organizaciones
politicas estan obligadas a abrir las cuentas

necesarias en el sistema financiero nacional. La

Articulo 32.- Admlnlstramon de los fondos del
partido

La recepcion y el gasto de los fondos partidarios son
competencia y responsabilidad exclusiva de la
Tesoreria. A tales efectos, las organizaciones
politicas estdn obligadas a abrir las cuentas
necesarias en el sistema financiero nacional,
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Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
tiene acceso a las cuentas para que ejerza su
funcién supervisora en el marco de sus
competencias.

El acceso a dichas cuentas estd autorizado
exclusivamente al tesorero, quien es designado de
acuerdo con el Estatuto, junto con un suplente.

El Estatuto podréd establecer adicionalmente el
requisito de mas de una firma para el manejo de los
recursos economicos.

Articulo 36-B. Sanciones a candidatos

Los candidatos que no informen a la Gerencia de
Supervision de Fondos Partidarios de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, de los gastos e
ingresos efectuados durante su campafia son
sancionados con una multa no menor de diez (10) ni
mayor de ftreinta (30) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT). En caso de que el candidato reciba
aportes de fuente prohibida sefalados en el articulo
31 de la presente ley, la multa es del monto
equivalente al integro del aporte recibido
indebidamente.

estando las entidades financieras obligadas a
abrirlas a solicitud de la organizacién politica.
Los fondos provenientes del financiamiento
publico son inembargables. La Oficina Nacional
de Procesos Electorales (ONPE) tiene acceso a las
cuentas para que ejerza su funcién supervisora en el
marco de sus competencias.

El acceso a dichas cuentas estd autorizado
exclusivamente al tesorero, quien es designado de
acuerdo con el Estatuto, junto con un suplente.

El Estatuto podra establecer adicionalmente el
requisito de mas de una firma para el manejo de los
recursos econémicos

Articulo 36-B. Sanciones a candidatos

Los candidatos que no informen a la Gerencia de
Supervision de Fondos Partidarios de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, en los plazos que
esta determine seglin el numeral 34.5 del articulo 34
de la presente Ley, de los gastos e ingresos
efectuados durante su campana son sancionados
con una multa no menor de cinco (5) ni mayor de
treinta (30) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT).

Para la aplicacion de la multa se debe tomar en
consideracion, adicionalmente a los criterios de

graduaciéon _contemplados _en el reglamento
del cargo de postulacién, seqlin el caracter
nacional, regional, provincial o distrital de las
elecciones; b) el nimero de votantes de la

circunscripcién __ electoral del candidato
sancionado; ¢) el monto de los recaudado, y: d)

el cumplimiento parcial o tardio del deber de
informar. En caso de que el candidato reciba
aportes de fuente prohibida sefialados en el articulo
31 de la presente ley, la multa es del monto
equivalente al integro del aporte recibido
indebidamente.

La multa prevista en el presente articulo es
impuesta al ciudadano que tenga su candidatura
inscrita_por el Jurado Electoral Especial (JEE)
correspondiente. En el caso de los candidatos
excluidos con posterioridad a su inscripcion, la
obligacion de presentar su _informe de
aportaciones, ingresos y gastos de campafia
electoral abarca hasta el momento en gque sea
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Articulo 42.- Conducta prohibida en la
propaganda politica

Los candidatos en el marco de un proceso electoral
estan prohibidos de efectuar entrega o promesa de
entrega de dinero, regalos dadivas, alimentos,
medicinas, agua, materiales de construccién,
enseres del hogar u ofros bienes, de manera directa,
o a través de terceros por mandato del candidato y
con recursos del candidato o de la organizacién
polftica.

La limitacion establecida en el parrafo anterior no es
de aplicacién en caso de que:

a) Con ocasion del desarrollo de un evento
proselitista gratuito, se haga entrega de bienes para
consumo individual e inmediato.

b) Se ftrate de articulos publicitarios, como
propaganda electoral. En ambos supuestos no
deben exceder del 0,3% de una unidad impositiva
tributaria (UIT) por cada bien entregado.

El Jurado Electoral Especial (JEE) correspondiente
impone una multa de treinta (30) unidades
impositivas tributarias (UIT) al candidato infractor, la
misma que el Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
cobra coactivamente.

En caso de que el candidato cometa nuevamente la
infraccién con posterioridad a que la sancion de
multa adquiera la condicién de firme o consentida, el
Jurado Electoral Especial (JEE) dispone su
exclusion.

En caso de que el bien entregado supere las dos (2)
unidades impositivas tributarias (UIT), el Jurado
Electoral Especial (JEE) correspondiente dispone la
exclusién del candidato infractor.

El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) garantiza el
derecho de defensa y al debido proceso, en el
procedimiento correspondiente.

La propaganda electoral de las organizaciones
politicas o los candidatos a cualquier cargo publico
debe respetar los siguientes principios:

excluido _mediante resolucién emitida por el
Jurado Electoral Especial (JEE).

El plazo de prescripcién para que la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
determine la existencia de la infraccion cometida
por_los candidatos es de cuatro (4) afios,
contados desde la comisién de la infraccién.

El plazo de caducidad es de nueve (9) meses y de
manera excepcional puede ser ampliado por tres
(3) meses.

Articulo 42.- Conducta prohibida en la
propaganda politica

Los candidatos en el marco de un proceso electoral
estan prohibidos de efectuar entrega o promesa de
entrega de dinero, regalos dadivas, alimentos,
medicinas, agua, materiales de construccion,
enseres del hogar u otros bienes, de manera directa,
o0 a través de terceros por mandato del candidato y
con recursos del candidato o de la organizacion
politica.

La limitacién establecida en el parrafo anterior no es
de aplicacién en caso de que:

a) Con ocasidén del desarrollo de un evento
proselitista gratuito, se haga entrega de bienes para
consumo individual e inmediato.

b) Se ftrate de articulos publicitarios, como
propaganda electoral. En ambos supuestos no
deben exceder del 0,3% de una unidad impositiva
tributaria (UIT) por cada bien entregado.

El Jurado Electoral Especial (JEE) correspondiente
impone una multa de no menor de cinco (5) ni mayor
de treinta (30) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT) al candidato infractor. Para la aplicacién de
la_multa se debe tomar en consideracion,
adicionalmente a los criterios de graduaciéon
contemplados en el reglamento respectivo, los
atenuantes establecidos en el articulo 36-B, en lo
que le resulte aplicable. Multa que el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE) cobra coactivamente.
En caso de que el candidato cometa nuevamente la
infraccion con posterioridad a que la sancion de
muilta adquiera la condicién de firme o consentida, el
Jurado Electoral Especial (JEE) dispone su
exclusion.

En caso de que el bien entregado supere las dos (2)
unidades impositivas tributarias (UIT), el Jurado
Electoral Especial (JEE) correspondiente dispone la
exclusién del candidato infractor.
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a) Principio de legalidad, por el cual los contenidos
de la propaganda electoral deben respetar las
normas constitucionales y legales.

b) Principio de veracidad, por el cual no se puede
inducir a los electores a tomar una decision sobre la
base de propaganda electoral falsa o engariosa.

c) Principio de autenticidad, por el cual Ia
propaganda electoral contratada debe revelar su
verdadera naturaleza y no ser difundida bajo la
apariencia de noticias, opiniones periodisticas,
material educativo o cultural.

d) Principio de igualdad y no discriminacién, por el
cual la propaganda electoral no puede contener
mensajes sexistas, racistas ni basados en
estereotipos de género que perjudiquen o
menoscaben la participacién politica de las mujeres
y otros colectivos

El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) garantiza el
derecho de defensa y al debido proceso, en el
procedimiento correspondiente.

La propaganda electoral de las organizaciones
politicas o los candidatos a cualquier cargo publico
debe respetar los siguientes principios:

a) Principio de legalidad, por el cual los contenidos
de la propaganda electoral deben respetar las
normas constitucionales y legales.

b) Principio de veracidad, por el cual no se puede
inducir a los electores a tomar una decision sobre la
base de propaganda electoral falsa o engafiosa.

¢) Principio de autenticidad, por el cual la
propaganda electoral contratada debe revelar su
verdadera naturaleza y no ser difundida bajo la
apariencia de noticias, opiniones periodisticas,
material educativo o cultural.

d) Principio de igualdad y no discriminacion, por el
cual la propaganda electoral no puede contener
mensajes sexistas, racistas ni basados en
estereotipos de género que perjudiquen o
menoscaben la participacion politica de las mujeres
y ofros colectivos.

DISPOSICION COMPLEMETARIA FINAL

PRIMERA.- Implementacién de la presente ley
La Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE), emite las disposiciones normativas
necesarias para la implementacioén de la presente ley
en lo que respecta a la aplicacién proporcional de
sanciones a candidatos conforme al articulo 36-B.

SEGUNDA.- Normativa complementaria sobre
conductas prohibidas relativas a propaganda
electoral

El Jurado Nacional de Elecciones emite las directivas
de desarrollo normativo que se requieran para
describir y aplicar con certeza las conductas
prohibidas sobre propaganda electoral y establecer
la gradualidad de la sancién en observancia de los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, no
pudiendo ser la multa mayor a las cinco (5) unidades
impositivas tributarias, la cual recae en el candidato
o persona natural que hubiere cometido la infraccion.

DISPOSICION COMPLEMETARIA TRANSITORIA
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UNICA.- Procedimientos sancionadores en
tramite

Lo dispuesto en este articulo es aplicable también en
los procedimientos administrativos sancionadares en
los cuales no se haya ejecutado la sancion de forma
integra.

Para ello, los ciudadanos deben presenta su solicitud
ante la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE), en un plazo no mayor a 30 dias contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley.
La autoridad electoral resolvera lo solicitado en un
plazo no mayor de sesenta (60) dias habiles,
determinando si resulta aplicable lo dispuesto en
este articulo y emitiendo la  resolucién
correspondiente.

VI.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

Los beneficios del texto normativo que se propone aprobar se muestran en el
siguiente cuadro:

SUJETOS

ENEFICIOS

Oficina
Nacional de
Procesos
Electorales

Se fortalece su facultad sancionadora al establecer con claridad plazos, criterios
para graduar las multas, la determinacién del sujeto pasivo de las mismas, el
plazo de prescripcion y de caducidad para la determinacion de la infraccién y la
imposiciéon de la sancidn correspondiente. Asimismo, se reconoce
expresamente su facultad reglamentaria en el campo sancionatorio relacionado
con la informacién que los candidatos deben poner en conocimiento de la
Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios de la ONPE.

Los Partidos
Politicos

Contaran con una legislacion electoral que establece con claridad plazos,
criterios para graduar las multas, la determinacién del sujeto pasivo de las
mismas, el plazo de prescripcion y de caducidad para la determinacion de la
infraccion y la imposicién de la sancién correspondiente relacionado con la
informacién que los candidatos deben poner en conocimiento de la Gerencia de
Supervision de Fondos Partidarios de la ONPE.

Los
candidatos

Contaran con una legislacion electoral que establece con claridad plazos,
criterios para graduar las multas, la determinacion del sujeto pasivo de las
mismas, el plazo de prescripcion y de caducidad para la determinacion de la
infraccion y la imposicion de la sancién correspondiente relacionado con la
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informacion que ellos deben poner en conocimiento de la Gerencia de
Supervisién de Fondos Partidarios de la ONPE.

Los costos o desventajas del texto normativo que se propone aprobar se muestran
en el siguiente cuadro:

ETOS

La Oficina
Nacional de
Procesos
Electorales

marco normativo aplicable al campo de las sanciones a los candidatos
relacionado con la informacién que los candidatos deben poner en conocimiento
de su Gerencia de Supervisién de Fondos Partidarios.

Los Partidos
Politicos

Deberan implementar acciones internas que les permitan cumplir con el nuevo
marco normativo aplicable al campo de las sanciones a los candidatos
relacionado con la informacién que deben poner en conocimiento de la Gerencia
de Supervision de Fondos Partidarios de la ONPE.

Los
candidatos

Deberan ser diligentes en el cumplimiento del nuevo marco normativo aplicable
al campo de las sanciones de las que puedan ser pasibles vinculadas
relacionadas con la informacién que deben poner en conocimiento de la
Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios de la ONPE.

CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Constitucion y Reglamento ha
concluido aprobar los proyectos de ley 533/2021-CR, 823/2021-CR, y 1244/2021-
CR, con el siguiente texto sustitutorio:
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LEY QUE MODIFICA LA LEY 28094, LEY DE ORGANIZACIONES
POLITICAS, PARA ESTABLECER CRITERIOS DE
PROPORCIONALIDAD EN LA APLICACION DE SANCIONES A
CANDIDATOS POR NO INFORMAR LOS GASTOS E INGRESOS
EFECTUADOS DURANTE CAMPANA Y CONDUCTAS PROHIBIDAS EN
PROPAGANDA ELECTORAL

Articulo 1.- Modificaciones a la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas

Se modifican los articulos 32, 36-B y 42 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas,

de conformidad con los siguientes textos:
“Articulo 32.- Administracién de los fondos del partido

La recepcién y el gasto de los fondos partidarios son competencia y responsabilidad
exclusiva de la Tesoreria. A tales efectos, las organizaciones politicas estan obligadas a
abrir las cuentas necesarias en el sistema financiero nacional, debiendo las entidades

financieras atender dicha solicitud, conforme a la normativa correspondiente.

Los fondos provenientes del financiamiento publico son inembargables, La Oficina

Nacional de Procesos Electorales (ONPE) tiene acceso a las cuentas para que ejerza su

funcién supervisora en el marco de sus competencias.

El acceso a dichas cuentas esta autorizado exclusivamente al tesorero, quien es designado

de acuerdo con el Estatuto, junto con un suplente.

(...).
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Articulo 36-B. Sanciones a candidatos

Los candidatos que no informen a la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales, en los plazos que esta determine segun el
numeral 34.5 del articulo 34 de la presente Ley, de los gastos e ingresos efectuados durante
su campafa son sancionados con una multa no menor de una (1) ni mayor de cinco (5)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Para la aplicacién de la multa, se toma en consideracion, los criterios siquientes: a)

la_naturaleza del cargo de postulacién, segin el caracter nacional, regional,

provincial o distrital de las elecciones; b) el nimero de votantes de la circunscripcién

electoral del candidato sancionado; c) el monto de los recaudado, y: d) el

cumplimiento parcial o tardio del deber de informar. En caso de que el candidato reciba

aportes de fuente prohibida sefialados en el articulo 31 de la presente ley, la multa es del
monto equivalente al integro del aporte recibido indebidamente.

La multa prevista en el presente articulo es impuesta al ciudadano que tenga su

candidatura inscrita por el Jurado Electoral Especial (JEE) correspondiente. En el

caso de los candidatos excluidos con posterioridad a su inscripcidn, la obligacion de

presentar su informe de aportaciones, ingresos y gastos de camparia electoral abarca

hasta el momento en que sea excluido mediante resolucién emitida por el Jurado

Electoral Especial (JEE).

El plazo de prescripcién para que la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)

determine la existencia de la infraccion cometida por los candidatos es de un (1) aiio,

contados desde la comisién de la infraccion.

El plazo de caducidad es de nueve (9) meses y de manera excepcional puede ser

ampliado por tres (3) meses.
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Articulo 42.- Conducta prohibida en la propaganda politica

Los candidatos en el marco de un proceso electoral estan prohibidos de efectuar entrega o
promesa de entrega de dinero, regalos dadivas, alimentos, medicinas, agua, materiales de
construccion, enseres del hogar u otros bienes, de manera directa, o a traves de terceros
por mandato del candidato y con recursos del candidato o de la organizacién politica.

La limitacion establecida en el parrafo anterior no es de aplicacion en caso de que:

a) Con ocasién del desarrollo de un evento proselitista gratuito, se haga entrega de bienes
para consumo individual e inmediato.

b) Se trate de articulos publicitarios, como propaganda electoral. En ambos supuestos no
deben exceder del 0,3% de una unidad impositiva tributaria (UIT) por cada bien entregado.

El Jurado Electoral Especial (JEE) correspondiente impone una multa de no menor de cinco
(5) ni mayor de treinta (30) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) al sujeto infractor

conforme al articulo 42-A. Para la aplicacién de la multa se debe tomar en

consideracién, sin_perjuicio de los criterios de graduacién de la sancién gue se

determine en el reglamento respectivo, los criterios sefialados en el articulo 36-B de

la presente ley, en lo que le resulte aplicable. Multa que el Jurado Nacional de Elecciones

(JNE) cobra coactivamente.

En caso de que el candidato cometa nuevamente la infraccién con posterioridad a que la
sancién de multa adquiera la condicion de firme o consentida, el Jurado Electoral Especial
(JEE) dispone su exclusién.

En caso de que el bien entregado supere las dos (2) unidades impositivas tributarias (UIT),
el Jurado Electoral Especial (JEE) correspondiente dispone la exclusién del candidato

infractor.
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El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) garantiza el derecho de defensa y al debido
proceso, en el procedimiento correspondiente.

La propaganda electoral de las organizaciones politicas o los candidatos a cualquier cargo

publico debe respetar los siguientes principios:

a) Principio de legalidad, por el cual los contenidos de la propaganda electoral deben

respetar las normas constitucionales y legales.

b) Principio de veracidad, por el cual no se puede inducir a los electores a tomar una

decisién sobre la base de propaganda electoral falsa o engafiosa.

¢) Principio de autenticidad, por el cual la propaganda electoral contratada debe revelar su
verdadera naturaleza y no ser difundida bajo la apariencia de noticias, opiniones
periodisticas, material educativo o cultural.

d) Principio de igualdad y no discriminacién, por el cual la propaganda electoral no puede
contener mensajes sexistas, racistas ni basados en estereotipos de género que perjudiquen

0 menaoscaben la participacion politica de las mujeres y otros colectivos.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
PRIMERA.- Implementacion de la presente ley

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), en un plazo no mayor de treinta

(30) dias calendario contados a partir_del dia siguiente de la publicacién de la
presente ley, emite las disposiciones normativas necesarias para la implementacién de la

presente ley en lo que respecta a la aplicacién proporcional de sanciones a candidatos

conforme al articulo 36-B y 42 de la Ley 28094, bajo responsabilidad.
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SEGUNDA.- Prohibicién de aplicacién de multas contrarias al principio de legalidad

Los procedimientos administrativos referidos a infracciones sobre propaganda

politica_sélo_sancionan los casos establecidos en la ley. Es nula toda sancién

impuesta por infraccion en norma sin rango de ley, siendo inexigibles las multas.”

Procede el desistimiento de las pretensiones o del proceso judicial en tramite o en

ejecucién _sequidos contra organizaciones politicas por infracciones a las

disposiciones electorales sobre propaganda electoral, si es gue, al momento de la

imposicién de la sanciéon o multa, estas no estuvieren tipificadas de manera previa,
por ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA.- Procedimientos sancionadores en tramite

Lo dispuesto en este articulo es aplicable también en los procedimientos administrativos
sancionadores en los cuales no se haya ejecutado la sancién de forma integra.

Para ello, los ciudadanos deben presenta su solicitud ante la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE), en un plazo no mayor a 30 dias contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

La autoridad electoral resolvera lo solicitado en un plazo no mayor de treinta (30) dias
habiles, determinando si resulta aplicable lo dispuesto en este articulo y emitiendo la
resolucién correspondiente.

Sala de Sesiones
29 de marzo de 2022

CARMEN PATRICIA JUAREZ GALLEGOS
Presidenta
Comision de Constitucion y Reglamento
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mp.dictamenes

== === Em—m—— =]
De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: miércoles, 6 de abril de 2022 16:02
Para: raespinoza@congreso.gob.pe
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: eeec3cc353865¢88d058e6ad 1fed4c2b.pdf

[Solicitante]|: raespinoza@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se adjunta Dictamen recaido en los proyectos de ley 533, 823 y 1224, ley que modifica la ley 28094,
ley de organizaciones politicas, para establecer criterios de proporcionalidad en la aplicacién de sanciones a
candidatos por no informar los gastos e ingresos efectuados durante campafia y conductas prohibidas en
propaganda electoral. El dictamen fue aprobado por Mayoria en la Decimonovena Sesién Ordinaria de la Comisién
de Constitucion y Reglamento, de fecha 29 de marzo de 2022, en la cual se acord6 la dispensa de lectura y
aprobacion del acta para ejecutar lo acordado.

[Fecha]: 2022-04-06 16:01:37

[IP]: 94.188.207.218

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automéatico de una cuenta no supervisada.



