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COMISION DE SALUD Y POBLACION
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Dictamen Nro. 32-2023-2024-CSP-CR

Sefior presidente:

Ha sido remitida para dictamen de la Comision de Salud y Pcblacidn, de conformidad con
el articulo 108 de la Constitucion Politica del Perti y ios articuios 73 y 79-A del Reglamento
del Congreso de la Republica, la observacion de la presidenta de la Reptblica' a la
Autdgrafa derivada de los proyectos deiey 2437/2021-CR, 2482/2021-CR, 2672/2021-
CR, 2750/2022-CR, 2778/2022-CR, 2808/2022-CR, 2935/2022-CR, 2992/2022-CR,
3082/2022-CR, 4170/2022-CR, 4791/2022-CR, 5006/2022-CR y 5211/2022-CR, que
propone la Ley que autoriza el nombramiento progresivo del personal administrativo
comprendido en el Decreto Legislativo 1057 del Ministerio de Salud, sus organismos
publicos y los gobiernos regionales.

La Cemision de Salud y Poblacion en su Sétima Sesién Extraordinaria, llevada a cabo el
7 de mayo de 2024, debatio y aprobd, con &i voto unanime de los presentes el dictamen
gque recomienda adherirse al dictamen aprobado_por la Comisién de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica recaido en la Autégrafa observada nor la Presidenta de
la Repubiica, que propone insistir en-la-Autdgrafa de Ley que auteriza el nombramiento
progresivo del personal administrativo comprendido en el Decreto Legislativo 1057 del
Ministeric de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos regionales. Votaron a favor
los congresistas: Heidinger Ballesteros, Infantes Castafieda, Tello Montes, Aglero
Gutierrez, Cdrdova Lobatén, Garcia Correa, Huaman Coronado, Jauregui Martinez de
Aguayo, Marticorena Mendoza, Picdn Quedo, Portalatino Avalos, Portero Lépez, Revilla
Viilanueva, Saavedra Casternoque, Sanchez Palomino y Santisteban Suclupe.

Se deja constancia de que eila sesién se acordd por unanimidad la dispensa del framite
de aprobacion del acta para la ejecucion de los acuerdos.

I. SITUACION PROCESAL

1. Antecedentes:
¢« Todos los proyectos de Ley ingresaron a la comision en condicion de
segunda comision dictaminadora, siendo la Comisiéon de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica la comisién principal.

T Remitida con Oficio N°370-2023-PR, del 29 de noviembre de 2023,
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DICTAMEN, RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO A LA
AUTOGRAFA DE LA LEY DERIVADA DE LOS PROYECTOS DE LEY 2437/2021-CR,
2482/2021-CR, 2872/2021-CR, 2750/2022-CR, 277B/2022-CR, 2808/2022-CR,
2935/2022-CR, 2992/2022-CR, 30B2/2022-CR, 417042022-CR, 4791/2022-CR,
5008/2022-CR y 5211/2022-CR. QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA EL
NOMBRAMIENTO PROGRESIVO DEL PERSONAL  ADMINISTRATIVO
COMPRENDIDC EN EL DECRETO LEGISLATIVO 1057 DEL MINISTERIO DE SALUD,
S41S ORGANISMOS PUBLICOS Y LOS GOBIERNOS REGIONALES.

¢ El proyecto de ley 4170/2022-CR ingresé a la comision el 7 de febrero de
2023 y el 4791/2022-CR el 26 de abril de 2023. Los proyectos de ley
2437/2021-CR, 2482/2021-CR, 2672/2021-CR, 2750/2021-CR y 2778/2022-
CR ingresaron a la comision el 8 de mayo de 20232 El proyecto 5006/2022-
CR ingresé el 18 de mayo de 2023. El proyecto 5211/2022-CR ingresd el 2
de junio de 2023. Finalmente, los proyectos 2808/2021-CR, 2935/2021-CR,
2992/2021-CR y 3082/2022-CR ingresaron el 29 de noviembre de 2023°.

« FEsta Comisién en su Cuarta Sesion Ordinaria del Periodo Anual de Sesiones
2023-2024, celebrada el 19 de seliembre de 2023, debati¢ y aprobd por
UNANIMIDAD de los presentes el dictamen que recomendd ADHERIRSE y
hacer suyo-el dictamen aprobado por ia Comisién de Presupuesio y Cuenta
General de la Reputblica, en el exiremo recaido en los Proyecios de Ley
2437/2021-CR, 267272021-CR, 2778/2022-CRy 4791/2022-CR.

« EjPleno, en su Sesion del 2 de noviembre de 2023, aprobé por mayoria el
texto sustitutorio del dictamen, con 105 votos a favor, 0 en contra y 6
abstenciones.

« Con fecha-9 de noviembre de 2023 se remiti¢ a la Presidencia de la
Republica la Autdgrafa de Ley que autoriza elnombramiento progresivodel
personal administrativo comprendido en el Decreto Legislativo 1057 del
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los_gobiernos regionales.

« Finalmente, el 29 de noviembre de 2023 se remite a la Comision de-Salud y
Poblacién- el Oficio N° 370-2023-PR que contiene la observacion a la
Autografa de Ley que es materia del.presente dictamen.

2. Aspectos procesales:

De acuerdo con el articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la Replblica®, en
relacién a las observaciones formuladas por el Presidente de [a Repubiica a las
Autografas de Ley, la Comision al emitir un dictamen scbre una Autégrafa
observada, cuenta con las siguientes altemativas:

2 Por acuerdo del Consejo Directivo.

5 Acumulados en la autégrafa observada.

4 Articulo incerporado cen la Resolucion Legislativa del Congreso 003-2022-2023-CR, publicade el 27 de
octubre de 2022,
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DICTAMEN, RECAIDC EN LAS OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO A LA
AUTOGRAFA DE LA LEY DERIVADA DE LOS PROYECTOS DE LEY 2437/2024-CR,
2482{2021-CR, 2B872(2021-CR, 2750/2022-CR, 2778/2022-CR, 2808/2022-CR.
2035(2022-CR, 2092/2022-CR, 3082/2022-CR, 4179/2022-CR, 4791/2022-CR.
5006/2022-CR y 5211/2022-CR. QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA EL
NOMBRAMIENTC PROGRESIVO DEL PERSONAL ADMINISTRATVO
COMPRENDIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO 1057 DEL MINISTERIO DE SALUD,
SLIS ORGANISMOS PUBLICOS Y LOS GOBIERNGS REGIONALES.

a) Dictamen de allanamiento: Se presenta cuando la Comision dictaminadora
acepta todas las observaciones formuladas por el poder Ejecutivo, modificando
el texto originario de fa Autdgrafa conforme a dichas observaciones, sin insistir
en aspecto alguno sobre los puntos observados, y sin alterar, ni en forma ni en

fondo, la parte no observada del texto de la Autografa.

by Dictamen de insistencia: Se da cuando la Comision rechaza de manera total
o parcialmente las observaciones del Presidente de la Repiblica e insiste en el
texto originario de la Autdgrafa. Incluso-se configura la insistencia, cunado
habiéndose aceptado algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, al
mismo tiempo, se ha mantenido el texto originario de las ofras disposiciones o
articulos observados.

¢) Nuevo proyecto: Esta figura se presenta cuando, dentro de un proceso de
reconsideracion a las observaciones del Poder Ejecutivo, la Comision incorpora
en el texto original de la Autégrafa observada, nuevas normas o disposiciones
por propia iniciativa, sin considerar para ello las observaciones del Poder
Ejecutivo. Asimismo, se configura también este supuesto cuando:

i. Se aceptan las observaciones del Peder Ejecutivo; perc se incorporan
mievas disposicienes © normas no relacionadas con dichas
shservaciones sea respecio del fondo o de laforma.

2. Seinsiste en el texto originario de la Autdgrafa; pero se incorpora normas
o disposiciones, de forma o de. fondo, no relacionadas con las
chservaciones del Poder Ejecutivo.

£n relacion con la Autdgrafa_observada materia de dictamen, la Comision de Salud
y Pobiacidén considera proponer al Pleno del Congrese la insistencia de ia
Autografa de Ley, a través de t2 adhesién, por ios fundamentos gue se exponen en
el presente dictamen.

Il. CONTENIDO DE LAS OBSERVACIONES A LA AUTOGRAFA DE LEY

En primer término se sefiala que la Autégrafa de la Ley tiene por objeto el
nombramiento del personal administrativo bajo el régimen del Decreto Legislativo N°
1057 del MINSA, sus organismos publicos y de las unidades ejecutoras de salfud de
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DICTAMEN, RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO A LA
AUTOGRAFA DE LA LEY DERIVADA DE LOS PROYECTOS DE 1EY 2437/2021-CR,
2462/2021-CR, 2872/202%-CR, 2750/2022-CR, Z77B/2072-CR, 2808/2022-CR,
2036/2022-CR, 2982/2022-CR, 3082/2022-CR, 4170/2022-CR, 4791/2022.CR,
S006/2022-CR y 5211/2022-CR, QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA EL
NOMBRAMIENTO PROGRESIVO DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO
COMPRENDIDO EN EL DECRETC LEGISLATIVC 1057 DEL MINISTERIO DE SALUD,
5118 ORGANISMOS PUBLICOS Y 05 GOBIERNOS REGIONALES.

los gobiernos regionales que, a la entrada en vigor se encuentren registrados en el
Aplicativo Infarmético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos (AIRHSP), y tengan un minimo de dos (2) afios continuos o fres
(3) afios discontinuos. Este proceso de nombramiento se inicia a partir del afio 2024
con el 25% de los trabajadores administrativos, programandose cada afio fiscal
siguiente el 25% hasta concluir con el 100%.

En ese marco, el PoderEjecutivo formula las siguientes observaciones a la Autografa
de Ley:

-t

Pronunciamiento dei Tribunal Constitucional sobre la incorporaciéii del
personal CAS al régiimien 276 0 728

El Tribunal Constitucional emitié sentencia respecto a fa Ley 31131, Ley que
establece disposiciones para erradicar la discriminacién en los regimenes
laborales del sector publico. Al respecto, declard por mayoria parciaimente
inconstitucional Ia Ley en referencia, en sus articulos 1, 2, 3, 4 {(segundo parrafo} y
5, y la primera y segunda Disposiciones Complementarias Finales.

El Tribunal sustenta su decisién en lo siguiente: i} El acceso al empieo publicose
realiza mediante concurso.piblico de mérito, por lo que una férmula de acceso
contraria a este disefio contraviene el marco normativo;ii) Las normas que regulan
el régimen laboral del CAS cuentan coir un proceso de seleccion sujeto a un
estandar de exigencia menor al previsto para ei acceso a ofros Tegimenes
laborales, puesto que no se requiere obligatoriamente la realizacién de un examen
de conocimiento técnico (fundamento 41); iii) La solucién no es la incorporacién de
ios servidores CAS a los regimenes de los Decretos Legislativos 276 y 728, como
se pretendia enla Ley 31131, sino la concrecién de un regimen laboral Gnico para
las personas que prestan servicio en las entidades del Estado, como el contenido
en la Ley 30057, Ley del servicio civil.

Agrega que si bien se puede comprender la intencion de generar igualdad de
tratamiento al régimen CAS respecto de otros regimenes preexistentes, ello traeria
como-consecuencia prolongar la coexistencia de dichos regimenes y desincentivar -
su transicion al Régimen del Servicio Civil, que es el ideal para balancear los
derechos laborales de los servidores con la satisfaccion del interés general para la
adecuada prestacion de bienes y servicios publico.
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CONGRESO “ Afio det Bicentenario, de la consolidaciéon de nuestra Independendia,
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DHCTAMEN, RECAIDG EN LAS OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO A LA
AUTOGRAFA DE A LEY DERIVADA DE LOS PRCYECTOS DE LEY 2437/2021-CR,
2482/2021-CR, 2672/2021-CR, 2750/2022-CR, 2778/2022-CR, 2808/2022-CR,
2935/2022-CR, 2992/2022-CR, 3082/2022-CR, 4170/2022-CR, 4791/2022-CR,
5008/2022-CR y 5211/2022-CR, QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA EL
NOMBRAMENTO PROGRESIVO DEL PERSOMNAL ADMINISTRATIVO
COMPRENDIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVC 1057 DEL MINISTERIO DE SALUD,
SUS ORGANISMOS PUGBLICOS Y LOS GOBIERNOS REGIONALES.

2. Concurso ptblico de méritos e incorporacion de personal de Ia

Admrinistracion pablica

La Autégrafa de Ley no cumple con el principio fundamental de incorporacion de
personal en la administracion publica, que es la incorporacion mediante concurso
pliblico de méritos, contraviniendo abiertamente los principios de acceso al empleo
ptiblico regulados en la Ley marco del empleo publico, en el Decreto Legisiativo
1023 y en las demas normas que rigen la incorparacion de personal en la
administracion publica, por to que la propuesta normativa presenta vicios de
inconstitucionalidad.

3. Régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo 276

De conformidad al Decreto Legislative 276, es evidente que un trastado automatico
de los servidores CAS de las entidades del Sector Salud al régimen de la Carrera
Administrativa, lesionaria el principio de igualdad de oportunidades que rige la
misma y constifuiria una flagrante transgresion a uno de los requisites para la
incorporacion a dicha carrera, como es el haber aprobado el respectivo concurso
publico, todo lo cual desnaturalizaria el objeto de la carrera administrativa, que
permita la incorporacion de personal.idéneo en favor de una adecuada prestacion
de los servicios del Estado a la ciudadania.

4.- Competencia del Poder Ejecutivo para dirigir el SAGRHen el Sector Pablico

La Constitucion Politica del Per( establece en el inciso 3 del articulo 118, .que .
corresponde al Presidente de la Repiblica dirigir 1a politica general del gobierno.
Asimismao, la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecufivo, en su arficulo 4°
desarrolla las competencias exciusivas del Poder Ejecutivo.

Asimismo, mediante el Decreto Suprema 042-2023-PCM, se establecié como uno
de los lineamientos del “Eje 6 la lucha contra la corrupcion, orden pilblico y
sequridad, y defensa de {a soberania nacional”, el acelerar la implementacion
del servicio civil meritocratico, con procesos transparentes y evaluacion constante.
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CICTAMEN, RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO A LA
AUTOGRAFA DE LA LEY DERIVADRA DE 1L.05 PROYECTOS DE LEY 2437/2021-CR,
24B2/2021-CR, 2672/2021-CR, 2750/2022-CR, 2778/2022-CR, 2B0B/2022-CR.
2935/2022-CR, 2992/2022-CR, 3082/12022-CR, 4170/2022-CR, 4791/2022-CR,
5006/2022-CR y 5211/2022-CR. QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA EL
NOMBRAMIENTC PRCGRESIVO DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO
COMPRENDADO EN El. DECRETO LEGISLATIVC 1057 DEL MINISTERIO DE SALUD,
SUS ORGANISMOS PUBLICOS Y LOS GOBIERNOS REGIGNALES.

Iniciativa de gasto con la Autdgrafa de Ley

La Autégrafa infringiria los articulos 79°, y el inciso 17 del articulo 118° de la
Constitucion Politica del Pert; asimismo, se contrapone al articulo 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica.

En ese sentido, se puede afirmar que los congresistas no tienen la potestad de
presentar iniciativa legisiativa que crea ni aumenta gasto publico, salvo el que
corresponda a su presupuesto, ya que la administracion de la hacienda publica le
corresponde exclusivamente al Presidente de la Reptblica, de conformidad con el
numeral 17 del articulo 118° de la Constitucion Politica. Al respecto, la Autoégrafa
de Ley al disponer el nombramiento progresive de los trabajadores administrativos
profesionales, técnicos y auxiliares contratados bajo el régimen del Decreto
Legislativo 1057, generaria un gasto al erario nacional ya gue aplicaria el pago de
los beneficios laborales correspondientes al régimen al cual se estarian
incorporando dichos trabajadores, y segun el dictamen emitido por la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica que sustenta la misima, se tiene
previsto un costo de 5/ 55,000,000.00 millones de soles anuales.

Falfa de jusiificacién de la Autdgrafa de Ley

El dictamen de ia Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repablica que
sustenta la Autdgrafa de Ley carece de una adecuada justificacion, toda vez que
en su analisis costo beneficio fundamenta los resultados de la propuesta en el
beneficic del personal de las-unidades ejecutoras del Ministerio de Salud, de sus
organismos.piiblicos, asi como las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos
regionales, aue contarian_con “mecanismo que les permiita- su desarrolloc
integral, sus aspiraciones y la promocién de puestos de mayor nivel de
responsabilidad”, con un costo de S/ 55,000,000.06-millones de soles anuales;
no obstante; no se fundamenta la necesidad, la viabilidad y oportunidad de la Lay,
toda vez gue no se acredita un interés plblico real, ni que se haya tomado en
cuenta el actual transito al régimen del Servicio Civil que vienen implementando
las entidades publicas.

Aumento del gasto piblico.

La Ley de Equilibrio Financiero de 2023 establece que [os proyectos de normas
legales que generen gasto publico deben contar con el sustento necesario que
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

DICTAMEN, RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO A LA
AUTOGRAFA DE LA LEY DERIVADA DE LOS PROYECTOS DE LEY 2437/2021-CR,
2482/2021-CR, 2672/2021-CR, 2750/2022-CR, 2778/2022-CR, 2808/2022-CR,
2035/2022-CR, 2002/2022-CR, 3082/2022-CR, 4170/2022-CR, 4791/2022-CR,
5006/2022-CR y 5211/2022-CR, QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA EL
NOMBRAMIENTO PRCGRESIVO DEL PERSONAL  ADMINISTRATIVC
COMPRENDIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO 1057 DEL MINISTERIO DE SALUD,
SUS ORGANISMOS PUBLICOS ¥ LOS GOBIERNOS REGIONALES,

demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios, asi como ef andlisis
de impacto que causara la norma a aprobar en el presupuesto publico. En ese
sentido, el nombramiento del personal administrativo bajo el régimen del Decreto
Legislativo 1057 del MINSA, sus organismos publicos y de las unidades gjecutoras
de los gobiernos regionales, a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Pulblico (Decreto Legislativo 276), traera como

consecuencia un aumerito en el gasto piblico, conforme se detalla en el siguiente
cuadro:

 Afio del Bicentenarie, de la consotidacion de nuestra Independencia,
v de la conmemoracidn de las leroicas batailas de Tunin v Avacucho”
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LU UL e B L Rrored LU B Port B v 8 _iyaémﬁ

Ademas, la medida genera un efecto réplica en todo el sector publico; las entidades
ptblicas que cuentan con personal administrative bajo el regimen del Decreto
Legislativo 1057 solicitaran fo mismo, medida que generara un efecto de réplica.
que conllevard a un incremento del gasto en los recursos del Tesoro Publico,
conforme se muestra en el siguiente cuadio

Ndmero de CAS que.pasan al DL N° 278 0 278 {3 niveles de goblerno)

L Costo anuslenlos |
Dotalis- ﬁ“ GAS i?a};s_w Anipal GAS B Lag. 276/ D, Leg f;mto ﬁifgwmiai
' o s 738
) Leqg, MO ZTE 123 448! A0SR I0Y 20440 5 7E3 BID1E4 A0 TE64E 578 BR0.00
0. g, B2T28 CIB3 348! 6 B4T £82 11654 85%9 238 813 1& 1571 576 BOB.S0
T o S A TR R wE,
i ZB6 7871 10 745 863 414,08) 14 303 088 167,54 756,50

impacto presupuestal

Desde el punto de vista esfrictamente presupuestario, se formula observaciones
toda vez que la norma de nombramiento automatico supone recursos adicionales
para cubrir el financiamiento de los beneficios que se otorgan al personal
nombrado, recursos con el que no cuentan los Pliegos Presupuestarios
involucrados. Asimismo, se debe sefalar que el Presupuesto del Sector Plblico
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Decenio de la Iguaidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
* Afio del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia,
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DICTAMEN, RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTVG A LA
AUTOGRAFA DE LA LEY DERIVADA DE LOS PROYECTOS DE LEY 2437/2021-CR,
2482/2021-CR, 287202021-CR, 27502022-CR, 2778/2022-CR, 7808/2022-CR,
2635/2022-CR, 2092/2022-CR, 3082/2032-CR, 4170/2022-CR, 4791/2022-CR,
5006/2022-CR y 5211/2022-CR. QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA EL
NOMBRAMIENTO PROGRESIVC DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO
COMPRENDIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO 1057 DEL MINISTERIO DE SALUD,
SUS ORGANISMOS PUBLICOS Y 105 GOBIERNOS REGIONALES.

para el Afio Fiscal 2024 no tiene previsto recursos para el financiamiento de la
medida que propone la Autégrafa de Ley, por lo que su implementacion es inviable

.en términos presupuestarios.

En tal sentido, conforme lo expuesto, la Autégrafa de Ley no cumple con las reglas
para la estabilidad presupuestaria. Asimismo, de implemeniarse la propuesta
normativa se contravendria el principio de equilibrio presupuestario contemplado
en el articulo 78° de la Constitucion Politica del Perd, y en el inciso 1 del numeral
2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo 1440, dado que la misma implicaria
demandas-adicionales gue no han sido previstas en la Ley de Presupuesto del
presente afo.

Lo pianteado en la-Autégrafa de Ley se opone a los establecido en el numeral 7.3
del articulo-7° del Decreto Legislativo 1440, que atribuye al Titular de la entidad la
responsabilidad por la gestion presupuestaria que realiza, con cargo a su
presupuesto institucional, lo que implica la facultad que-tiene dicho Titular para
priorizar sus gasfos, de acuerdo con el cumplimiento de sus funciones y
obligaciones, en el marcc-del principio de legalidad.

Por las razones expuestas, se observa la Autografa de Ley, en aplicacion del
articulo 108 de la Constitucion Politica del Pert.

. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Pera.

Reglamento del Congreso de fa Republica.

Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Ley 29849, L ey gue establece la eliminacion progresiva del Régimen Especial del
Decreto Legislativo 1057 y otorga derechos laborates.

Ley 30057, Ley delServicio Civil Ley 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio-Fiscal 2023,

Ley 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacién de los
regimenes laborales del Sector Publico.

Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico.

Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado mediante Decreto Supremo
005-90-PCM.
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GICTAMEN, RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO A LA
AUTOGRAFA DE LA LEY DERIVADA BE LOS PROYECTOS DE LEY 2437/2021-CR,
2482/2021-CR, 2672/2021-CR, 2750/2022-CR, 2778/2022-CR, 2808/2022-CR.
2935/2022-CR, 2982/2022-CR, 3082/2022-CR, 4170/2022-CR, 4791/2022-CR.
5006/2022-CR y 5211/2022-CR, QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA EL
NOMBRAMIENTO PROGRESIVO DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO
COMPRENDIDO £EN EL DECRETO LEGISLATIVO 1057 DEL MINISTERIO DE SALUD,
SUS ORGANISMOS PUBLICOS Y LOS GOBIERNOS REGIONALES.

- Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
Contrataciones Administrativas de Servicios — CAS.

V. ANALISIS

t. Esta Comisidon ha recibido la autdografa observada materia del presente
dictamen en calidad de segunda comisién dictaminadora, debido a que versa
sobre materias vincuiadas con personal del sector Salud, medidas que
ejecutarse e implementarse deben sostenerse en el presupuesto instifucional
de los pliegos presupuestales involucrados.

2. Si bfen se reconoce que &l sector Salud tiene_debilidades e inequidades en
materia de personal, respecto de las cuales esta comision se ha pronunciado
en la etapa-de dictamen-de los proyectos de ley, no es menos cierto que las
medidas propuestas por la autografa requieren del compromiso de recursos
presupuestales.

3. Por ello la comision censidera que es la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la RepuUbiica, en su calidad de primera Comision dictaminadora la
gue debe determinar, dentro del marco de su competencia, el andlisis detallado
de las implicancias de la autografa.

4. Lo sefalado se sustenta en que, de conformidad con el-articulo 34° del
Reglamento del Congreso de la Repidbiica, las Comisiones son grupos de
trabajo especializados de Congresistas, cuya funcién principal es el
seguimiento y fiscalizacién del funcionamiento de los Grganos estatales y, en
particular, de los sectores que componen la Administracion publica. Asimisme,
les compete el estudio y dictamen de los proyectos de Lev v la absolucién de
consultas, en los asunfos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con
su especialidad o la materia.

5. Endicho marce, la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

- en su Trigésima Primera Sesion Extraordinaria, de fecha 20 de junio de 2023

- aprobé con el voto de su mayoria, el dictamen que propuso la Ley que autoriza

el nombramiento progresivo del personal administrativo comprendidos en el

== - - Decreto Legislativo 1057 del Ministerio de Salud, sus organismes publices ylos
gobiernos regionales.

6. Asimismo, esta Comisidn, en su Cuarta Sesion Ordinaria, celebrada el 18 de
setiembre de 2023, debatié y aprobd, con el voio unanime de su integrantes
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DICTAMEN, RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO A LA
AUTOGRAFA DE LA LEY DERIVADA DE LOS PROYECTOS DE LEY 2437/2021-CR,
2482/2021-CR, 2672/2021-CR, 2750/2022-CR, 2778/2022-CR, 2808/2022-CR,
2935/2022-CR, 2992/2022-CR, 3082/2022-CR, 4170/2022-CR, 4791/2022-CR,
5006/2022-CR y 5211/2022-CR, QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA EL
NOMBRAMIENTC PRCGRESIVD DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO
COMPRENDIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO 1057 DEL MINISTERIO DE SALUD,
SUS ORGANISMOS PUBLICCS Y LOS GOBIERNOS REGIONALES.

presentes en dicha sesién, el dictamen que recomend6 adherirse y hacer suyo
el dictamen aprobado por la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, en el exiremo recaido en los Proyectos de Ley 2437/2021-CR,
2672/2021-CR, 2778/2022-CR y 4781/202-CR, tomando en consideracion, al
fundamentarse las materias, el contenido de los argumentos expuestos, asi

como ta conclusién del dictamen aprobado por la Comisién de Presupuesto y
Cuenta General de ia Reptiblica.

7. La Comisién de Presupuesto y Cuenia General de la Republica, en su
Trigésima Cuarta sesién extraordinaria, de fecha 20 de abrii de. 2024, aprobd
el dictamen de insistencia recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a
la autégrafa_de la “Ley que autoriza el nombramiento progresiva del personal
administrative comprendido en el Decreto Legislative 1057 -del Ministeric de
Salud, sus organismos publicos y los gobiernos regionales”, correspondiente a
los Proyectos de Ley 2437/2021-CR, 2482/2021-CR, 2672/2021-CR,
2750/2022-CR, 2778/2022-CR, 2808/2022- CR, 2935/2022-CR, 2992/2022-
CR, 3082/2022-CR, 4170/2022-CR, 4791/2022-CR, 5005/2022-CR vy
5211/2022-CR. Con el voto a favor de 22 congresistas, uno en contray ninguna
abstencién ®

8. En tal sentido, en consistencia con los anteriores pronunciamientos de esta
comision, por economia procesal y a fin de que este-dictamen continde con su
tramite parlamentario®, atendiendo ademas a los mismos argumentos que se-
consideraron para el anterior dictamen sobre esta materia, se recomienda [a
INSISTENCIA en la autografa observada, a través de la adhesion y que la
comisién haga suyo el Dictamen de insistencia aprobado por [a Comision de

- Presupuesto y Cuenta General de la Republica, recaido en la Autdgrafa de Ley
observada que propone ia “Ley que autoriza el nombramiento progresivo del
persenal administrativo comprendido en el Decreto Legislativo 1057 del
Ministerio de Salud, sus organismos ptbiicos yios Gobiernos Regionales”.

mE 5Ver la informacion sobre el acuerdo adoptado en: T

https: /fwww?2.congreso.gob. pefSucrlApoyCom|5|ones/com15|on201‘i nsf.’8bd2(}a6885f3014605257364007399
d6/ed47739a4050430cf05258b07004166Cc H/$FILE/20-4-2024-presupuesto-
34sesionextracrdinariadescentralizada-arequipa. pdf

& “Por practica parlamentaria y economia procesal, una comigién puede adherirse y hacer suyc el dictamen
que sobre una misma proposicién ha aprobado ofra comision ordinaria” (Forno, G,2012): Forne, Giovanni.
Manual de Comisiones. Cengresc de la Republica. Segunda Edicion. 2012. Pag. 45.
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DICTAMEN, RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO A LA
AUTOGRAFA DE LA LEY DERIVADA DE LOS PROYECTOS DE LEY 2437/2021-CR,
2482/2021-CR, 2672/2021-CR, 276002022-CR, 2778/2022-CR, 2808/2022-CR,
2035/2022-CR, 2992/2022-CR, 3082/2072-CR, 4170/2022-CR, 4794/2022-CR,
5006/2022-CR y 5211/2022-CR. QUE PROPONE LA LEY QUE AUTORIZA EL
NOMBRAMIENTO PROGRESIVO DEL, PERSCNAL  ADMINISTRATIVO
COMPRENDIDO EN El. DECRETO LEGISLATIVC 1057 DEL MINISTERIO DE SALUD,
$SUS ORGANISMOS PUBLICOS ¥ L.OS GOBIERNOS REGIONALES.

V. CONCLUSION

Atendiendo a lo sefialado, adhiriéndonos y haciendo nuestros los argumentos sefialados
por 1a Comision de Presupuesto y Cuenta General de |a Reptiblica, fa Comision de Salud
y Poblacion, de conformidad con el articulo 108 de la Constitucion Politica del Peru, y los
articulos 79 y 79-A del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
insistencia en la autografa aprobada por el Congreso de la Republiica.

Lima, 7 de mayo de 2024.

NELCY HEIDENGER BALLESTEROS
Presidenta
Comision de Salud v Poblacién
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