Proyecto de Ley N°...£.5.00

ig PERL

i T ~ NILZA MERLY CHACON TRUJILLO

Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

CONGRESO
REPUBLICA

——— LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA
‘ PUBLICAY IMPLEMENTAR LAS RECOMENDACIONES
; TECNICAS EMITIDAS POR LAS ENTIDADES

05 ABRR 2077 COMPETENTES, A FIN DE SUPERAR EL

‘, RIESGO MITIGABLE, EN POSESIONES
IDQ |_ INFORMALES EN ViAS DE FORMALIZACION
ATWENN POR PARTE DE COFOPRI.

PROYECTO DE LEY

La congresista de la Republica que suscribe, NILZA MERLY CHACON TRUJILLO
miembro del grupo parlamentario FUERZA POPULAR ejerciendo el derecho a iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion del Estado, y los articulos
75°y 76° del reglamento del Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA IMPLEMENTAR LAS RECOMENDACIONES
TECNICAS EMITIDAS POR LAS ENTIDADES COMPETENTES, A FIN DE SUPERAR
EL RIESGO MITIGABLE, EN POSESIONES INFORMALES EN VIAS DE
FORMALIZACION POR PARTE DE COFOPRI.

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto, establecer disposiciones que permitan la
implementacién de las recomendaciones contenidas en los Informes de andlisis del
riesgo con fines de formalizacion, emitidos por las entidades competentes respecto de
posesiones informales ubicadas en zonas de riesgo mitigables.

Para tal efecto, el Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal ~-COFOPRI,
comunica las recomendaciones a los gobiernos locales, y de otro lado a la poblacién
organizada a través de Nucleos Ejecutores, quienes suscriben convenios para su
ejecucion, con el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, de conformidad
con lo previsto en la Ley 31015, Ley que autoriza la ejecucion de intervenciones en
infraestructura social basica, productiva y natural, mediante nucleos ejecutores.

Los nucleos ejecutores, son capacitados por el Servicio Nacional de Capacitacién para
la Industria de la Construccién -SENCICO, y asistidos técnicamente por el Programa
Mejoramiento Integral de Barrios -PMIB, del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento.
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Articulo 2.- Finalidad.

La finalidad de la presente ley, es permitir la continuidad de los procesos de
formalizacién emprendidos por el Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal
-COFOPRI, en posesiones informales ubicadas en zonas de riesgo mitigables, siempre
y cuando hayan superado las condiciones de riesgo, mediante el cumplimiento de
recomendaciones técnicas, a fin que la poblacién involucrada pueda acceder a la
titulacion predial y a la dotacion de servicios basicos, en condiciones seguras y sin
exposicion al peligro.

Articulo 3.- Acciones a cargo de entidades del Poder Ejecutivo, de los Gobiernos
Regionales, y Gobiernos Locales, en el marco de sus competencias.

3.1 En los casos de terrenos ocupados por posesiones informales, respecto de los cuales
los Informes de Analisis del Riesgo con fines de formalizacion emitidos por las entidades
competentes, han identificado algun riesgo con relacién al suelo, y recomiendan medidas
de caracter estructural para mitigarlo, COFOPRI informa a las Municipalidades, y de otro
lado a la poblacién involucrada para que gestione su ejecucion mediante ntcleos
ejecutores. Los nucleos ejecutores una vez constituidos, suscriben convenios con el
Ministerio de Vivienda, Construccioén y Saneamiento, sin perjuicio de las acciones que el
gobiernc nacional, regional o local ejecuten en el marco de sus competencias. Los
convenios contemplan las acciones de capacitacion y asistencia técnica por parte de
SENCICO y el Programa de Mejoramiento Integral de Barrios.

3.2 En los casos de terrenos ocupados por posesiones informales, en donde los Informes
de Analisis del Riesgo con fines de formalizacion, han identificado algun riesgo que no
corresponde al suelo, y cuyas recomendaciones contienen medidas de mitigacion de
caracter no estructural, COFOPRI cumple con informar a las Municipalidades y a los
pobladores involucrados, y prosigue con las acciones de formalizacion, en tanto se
implementan.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA.- Modificacién.

Modificase el numeral 4.1, del articulo 4 de la Ley N° 31015 Ley que Autoriza la
Ejecucion de Intervenciones en Infraestructura Social Bésica, Productiva y Natural,
Mediante Nucleos Ejecutores, en los siguientes términos:

“Articulo 4.-Definiciones:

Articulo 4.1 Intervenciones de infraestructura social basica: son inversiones
de optimizacion, ampliacién marginal, rehabilitacién y reposicion (IOARR) vy,
las actividades para la ejecucion de pequefias obras, cuyo objeto es
contribuir a satisfacer las necesidades basicas de la poblacion rural o
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periurbana en situacion de pobreza y extrema pobreza, entre ellas las
vinculadas a infraestructura de centros educativos, puestos de salud, agua
potable, letrinas, minipresas, reparacion o apertura de trochas carrozables,
puentes, muros de contencion, redes secundarias de electrificacion, y
mejoramiento de vivienda social. Incluye, la ejecucién de obras de
defensa riberefia y todas las medidas estructurales necesarias para
reducir los riesgos de la poblacién, recomendados por parte de las
entidades competentes en materia de dotacion de servicios publicos y
de otorgamiento de derechos de posesion y propiedad predial.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, actualiza los
procedimientos previstos en la Resolucion Ministerial 020-2020-VIVIENDA, con la que
se aprobd el "Procedimiento Técnico del Analisis de Riesgo (ADR) con fines de
Formalizacién”; y adecua los procedimientos del Programa de Mejoramiento Integral de
Barrios, de SENCICO, y las normas del Sector que sean necesarias, para el
cumplimiento de la presente ley.
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Lima, 06 de abiril del 2022

Segun la consulta redlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1628/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la Comisidn de:
VIVIENDA Y CONSTRUCCION.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS.
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

Desde el afio 1996, la formalizacion de la propiedad predial informal en el ambito urbano
ha venido siendo realizada bajo diferentes ambitos competenciales, por el Organismo de
Formalizacién de la Propiedad Informal — COFOPRI de forma masiva y a nivel nacional,
siendo que, acumulativamente ha logrado inscribir en los Registros Publicos, cerca de 2
millones 576 mil 583 titulos de propiedad desde 1996 hasta el 2018".

Las acciones de formalizaciéon a cargo de COFOPRI, se inician con la publicacion del
Decreto Legislativo N° 803, las que fueron ampliadas en enero de 1999, con la emision
de la Ley N° 27046 “Ley complementaria de promocion del acceso a la propiedad formal’.
Esta ultima ley, ampliaba el plazo de antiguedad de las posesiones informales
constituidas hasta el 22 de marzo de 1996, establecié con claridad cudles eran las etapas
del saneamiento fisico legal, cuales eran las modalidades de titulacion, y los documentos
que daban mérito a la inscripcién en el ex Registro Predial Urbano.

En el afio 2001, en mérito de la emisién del Decreto Legislativo N° 005-2001-JUS se
restituyeron las competencias de las Municipalidades en materia de acondicionamiento
territorial, formulacion, aprobacién y supervisiéon de los planes de desarrollo de los
asentamientos humanos, conformandose las “Comisiones Provinciales de Formalizacion
de la Propiedad Informal’, las que estaban integradas por la Municipalidad Provincial, la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos -SUNARP, el ex Registro Predial
Urbano, y COFOPRI, y cuya tarea era la planificacién, organizacion, coordinaciéon y
ejecucion de la formalizacién predial urbana, siempre guardando concordancia con los
Planes de Desarrollo Urbano de cada localidad.

Por su parte, la Ley Organica de Municipalidades, Ley 27972, establece que el
saneamiento fisico legal de los asentamientos humanos, es funcién exclusiva de la
Municipalidad provincial y que COFOPRI actia como el Organo Técnico de
Asesoramiento, debiendo suscribir los convenios correspondientes.

Posteriormente, el Titulo | de la Ley N° 28687, Ley de Desarrollo y Complementaria de la
Formalizacién de la Propiedad Informal, Acceso al suelo y dotacion de Servicios Basicos,
y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 006- 2006-VIVIENDA, desarrollaron
las competencias municipales referidas en el parrafo precedente, y se permitié que también
puedan ser ejecutadas por COFOPRI, sin que sea necesario un convenio con la
municipalidad provincial, ya que estaria vigente el “Régimen Temporal Extraordinario de

' Decreto Supremo N° 038-2021-PCM, Politica nacional de gestion del riesgo de desastres al 2050
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Formalizacién y Titulacion de Predios Urbanos”, dispuesto en la Ley N° 28923, que permite
a COFOPRI continuar con las tareas de formalizaciéon. Este régimen ha venido siendo
prorrogado peridédicamente mediante Leyes, e incluso en el afio 2020 en virtud de la Ley
N° 31056, Ley que amplia los plazos de la titulacién de terrenos ocupados por posesiones
informales y dicta medidas para la formalizacién, quedé ampliado hasta el 31 de diciembre

de 2026.

En el siguiente cuadro se puede apreciar la evolucién del citado régimen:

Ley que establece ef Régimen Temporal Extracrdinario

EVOLUCION DEL REGIMEN TEMPORAL EXTRACRDINARIO

COFOPRI asume de manera excepcional y por 3 aitos, ias funciones

e Formatzacin y Taiacion de Predios Urbands. Sl el B m@mmﬁmw ey .
Ley que modifca el ariculo 21 de la Ley NO 28687, Ley 0 TG s R TEBOER EORno e
de desarrolo y complementaria de bormaizacin de a PUONEAL 001 ) 48 SIS, ARF pint i compians

jdad inbrmal, acceso a sulo y doiacin de Ley 28320 11022009 WMWMW@MWM%M&Y
sllot hiins ' 28973, es decir desde ef 10 de diciembre de 2009 y hasta

’ diciembre del 2011.

Leyquemﬂafavigemﬁade!ﬂég’:m%am@mba Se ampi ¢l Réginen Temporal Extaordinaro por 5 afios
COFOPRI previsto en i Ley 28323, y exonera el pago . o . -

; : adicionales, compuiado inmediziamente después del vencimieni del
de tasas u ofros cobros y clorga Boukades excepionales | Ley | 28802 11112011 plazo previsoena Ley 28320, e dec a par el 11 de icabre
en materia de ormaizacion en fas zonas akeciadas por s . ;
sismos del 15.08.2007 del 2011, y se amplia hasta el 11 de diciembre def 2016.

Elariculo 12 esrablecs: "Prorrogase hasta el 31 de diciembre de

2017 ¢ plazo 2 que se refiers &l arfculo 2 de fa Ley 28923 exonera
Ley que esiabisce disposiciones para e inanciamienio de & pago de tasas u obros cobros; y oiarga faculiades excepcionales en
proyecs de inversion pibica y dice oras medidas toy 20513 pro— maieria de formalzacion en las zonas aleciadas por los simes def 15
priortarias: Su ariculo 12 prorroga la vigencia del ariculo de agosio de 2007, el cual comienza a Compuiarse inmediatament
2delaLey 28023, hasia el 31 de diciembre de 2017. despuss del plazo acuaimente vigenie, a fn de confnuar con las

labores de formalizaciin de la propiedad predial urbana que permiz ef

refarzamiento de la ormalidad en el Perl

L3 PRIMERA DCF esiablece: "Ampliese el plazo a que se refiere el

) arficulo 2 de la Ley 28923, por un periodo de 4 afios, el cual

Ley@'mm:mmwaia ley | 3071 | 2912207 |concluye el 31 de diciembre de 2021, 3 in de coninuar con s
s labores d brmaizacién de ka propiedad predia urbana que permie &

reforzamiento de la ormaidad en & Perl.

Se modica € arfcub 2 de f Ley 28823, Ley que estabisce of
Ley que ampia los plazos de 3 fulacidn de terrencs Régimen Temporal Extaordinaria de formaizacion y fulacion de
ocupados por posesiones informales y dica medidas para | Ley | 31058 211102020 |predios urbancs en los siquienies #rmincs: “Créase un régimen
ia ormaizacion. lemporal exiraordineric de formalizaciin y fuladn de predios

urbanos, &l cusl fendra vigencia hasta el 34 de diciembre de 2026.

Cuadro: elaboracion propia
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Adicionalmente a este proceso de evolucion normativa, y a la adaptacion de sus
procedimientos a las normativa municipal, COFOPRI ha visto superpuestos sus
procedimientos y normas, con otras disposiciones emitidas por el gobierno nacional para
regular los procedimientos de adjudicacion directa de bienes de dominio privado estatal
mediante la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales; y con la normativa para la
recuperacion extrajudicial de terrenos de los tres niveles de gobierno, a fin de repeler las
invasiones u ocupaciones ilegales de predios bajo su administraciéon o su propiedad.

CUADRO DE NORMAS QUE SE SOBREPONEN EN EL PROCESO DE
FORMALIZACION A CARGO DE COFOPRI.

N° DISPOSITIVO FECHA SUMILLA APLIGACION
Decrel Ley de Promocion del Acceso a la |Establece el plazo de antigiiedad
1. Lagilatiio 803 22.03.96 | Propiedad Formal de las posesiones informales al 31
9 de octubre de 1993
Amplia el plazo de antigliedad de
Ley complementaria de Promocién de | las posesiones informales al 22 de
2.|Ley 27046 05.01.99 Acceso a la Propiedad Formal. marzo de 1996, y desarrolla las
competencias de COFOPRI.
Conformadas por un representante
Decreto 0g- Crea las Comisiones Provinciales de o COFOPR'.’ ung de .SUNARP y
3 Suptemo 2001- 04.03.01 Formalizacitnde la Proviedad Informall | F© del Registro Predial Urbano.
P Jus P COFOPRI asume el rol de
secretario técnico.
Establece que las
MUNICIPALIDADES
Ley de Formalizacién de la propiedad PROVINCIALES, son las
4. | Ley 283912 | 171104 |/nformal de terrenos ocupados por competentes del proceso de
Posesiones Informales, Centros Urbanos formalizacion pred|a|‘ Sefiala que
Informales y Urbanizaciones Populares. | |3 antigiiedad de la ocupacion es
hasta el 31 de diciembre de 2001.
Se aplica en la formalizacion
urbana masiva. La aprobacion de
; titulos queda a cargo de COFOPRI
Ley de. Degarrollo y Complementana g y la suscripcion y entrega, una vez
Formalizacion de la Propiedad Informal, | " ° . e
5.|Ley 28687 17.03.06 s ..~ | inscritos en los registros publicos,
Acceso al Suelo y Dotacion de Servicios ik | slcalde Provingial
Basicos: a hace el alcalde Provincial.
’ Amplia el plazo de antigliedad de
las posesiones informales al
31.12.2004.
Se crea el Régimen Temporal
Ley que establece el Régimen Temporal Exiraordinario: COF OPRI ejecuta
e nly los procedimientos de
6. |Ley 28923 08.12.06 |Extraordinario de Formalizacion y sonmrializaciin o clsld
Titulacion de Predios Urbanos. Fie o Laine
provincial suscribe y entrega los
titulos una vez inscritos

2 Derogado por la Cuarta Disposicion Complementaria y Final de la Ley N° 28687
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Ley que establece disposiciones para el | Amplia el régimen temporal, pero
financiamiento de proyectos de inversion | no afecta el plazo de antigliedad en
publica y dicta otras medidas prioritarias: | la posesion.

.| Ley S5 WA Su articulo 12 prorroga la vigencia del
Régimen Temporal Extraordinario, hasta
el 31 de diciembre de 2017.
Ley que amplia los plazos de la titulacion Amgiia & p!azo de _anttguedad de
de terrenos ocupados por posesiones las _posesiones _ Informales: al
8. | Ley 31056 21.10.2020 31.12.2015. Amplia el régimen

. | Ley

29151

14.12.07

informales, y dicta medidas para la
formalizacion

<<<<<<<<<

Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales.

extraordinario de formalizacion de
COFOPRI hasta el 31.12.26

compra- venta de los bienes de
dominio privado estatal, a) subasta
publica y b) compra venta directa.

10

Ley

29618

241110

Ley que establece la presuncion de que
el Estado es poseedor de los inmuebles
de su propiedad y declara
imprescriptibles los bienes inmuebles de
dominio privado estatal.

Se impide adquirir predios de
dominio privado del Estado
mediante prescripcion adquisitiva
de dominio.

1

—

12

Decreto
Legislativo

Ley

1202

30230

23.09.15

12.07.14

Ley de promocion del acceso a la
propiedad formal y que dicta medidas
complementarias en materia de Acceso a
la propiedad formal.

Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos 'y
permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais

Implementa la adjudicacion de
terrenos del Estado con fines de
vivienda, a través de los Programas
de Adjudicacion de Lotes PAL a

En los tres niveles de Gobierno, se
deben repeler las invasiones u
ocupaciones ilegales de predios
bajo su administracion o su

propiedad y recuperarlo
extrajudicialmente para lo que
requeriran el auxilio de la PNP.

Cuadro: Elaboracién propia.

Finalmente COFOPRI tuvo que adecuar los procedimientos para el tratamiento de las
posesiones informales ubicadas en zonas de riesgo®, a fin de implementar la Ley N°
29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), publicada el 19 de febrero de 2011, lo que sumé complejidad y mayores
costos, ya que los gobiernos regionales y gobiernos locales, no disponen de profesionales
expertos en analisis y evaluacién del riesgo debidamente acreditados.

3 “Posesiones Informales ubicadas en posibles zonas riesgosas o carentes de las condiciones de higiene y salubridad”
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IDENTIFICACION DEL PROBLEMA:

i) En el Reglamento de Formalizacién de la Propiedad de COFOPRI, aprobado
mediante el Decreto Supremo 013-99-MTC, se establecieron las acciones de
saneamiento fisico legal, referidas a las “Posesiones Informales ubicadas en
posibles zonas riesgosas o carentes de las condiciones de higiene y
salubridad”, las cuales eran tituladas a través de la modalidad de inscripcién
con “carga’” respecto del riesgo. En esa linea, cuando en los informes emitidos
por las entidades competentes en materia de riesgo, se establecia que la
posesion informal tenia una condicion de riesgo pasible de ser mitigado, la
poblacién involucrada procedia a suscribir un Acta de Compromiso,
asumiendo conocer de dicha condicion, y comprometiéndose a mitigar el
riesgo detectado ejecutando las acciones necesarias.

ii) COFOPRI vio frenados muchos de estos procedimientos simplificados, no sélo
por la superposicién de normas municipales y nacionales, sino también por la
emision de normas restrictivas como es el caso del Decreto Supremo N° 020-
2015-VIVIENDA?, que simplemente prohibia la posibilidad de mitigar el riesgo,
por el temor de los funcionarios de asumir alguna responsabilidad en caso que
el riesgo no sea debidamente mitigado, pero no ofrecia ninguna alternativa
para implementar las recomendaciones -medidas estructurales® y no
estructurales®-formuladas por las entidades competentes.

iii) En ese orden de ideas, cuando se aprob6 el Decreto Supremo N° 020-2015-
VIVIENDA, se eliminé la unica posibilidad para que las posesiones informales
ubicadas en zonas de riesgo mitigables, mantengan sus condiciones de
habitabilidad y puedan integrarse al desarrollo urbano. Entiéndase por zonas
de riesgo mitigable, a las comprendidas en la definiciéon del numeral 3.21 del
articulo 3 del Reglamento de la Ley N° 29869, que sefiala que son aquellas
“zonas donde se pueden implementar medidas de tratamiento especial para
reducir el riesgo y establecer condiciones de proteccion para la vida humana,
medios de vida, equipamiento urbano e infraestructura de servicio”.

4 Modifico el articulo 18 del Reglamento de Formalizacion respecto del tratamiento de las “Posesiones Informales ubicadas en
posibles zonas riesgosas o carentes de las condiciones de higiene y salubridad”

5 Cualquier construccion fisica para reducir o evitar los riesgos o la aplicacion de técnicas de ingenieria para lograr la resistencia y
|la resiliencia de las estructuras o de los sistemas frente a los peligros.

Definicion contenida en el texto: Lineamientos técnicos del proceso de reduccion del riesgo de CENEPRED:
https://cenepred.qob.pe/web/wp-content/uploads/Guia_Manuales/LINEAMIENTOS%20PROCESOS REDUCCI%C3%93N.pdf

6 Cualquier medida que no suponga una construccion fisica y que utiliza el conocimiento, las practicas o los acuerdos existentes
para prevenir o reducir el riesgo y sus impactos, especialmente a través de politicas y leyes, una mayor concientizacion publica, la
capacitacion y la educacion.

Definicion contenida en el texto: Lineamientos técnicos del proceso de reduccion del riesgo de CENEPRED:
https://cenepred.qob.pe/web/wp-content/uploads/Guia_Manuales/LINEAMIENTOS%20PROCESOS REDUCCI%C3%93N.padf




r ane

NILZA MERLY CHACON TRUJILLO

CONGRESO
REPUBLICA

Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

iv) El Decreto Supremo el Decreto Supremo N° 020-2015-VIVIENDA, tuvo un
fuerte impacto en los avances de la formalizacién, ya que solo resultaba viable
continuar con la formalizaciéon de posesiones informales que tuvieran un
informe de cumplimiento de las recomendaciones de los informes de riesgo;
pero reiteramos, sin__ofrecer ninguna alternativa para facilitar ese
cumplimiento. Es importante subrayar el impacto social de estas medidas
restrictivas, ya que si bien por un lado, buscan garantizar la no ocupacion de
las personas en zonas de riesgo, es igualmente cierto que no han considerado
que los terrenos en zonas de riesgo mitigable, conservan su vocacién de
integracion urbana; tampoco se ha considerado que cuando se les impide
continuar con la formalizaciéon predial, se les estd dejando fuera de los
beneficios de la titulaciéon de sus pueblos, privandolos de la posibilidad de
integrarse al desarrollo local, al acceso a servicios publicos, y a cualquier
incentivo del Estado para la construccion de sus viviendas en 6ptimas
condiciones.

) Otro punto importante que retrasa la formalizacién de la propiedad urbana es,
la demora en la emision de los Informes de Andlisis de Riesgo por parte de las
entidades competentes, ya que no tienen presupuesto, ni tienen personal
especializado en materia de riesgos. En ese sentido, la autora de la presente
iniciativa, a fin de realizar esta afirmaciéon con objetividad, ha solicitado
informacién documentada a COFOPRI a fin de conocer cuantas posesiones
informales a nivel nacional, no pueden ser tituladas por el retraso en la emisién
de los Informes de andlisis de riesgo, siendo que el estimado de lotes en esa
situacion asciende a 23,768 lotes estimados; considerando que un hogar tiene
4 personas aproximadamente’, podemos establecer que esta situacién
perjudica a 95,072 personas.

vi) Sin embargo, en el mes de febrero®, ante una eventual propuesta del retorno
a la modalidad de suscripcion de Acta de compromiso, a fin de titular predios
en zonas de riesgo mitigable, el Colegio de Arquitectos hizo precisiones:

7 El Censo de 2017 revela que los hogares tienen en promedio 3,5 miembros, en tanto en el 2007 eran 4 miembros en promedio
por hogar. Segun area de residencia en la zona rural el promedio es de 3,2 miembros y en la urbana 3,5. Segun departamento
Loreto (4,3) y Ucayali (4,0) presentan mayor cantidad de miembros por hogar.
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones _digitales/Est/Lib1539/cap06.pdf

& Colegio de Amuitectos desestimaley para dar titulos de propiedad a viviendas construidas en zonas de riesgo:
https://elcomercio.pe/lima/cofopri-colegio-de-arquitectos-desestima-ley-para-dar-titulos-de-propiedad-a-viviendas-construidas-en-
zonas-de-riesgo-video-colegio-de-ingenieros-del-peru-ministerio-de-vivienda-rmmn-noticia/
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“El Colegio de Arquitectos Regional Lima, junto al Colegio de
Ingenieros del Pert - Consejo Departamental de Lima y las
Facultades de Arquitectura y Urbanismo, solicitaron al Ministerio de
Vivienday a COFOPRI no continuar con la propuesta de
modificacién del Decreto Supremo N° 020-2019-VIVIENDA, la
misma que buscaria otorgar titulos de propiedad a los poseedores
de construcciones informales que se encuentren en zonas de
riesgo. “Va en contra de las politicas de gestién de riesgo de
desastre y flexibiliza irresponsablemente el proceso de
formalizacién poniendo en riesgo a las familias méas vulnerables”,
sefialaron en el siguiente comunicado”
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Vii) Quiere decir que, los problemas que impiden la continuidad de los procesos
de formalizacién en zonas de riesgo mitigable son: 1) la demora en la emision
de informes de riesgo; 2) la falta de alternativas para la implementacion de las
medidas estructurales y no estructurales, recomendadas por las entidades
competentes en gestion del riesgo, 3) la ausencia de presupuesto para
ejecutarlas, y 4) la falta de confianza en los pobladores cuando se
comprometen a ejecutar las recomendaciones y suscriben un Acta, de
Compromiso, ya que las instituciones entienden que posteriormente, estos
documentos seran “letra muerta’, y no se ejecutaran las medidas
recomendadas exponiendo al riesgo a las personas.

viii)  Por lo tanto, en la presente propuesta legislativa, relevamos la importancia de
que las autoridades locales, y el Poder Ejecutivo, estén concientes que la
demora en la emisién del citado informe, y de su implementacién, retrasa la
titulacién de los pobladores; y de otro lado, que estén concientes, que son
medidas que se deben implementar con cargo a sus presupuestos, y el no
hacerlo, genera indefensién por parte de la poblacién. En esa linea la
propuesta brinda una opcién para esta problematica.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

La presente propuesta ofrece una alternativa, que permite integrar a la poblacion
involucrada en la solucién de sus problemas, y puedan ejecutar las obras necesarias para
la superacion de situaciones de riesgo, de una manera técnica, con financiamiento y
supervision, en coordinacion de sus autoridades locales, a través de la conformacién de
Nucleos Ejecutores. Los nucleos ejecutores son una modalidad de intervencion,
caracterizada por la eficiencia, eficacia, equidad y participacion.

Los Nucleos Ejecutores tienen una dimensién participativa idénea para la ejecucién de
pequefias obras, ya que el impulso partira de la comunidad involucrada, pero la ejecucion
se hara junto a sus autoridades locales y nacionales. A fin de garantizar la aplicacion de
parametros de construccion adecuados y una integracién urbana adecuada, el Programa
de Mejoramiento Integral de Barrios y SENCICO, son los llamados a capacitar y asistir a
los nucleos ejecutores?®.

En esa linea, la poblaciéon involucrada suscribe un convenio con el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, para el financiamiento y ejecucion de la

9 Ley 31015, Articulo 13: Obligaciones de las entidades:

Las entidades que entregan recursos para ejecutar intervenciones en infraestructura social basica, productiva y natural o
mantenimiento de las mismas bajo la modalidad de nucleos ejecutores, tienen las siguientes obligaciones:

a)  Prestar asistencia técnica a los nucleos ejecutores.

()
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intervencion necesaria. Los nucleos ejecutores, presentaran una solicitud al ministerio
de vivienda construccién y saneamiento para la celebracion del convenio, adjuntando el
acta de la asamblea general de constitucion del nlcleo ejecutor, en la cual se precisan
los detalles financieros y operativos, precisando el aporte comunal.

La Ley 31015 dispuso que mediante la modalidad de Nucleos ejecutores se podian
ejecutar i) las intervenciones de infraestructura social basica, (trochas, puentes, muros
de contencioén); en esa linea, la presente propuesta afiade, que se puedan financiar y
ejecutar obras de defensa riberefia y todas las medidas estructurales necesarias para
reducir los riesgos, solicitadas a la poblacién las entidades competentes de la gestion
del riesgo, y asi estar aptas para la dotacién de servicios publicos y de retomar el
otorgamiento de derechos de posesion y propiedad.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO:

Mediante el OFICIO N° 070-2022-COFOPRI-DE, remitido el 20 de enero de 2022 por
parte del Director Ejecutivo de COFOPRI a la autora del presente proyecto de ley, dando
respuesta a la consulta sobre la incidencia de posesiones informales pendientes de
titulacion, por Informes de Andlisis del Riesgo, indicando lo siguiente:

“Al respecto, es preciso indicar que los profesionales de las Oficinas
Zonales de COFOPRI ejecutan las actividades reguladas en el
proceso de formalizacion, entre las cuales se encuentra la
identificacion de la situacién fisica de las posesiones informales,
producto de ello identifican las posesiones informales ubicadas en
zonas de potencial riesgo y conforme a lo establecido el Decreto
Supremo N° 020-2019-VIVIENDA, se debe solicitar a la entidad
competente la emision de los Informes de Anélisis de Riesgo,
ademas si estos informes contienen recomendaciones de orden
estructural o no estructural, resulta necesario contar con el informe
de cumplimiento de recomendaciones; informes que son
indispensables para que las brigadas de formalizacién continden con
las acciones de formalizacién.

En ese sentido, de las solicitudes emitidas por las Oficinas Zonales
de COFOPRI a la entidad competente, se tiene identificado que la
falta de atencién en la emisién de Informe de Anélisis de Riesgo
viene afectando hasta el momento a 147 posesiones informales, que
asciende a un total de 23,768 lotes estimados, que se detalla en el
anexo adjunto, precisando que el numero de lotes son datos
estimados, toda vez que la cantidad de predios individuales se
obtiene a la culminacién del proceso de formalizacién integral’
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En conclusién, el estimado de lotes que no pueden continuar con el proceso de titulacion
por la falta de Informe de Anélisis de Riesgo, asciende a 23,768 lotes; considerando que
un hogar tiene 4 personas aproximadamente'?, los beneficiarios ascenderian a 95,072
personas.

El estimado de lotes que no se pueden titular por la falta de implementacion de las
recomendaciones emitidas por las entidades competentes, asciende a 13,500 lotes
aproximadamente y considerando igualmente, que un hogar tiene 4 personas los
beneficiarios ascenderian por este concepto, a 54,000 personas.

Quiere decir que la poblaciéon beneficiaria de la presente ley, -solo de acuerdo con

informacién formal y a predios dentro del proceso de formalizacion predial, ascenderia a
149,072 personas.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Modifica las siguientes normas del ordenamiento vigente:

e Elnumeral 4.1 de la Ley 31015, Ley que autoriza la ejecucién de intervenciones
en infraestructura social basica, productiva y natural, mediante ntcleos
ejecutores.

e El articulo 3 de la Ley 28687, Ley de desarrollo y complementaria de
formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de servicios
basicos.

e Elarticulo 18 del Decreto Supremo 013-99-MTC,

e Resolucién Ministerial 020-2020-VIVIENDA, la que debera ser actualizada.

¢ No deroga ninguna norma.

RELACION CON EL DECALOGO DE FUERZA POPULAR:

La presente iniciativa guarda relacién con el numeral 8 del Decélogo de Fuerza Popular,
el mismo que sefiala: “Creemos en la justa redistribucién de riqueza y somos
conscientes que para ello la educacién es el gran movilizador social y que los programas
sociales permiten equiparar los derechos de los peruanos”.

Asimismo, se encuentra alineada al Eje 6 del Plan Rescate del partido Politico Fuerza
Popular, relacionada a la Vivienda y Saneamiento Fisico Legal, donde se establece que
es indispensable establecer una articulacion entre el Ministerio de Vivienda y los
gobiernos locales a fin de que el primero brinde asistencia técnica a las municipalidades
que carecen de personal capacitado, a fin de que el Desarrollo Urbano sea eficientes y
sea el resultado de la participacién ciudadana.

10 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1539/cap06.pdf
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RELACION CON LA POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO

NACIONAL

La presente iniciativa legislativa apoyara a superar las brechas de titulacion urbana, al
brindar una solucién a uno de los problemas que impiden la continuidad de los procesos
de formalizacién predial de la poblaciéon asentada en zonas declaradas de riesgo
mitigables, que es precisamente, la falta de implementacion de las recomendaciones
técnicas, formuladas por las entidades competentes.

En ese sentido, la presente propuesta esta alineada con lo previsto en la Politica de
Estado Numero 21: Desarrollo en Infraestructura y Vivienda; asi como en la Politica de
Estado Numero 32; Gestion del riesgo de desastres, ya que se esta considerando la
preponderancia de su cumplimiento antes que otorgar cualquier beneficio a la poblacion.
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