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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Senor Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Educacion, Juventud y Deportela
observacion a la Autografa de Ley por el Poder Ejecutivo de la LEY QUE DECLARA

DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
SECHURA, EN LA PROVINCIA DE SECHURA DEPARTAMENTO DE PIURA, DEL
PL.5112/202-CR.

La Comision de Educacion, Juventud y Deporte, en su vigesima primera sesion ordinaria

realizada el 28 de mayo de 2024, despues del analisis y debate pertinente acordo por
UNANIMIDAD aprobar el presente dictamen con los votos a favor de los senores

congresistas Balcazar Zelada Jose Maria, Gutierrez Ticona Paul Silvio, Medina Minaya

Esdras Ricardo, Alva Rojas Carlos, Castillo Rivas Eduardo Enrique, Cerron Rojas

Waldemar Jose, Chiabra Lean Roberto Enrique, Cruz Mamani Flavio, Flares Ramirez
Alex Randu, Flares Ruiz Victor Seferino, Herrera Medina Noelia, Huaman Coronado

Raul, Infantes Castaneda Mery Eliana, Mori Cells Juan Carlos, Palacios Huaman Margot,

Paredes Fonseca Karol !vett, Paredes Gonzales Alex Antonio, Ramfrez Garcia Tania,

Tacuri Valdivia German Adolfo, Tello Montes Nivardo Edgar, Williams Zapata Jose y

Zeballos Madariaga Carlos Javier. Se aprobo con dispensa del tramite de aprobacion del

acta.

1. SITUACION PROCESAL

Con fecha 23 de abril de 2024, la Autografa de Ley fue enviada al Poder Ejecutivo

conforme a lo establecido en el artfculo 108 de la Constitucion Polftica y el articulo 79

del Reglamento del Congreso de la Republica.

El 15 de mayo del 2024, el Poder EJecutivo obsen/6 la autografa de Ley, presentando

argumentos en contra de la autografa. Debido a las observaciones de la Autografa por

el Ejecutivo, retoma a la Comision de Educacion, Juventud y Deporte para su revision y

eventual decision.

II. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru
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"Articulo 108.-

La ley aprobada segun !o previsto por la Constitucion se envia a! Presidente de la

Republica para su promulgacion dentro de un plazo de 15 dias.

En el caso de no promulgacion por el Presidente de la Republica, la promuiga el

Congreso de la Repubiica.

Refllamento del Conqreso de la Republica

"Articulo 79.-

La autografa de la proposicion de ley aprobada sera enviada al Presidente de la

Repubiica para su promulgacion dentro del plazo de quince dias Otiles.

S/ e/ Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre todo o una
parte de la proposicion aprobada, la presenta a! Congreso en e! mencionado

termino de quince dfas utifes.

(...)

Observaciones formuladas pore/ Presidente de la Republica a las autografas

de Ley.

Artfculo 79'A.~ A! em'siir el dictamen sobre una autografa obser^ada, la comision

tiene las siguientes altemativas:
a) Dictamen de allanamiento: Cuando la comision acepta todas las

obsen/aciones fonnuiadas por el Poder Ejecutivo y modifica el texto

originaho de la autografa segun dichas obser^aciones, sin insistiren aspecto
alguno que hubiera sido obj'eto de obsen/acion y, a la vez, sin aiterar, ni en

fonna ni en fondo, la parte no obsen/ada del texto de la autografa.
b) Dictamen de insistencia: Cuando la comision rechaza total o parcialmente

/as observaciones del Presidente de la Republica e insiste en e! texto

originario de la autografa.
Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando, habiendose aceptado

algunas de ias obser^aciones del Poder Ejecutivo, a! mismo tiempo, se ha

mantenido el texto originaho de las otras disposiciones o articufos

obser^ados.

c) Nuevo proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracion frente a

/as obser^aciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada pore/ Congreso,

la comision incorpora en el texto ohginario de la autografa obsen/ada nuevas

normas o disposiciones por propia iniciativa, sfn considerar las

obser^aciones de! Poder Ejecutivo. Asimismo, se configura tambien este
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supuesto cuando:

1. Se aceptan /as obser^aciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan
nuevas disposiciones o nonnas no reiacionadas con dichas

obsen/aciones sea respecto del fondo o de la forma.

2. Se insiste en el texto originario de !a autografa, pero se incorporan

normas o disposiciones, de forma o de fondo, no reiacionadas con las

obsen/aciones del Poder Ejecutivo.".

Para el caso de la autografa observada de la iniciativa legislativa 5112/2022-CR, Ley

que declare de interes nacional ia creacion de la Universldad Nacional de Sechura, en

la provincia de Sechura departamento de Piura, se propone acogerse al literal b) del

articuio 79-A del Reglamento del Congreso de la Republica, siendo su contenido el

siguiente:

b) Dictamen de insistencia: Cuando la comision rechaza total o parcialmente las

obsen/aciones del Presidente de la Republica e insiste en e! texto ohginario de

/a autografa.

SQ configura la insistencia, porio tanto, cuando, habsendose aceptado algunas de

/as obser^/aciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha mantenido e/ texto
on'ginario de las otras disposiciones o artfcuios obsen/ados.

III. ANALIS1S TECNICO.
3.1. Descripcion del contenido de la Autografa.

La autografa se refiere, a la Ley que declara de interes nadonal la creacion
de la Universidad Nacional de Sechura en la provinda de Sechura del

Departamento de Piura, tiene un unico articulo y una disposicion

complementaria final, con el siguiente contenido:

El Congreso de la Republica aprobo esta propuesta por las evidencias

exhibidas relativo a problemas de accesibilidad a la educacion universitaria,

la escasa oferta en la educacion universitaria, la existencia de mas de 30 %

de la poblacion en situacion de pobreza, el funcionamiento de dos

universidades publicas para una poblacion proyectada a! 2024 de 2,138,443

habitantes.

Ei acto de priorizar la creacion de universidades reviste importancia toda vez

que el Congreso y ei Gobierno valoren la necesidad de la expansion de la

educacion universitaria y tecnologica en regiones que tradicionalmente han
tenido menos acceso a este tipo de educacion avanzada. Con esta

declaracion, se reconoce la necesidad de promover e( desarrolio regionai a

traves de la educacion universitaria y aumentar las capacidades tecnologicas

en areas menos desarroliadas.
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La UnJversidad esta ubicada en la provincia de Sechura, con la finalidad de

descentralizar la educacion universitaria y los recursos publicos y privados y
mejorar !a accesibifidad a la educacion superior en areas rurales menos

desarrolladas y con altos niveles de pobreza monetaria.

La autografa tambien establece que el MinJsterio de Educacion, en
colaboracion con el Gobierno Regional de Piura y las Municipalidad Provincial

de Sechura y otras MunicJpalidades distritales que constituyen la provincia, se

encargaria de coadyuvar a implementar y promover la creacion de la

universidad con sus recursos disponibles. Esta cooperacion entre diferentes

niveles de gobierno es fundamental para asegurar que la planiticacion, el

desarrolio y la ejecucion del proyecto de embergadura se lieven a cabo de

manera eficiente y efectiva, maximizando los beneficios para la pobladon de

la region.

3.2. Descripcion de la observacion formulada por la Presidenta de la

Republica
La Presidents de la RepubHca, en su observacion a la Autografa de Ley, ha

formulado las siguientes causales:

1. Sobre la creacion de universidades y los requisitos que establece la

Ley ? 30220, Ley Universitaria.

E! articulo 26 de la Ley Universitaria establece que las universidades

publicas se crean mediante iey, mientras que, las universidades privadas

se constituyen por iniciativa de sus promotores. Asimismo, dispone que

los proyectos de ley de creacion de universidades publicas deben contar

con opinion tecnica favorable del Mlnisterio de Educacion (Minedu) y del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a fin de asegurar su

pertinencia, financiamiento y sostenibilidad.

En concordancia con lo antes indicado, el articufo 27 de la Ley

Universitaria, establece que, tos instrumentos de planeamiento para ia
creacion de una Jnstitucion universitaria deberan contener los siguientes

requisites basicos: i) Garantizar la conveniencia y pertinencia con las

poiiticas nacionaies y regionates de educacion superior; u) Vincular la

oferta educativa propuesta a la demanda laboral, y iii) Demostrar

disponibilidad de recursos humanos y economicos, para el inicio y

sostenibilidad de las actividades proyectadas, que les sean exigibles de

acuerdo con su naturaleza.

De esta manera, con la finalidad de verificar que las nuevas universidades

cumplan con los requisitos antes indicados y que el acceso a la educacion
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superior universitaria se realice de forma pertinente y garantizando

condiciones basicas de calidad, el 16 de junio de 2022 se publico en el

diario oficiat "E! Peruano" la Resolucion Viceministerial ? 075-2022-

M!NEDU, que aprobo !os "Lineamientos para la emision de opinion tecnica

del Ministerio de Educacion sobre solicitudes y proyecto de creacion de

universidades publicas".

Cabe preclsarque, la norma aborda la problematica de la oferta educativa
con tres (3) mecanismos enfocados en ef incremento de esta, conforme al

siguiente detaHe: i) mecanismos de optimizadon y ampliacion de vacantes

en programas de estudio existentes en el area de influencia; ii)

mecanismos de creacion de nuevos programas y filiales en las

universidades existentes en el area de influencia; y iii) mecanismos de

creacion de nuevas universidades publicas.

De este modo, este ultimo mecanismo es de caracter excepcional y su

aplicacion se recomienda en ultima instancia. luego de agotar los

mecanismos anteriores, considerando que, fa creacion de una nueva

universidad requiere de un mercado laboral que garantice tanto la

culminacion del proceso formativo, ast como las posibilidades de insercion

laboral requerida por los estudiantes de los programas de estudio que se

propongan.

2. Respecto a la creacion de nueva oferta educativa y su necesaria

correspondencia con la demanda de los sectores productivos.

Con ia aprobacion de ia Politica Nacional de Educacion Superior y

Tecnico-Productlva (PNESTP), mediante el Decreto Supremo ? 012-

2020-MINEDU, se brinda una estrategia de largo plazo de inclusion

educativa con equidad y catidad, la cua! impuisa diversas trayectorias

educativas que permitan la formacion de profesionales, no unicamente en
la educacion universitaria, sino revalorizando las distintas alternativas

formativas.

Cabe senalar que, en el marco de la PNESTP, se identifico que el 66% de

la matricula esta concentrada a nivel de universidades, en comparacion
con la matricula total, que incluye, a los institutos tecnoiogicos, escuelas

e institutos pedagogicos, escuelas superiores de formacion artistica y

centros de formadon tecnico-productiva. En adicion a eiio, de acuerdo con

la Encuesta de Demanda Ocupacional 2023, la demanda iaboral de

profesionales universitarios es de 17%, frente al 23.3% de demands de

perfiles de nivei tecnico y profesionai tecnico.

Este uitimo punto es fundamental para sustentar que el incremento de la

oferta en ia educacion superior no debe IJmitarse exclusivamente at nivel

universitario; sino que, este incremenfo debe responder tambien a las
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otras alternativas formativas de la educacion superior, tales como

institutos tecnologicos, escuelas e institutos pedagogicos, escuelas

superiores de formacion arttstica y centros de formacion tecnico-
productiva.

En consecuencia, se puede senaiar que cada una de las distintas

altemativas formativas promovidas por la PNESTP (universitaria,

tecnologica, pedagogica, artistica y tecnico productivo) puede garantizar
el acceso a una educacion equltativa y de calidad.

For otro lado, el funcionamJento de una nueva universidad puede generar

impacto en e! acceso a la educacion superior universitaria, toda vez que

la nueva oferta debe de garantizar condiciones de calidad y ser pertinente,

considerando las necesidades del pais.
De esta manera, de acuerdo con la PNESTP, la oferta educativa y los

programas de estudio no se alinean con la demands del sector productivo,

cuitural y social, existiendo una brecha entre las competencias que

poseen los trabajadores y aquellas que son requeridas por el mercado
faboral, pudiendo elio generar desempleo o subempleo. En ese sentido,

es necesario que (a ampliacion de la oferta, mediante sus diversos

mecanismos, en este caso la creacion de una nueva universidad

considere la demands laboral, ast como los recursos para garantizar

condiciones de caiidad adecuadas en !a formacion de sus estudiantes.

3. Con relacion ai financiamiento de la Universidad.

Sin perjuicio de lo expuesto, desde el punto de vista estrictamente

presupuestario, se formula observacion a la Autografa de Ley, en tanto

que se requeriria finandar las acciones de promocion para la creacion de

la Universidad Nacional de Sechura, y su posterior impiementacion; lo que
vulnera la facultad del Titufar de conducir el presupuesto institucional de

las entidades involucradas, ast como de priorizar el gasto en funcion al

cumplimiento de los objetivos y metas institucionales establecidos en el

Plan Estrategico Institucional, las Leyes Anuales de Presupuesto y la

normatividad vjgente, de conformidad con lo establecido en el articulo 7
del Decreto Legislative ? 1440.

De otro lado, ademas, se debe precisar que en ei Analisis Costo

Beneficio del Dictamen que forma parte de! expediente de la Autografa de

Ley, no presenta un analisis de los costos en terminos cuantitativos y

cuafitativos, y de los beneficios en terminos cuantitativos, derivado de las

acciones necesarias para la creacion, e implementacion de la nueva

Universidad POblica; ni la evaiuacion que demuestre la disponibilidad de

creditos presupuestarios para la realizacion de las acciones antes citadas

dentro de! Presupuesto Institucional aprobado para el Ano Fiscal 2024, de
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manera que se demuestre financiamiento y sostenibifldad, sin demandar

recursos adicionales al Tesoro Publico.

En tal sentido, !a Autografa de Ley no cumple con las reglas para ia

estabiiidad presupuestaria reguiadas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2
del articulo 2 de la Ley ? 31954, Ley de Equilibria Financiero del

Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2024, que establece

que todo proyecto normativo debe contar con una evaluacion presupuestai

que demuestre la disponibitidad de los creditos presupuestarios que

puedan ser destinados a su aplicacion, asi como el impacto de dicha

apiicacion en el Presupuesto del Sector PublJco y un analisis de costo

beneficio en terminos cuantitativos y cualitativos.

Asimismo, de impiementarse la propuesta normativa, se contravendria ef

Principio de Equiiibrio Presupuestario contemplado en el articulo 78 de la

Constitucion Politica del Peru y en ei inciso 1 del numeral 2.1 del articulo
2 de! Decreto Legislative ? 1440, dado que !a misma implicaria

demandas adicionales que no han sido previstas en e! Presupuesto del

Sector Publlco para el Ano Fiscal 2024 aprobado por la Ley ? 31953, Ley

de Presupuesto del Sector Publlco para el Ano Fiscal 2024.

De otro lado, teniendo en cuenta que la propuesta legislativa es una

iniciativa congresal, es pertinente mendonar que el articulo 79 de la
Constitucion Politica de! Peru establece que: "Los representantes ante el

Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos (...)".

AdJdonalmente, se debe tener en cuenta que e! artfculo 26 de la Ley ?

30220, Ley Universitaria, precisa que "(...) Los proyectos de ley de

creacion de universidades publicas debe contar con opinion tecnica
favorabie del Ministerio de Educacion y del Ministerio de Economia y

Finanzas, a fin de asegurar su pertinencia, financiamiento y

sostenibilidad", lo que no se evidencia en la Exposicion de Motivos de !a

iniciativa congresal
Finalmente, lo planteado en !a Unica Disposicion Complementaria Final

de la Autografa de Ley, al dlsponer acciones a cargo de las entidades

publicas, se opone a lo establecido en el numeral 7.3 del articulo 7 del

Decreto Legislative ? 1440, que atribuye a! Titular de la entidad la

responsabilidad por la gestion presupuesfaria que realiza, con cargo a su
presupuesto institucional, lo que implica la facultad que tiene dicho Titular

para priorizar sus gastos, de acuerdo al cumplimiento de sus funciones y

obiigadones, en el marco del principio de iegalidad.

Cumplimiento de requisites legales y tecnicos: Segun ia Ley Universitaria

(Ley ? 30220), ia creadon de universidades publicas requiere una ley y

debe contar con opiniones tecnicas favorables de! Ministerio de Educacion

7
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y del Ministerio de Economia y Finanzas. Se indica que la autografa no

cumple con estos requisitos, ya que no garantiza fa pertinenda,

finandamiento y sostenibiiidad de la universidad propuesta.

Pertinencia y necesidad de la nueva universidad: La normativa vigente

requiere que cualquier nueva oferta educativa asegure su alineacion con

las politicas educativas nacionales y regionales, ademas de responder a

la demanda laboral real. En este caso, el Ejecutivo argumenta que la
creacion de UNIP no considera adecuadamente la demanda iaborai ni la

disponibilidad de recursos, lo que podria resultar en una oferta educativa

que no corresponde a las necesidades del mercado laboral.

Impacto presupuestario: Se observa que la autografa podna contravenir
el principio de equilibria presupuestario estableddo en la legislacion

peruana. Alega que no se han previsto los recursos necesarios para la

implementacion de la universidad dentro del presupuesto publico actual,
y que su creacion podria imponer demandas financieras adicionales no

contempladas.

- Alternativas a la educacion universitaria tradicional: El documento

menciona que existen otras formas de educacion tecnico-productiva y
formativas que tambien deben ser fortalecidas y consideradas como parte

de la estrategia educativa nacional, sugiriendo que la creacion de nuevas

universidades no deberia ser la unica opcion para aumentar la oferta

educativa.

Lo expuesto fueron los argumentos dei Poder Ejecutivo por los que decidio

obsen/ar la Autografa de Ley, en aplicacion del articulo 1 08 de la Constitucion

Pofitica del Peru.

3.3. Analisls y absolucion de las observaciones formuladas a la autografa de

la ley
Es importante analizar cada una de !as observaciones realizadas por el

ejecutivo para determinar ia viabiiidad o no de ia autografa, a traves de los

procedimientos que otorga et Reglamento del Congreso de la Republica.

Requisites Legales y Tecnicos exigidos par la Ley 30220: El Ejecutivo

observa que la propuesta no cumple con los requisitos para la creacion de

una universidad pdbiica como se estabtece en la Ley Universitaria 30220, en
terminos de financiamiento, sostenibilidad y alineacion con la demanda

laboral. Sin embargo, dado que la autografa no busca la creacion de una

universidad sino su declaracion de interes nacional tiene como finalidad

advertir al ejecutivo que en la region de Piura existe problemas de

accesibilidad de la poblacion en edad de estudiar en la universidad, como
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situaciones de pobreza y una escaza oferta de educacion universitaria, por lo

tanto, !os argumentos expuestos no estan en contexfo.

La declaraclon de interes nacionai es un paso preliminar que reconoce la

importancia de ios probiemas y su impacto negativo de no resoiverse, por

ende, abre futures debates sobre el proyecto con la participacion de la

sodedad organizada. Asi mismo, no implica la asignacion inmediata de

recursos en el presents ano fiscal despues de la aprobacion de la ley.

La planificacion de ia Infraestructura y programas academicos depende de la

asignacion presupuestal central para su funcionamiento y es la ComJslon

Organizadora nombrada pore) Ministerio de Educacion que se encargaria de
eiaborar los instrumentos de gestion interna y los expedientes tecnicos de la

infraestructura ftsica, como parte de las funciones de la comision.

En el mismo sentido, fos gobiernos Regionaies y Municipales tienen

atribuciones expresas en materia de educacion, que los faculta a orientar sus

presupuestos hacia la creacion de nuevas universidades dentro de su

jurisdiccion.

Argumenta tamblen e! Ejecutivo, que la creacion de una nueva universidad
debe estar alineada con las necesidades del mercado laboral y la demands

educativa regional. Al respecto volvemos a recordar que el estado tiene la

obligacion de regular ias relaciones en los distintos sectores donde se

requiera o haya evidencia de problemas de naturaleza social, economica, de

educacion universitaria, de ciencia, de investigacion cientlfica y tecnologica.

Es importante senalar que el proceso de declaracion de interes nacional

permite predsamente abrir un espacio de dialogo y analisis sobre estas

necesidades no satisfechas. Este reconocimiento no predetermina la creacion

de la universidad, sino que invita a un estudio mas detailado sobre como una

futura universidad podrla integrarse y responder a las dinamicas de! desarrollo

locales, regional y nacionales. No debe perderse de vista ei tamano de la

poblacion de Piura que asciende a 2,138,443 habitantes y el 15.1 % de

pobreza. Son estas situadones que el estado esta llamado a resolver o

acortar las brechas sociales que abre la pobreza o ia escasa accesibilidad de

los estudiantes.

Respecto al articulo 26 de la Ley Universitaria establece que fas universidades

publicas se crean mediante ley, mientras que, las universidades privadas se

constituyen por iniciativa de sus promotores, esta disposicion es cumplida

estrictamente. de tal manera que, el proyecto de ley a sido sometido a todos
los procedimientos admJnistrativos estableddos por el Reglamento de

Congreso de la Republica. la misma que tiene rango de ley.

La sociedad del conocimiento y la era de la globalizacion impone a! sistema

universitario de! pais desafios a largo plazo. En este reto las instituciones

universitarias deben constituirse en un factor decisivo, que conduzca al
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desarroilo con competitividad, con equidad, sin desigualdades con recursos

humanos altamente calificados.

La investigacion cientifica es inherente a la universidad cuyo resultado es la

produccion de nuevas tecnologfas o la asimilacion de las tecnologias que

vienen del exterior, que hagan posibie ei aprovechamiento optimo de los

recursos naturales en agricultura, mineria, pesquena entre otros, los mismos

que constituyen ventajas competitivas frente a! resto de pafses del mundo.

Por estas consideraciones es Jmportante !a universidad y !as politicas deben

estar orientado a fortalecer el sistema universitario creando universidades

como la diversidad de Sechura o ampiiando la oferta educativa a traves de la

creacion de filiales de las universidades que ya existen, para tal fin, se

requiere presupuesto flexible del Ministerio de Educacion par considerarse la

universidad como fuente de sabiduna, ciencia e investigacion, como inversion

es sin duda la mejor opcion y la mas rentable. Par lo mismo, no existe causa!

razonable para impedir la creacion de la universidad.

La pertinencia esta relacionada de la nueva oferta educativa a una poblacion

que ve truncada en el pasado la posibilidad de estudiar a pesar de tener

aptitudes en muchos cases excepcionales, con la universidad de Sechura se

ampiiara la oferta educativa en un departamento fronterizo con alta densidad

poblacional.

Los programas academicos deben estar sin duda en consonancia con !os

requerimientos del mercado real, que permita a ios egresados insertarse al

mercado !abora!. Una universidad publica donde haya gratuidad de la

ensenanza, significa incorporar a ios hijos de las familias que se encuentran

en el mapa de pobreza, quienes por su naturaleza se encuentran en

situaciones de vulnerabilidad

Presupuesto y financiamiento de la universidad:

La Natural preocupacion del Ministerio de educacion sobre el impacto
presupuestario no tiene correspondencia con la naturaleza de la ley

deciarativa, dado que la autografa no implica compromisos financieros

concretes e inmediatos por parte del Estado que obligue a la modificacion del

equilibrio presupuestai del ano fiscal en curso. La declaracion de interes

nacional no requiere automaticamente la asignacion de fondos, sino que
establece un marco referencial para futuras evaluaciones que encajen en ei

plan de desarrollo nacional en el marco de los procedimientos legales y

finanderos ordinarios. Por lo tanto, la preocupacion sobre el equiiibrio

presupuestario y ia disponibilidad de recursos financieros no deberia ser un

impedimento para promulgarse la autografa materia del presente dictamen.
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La declaracion de interes nacionai, que se propone en la autografa, es

fundamentalmente un reconocimiento a la imporiancia estrateglca de la

Universidad Nadonat de Sechura, en una region de frontera que cumpla con la
finaiidad de desarrollarla y de este modo asegurar la integridad territorial del pais.

El desarrollo regional y nacional depende del aporte y la participacion de la

universidad en una sociedad del conocimiento y ia giobaiizacion. Este

reconocimiento no obliga al Estado a movilizar recursos inmediatamente, ni
implica que se ha finalizado el proceso de evaiuacion de necesidades y

viabiiidad. Es un paso inicial que facilita la discusion y la pianeacion mas

estructurada y detallada en el future, conforme a las regulaciones y

procedimientos establecidos.

For lo tanto, las observaciones de! Ejecutivo, aunque valldas en un contexto de

creadon directa de una universidad, no se aplican de manera relevante al

objetivo actual de la autografa de la universidad de Sechura. Invitamos a!

Ejecutivo a reconsiderar estas observaciones a la !uz de los objetivos reales de

!a propuesta y a colaborar en futuras etapas de pianificacion y evaluacion para

asegurarque cualquier paso hacia la creacion de la universidad se reatice con la
debida diligencia y responsabiiidad fiscal.

El articulo 18° de la Constitucion, establece con meridiana claridad y fija los fines

con el siguiente texto; Articulo 18.- La educacion universitaria tiene como fines
la fomnacion profesionai, ia dffusion cultural, la creacion intelectual y artfstica y la

investigacion cientifica y tecnologica. El Estado garantiza la tibertad de catedra

y rechaza la intolerancia. Las universidades son promovidas por entidades

privadas o publicas. Respecto a! citado precepto constitucional, se predsa que

el rol de la universidad es gravitante para la nacion, no existina razon valida para

oponerse a la creacion de una universidad, de hacerlo imperarla el oscurantismo

y la negacion a la ciencia, e! arte, a la investigacion al uso de tecnologias y a

modos de convivencia paclfica.

El ano 2005, el Tribunal Constitucionai (TC) reconocio que el derecho a la

educacion universitaria constituye una posicion ius fundamental especifica del

derecho fundamental a ia educacion, !a norma garantiza a las personas participar

plenamente en la vida social y poiitica de sus comunidades, y es indispensable

para la realizacion de otros derechos fundamentales, como ei derecho a la safud,
a los servicios basicos, a la alimentacion entre otras.

En el Pleno JurisdEccionaf recaido en !os Expedientes 0014-2014-P1/TC, 0016-

2014-Pim, 0019-2014-P1/TC y 0007-2015-PI/TC, de fecha 10 de noviembre

2015 a estabiecido, en lo especfficamente retacionado con la educacion, este

11
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Tribunal Constitucional ha sostenido que esta se configura como derecho

fundamental, pero tambien como un seMcio pubiico, en la medida en que se

trata de una prestacion publica que expiicita una de las funciones-fines de!
Estado, de ejecucion per se o porterceros bajo fiscalizacion estatal, y ha anadido

que T..] cornesponde al Ministeno de Educacion desarroliar politicas publicas que

optimicen y Heven a ia practica el mandato constitucfonal" (STC 06752- 2008-

AA/TC,Fl6y7).
La legisiacion convenciona! a traves de Naciones unidas, tambien establece con

claridad sobre el derecho a la educacion como medio para ejercer otros

derechos, con el siguiente texto: El Comite de Derechos Economicos, Sociales

y Cutturafes (CDESC) de la Organizacion de Naciones Unidas, a traves de su

Obsen/acion Genera! ? 13, sobre ei derecho a la educacion, ha sostenido, que

se trata un medio indispensable para reaiizar otros derechos humanos y es el

principal medio que pemiite a adultos y menores salir de la pobreza y participar

plenamente en sus comunidades.

La Ley 30220, Ley universitaria, refuerza lo establecido en la legislacion

Constitucional, la legislacion convendonal y en la jurisprudenda del Tribunal

constitucional, en el articulo 5° y 6° de la citada ley del sistema universitario, que

trata de los principios y ios fines de la Universidad. Oponerse a la creacion de la

universidad es oponerse de algun modo a (os prindpios y los fines de la

universidad, como daustro de! saber, la etica y la tolerancia.

Es fundamental comprender que, aunque la norma es declarativa, no esta exenta

de tener un impacto significativo en la formulacion de politicas publicas. Ai

declarar un asunto de interes nacional, ei Congreso esta enviando un mensaje
claro sobre la importancia de ese tema, incentivando a las entidades pertinentes

publicas y privadas a considerario en sus agendas y planificaciones.

IV. CONCLUSION

Por io expuesto, la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, de conformidad con el

inciso b) del articulo 79-A de! Reglamento del Congreso de la Repub!ica, recomienda ia

aprobacion del dictamen de INSISTENCIA, con el texto originario de la Autografa de

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE SECHURA EN LA PROVINCIA DE SECHURA DEPARTAMENTO DE
PIURA.

Lima, 28 de mayo de 2024.
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