~ COMISION DE CULTURA Y PATRIMONI

«Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres»
CONGRESD "Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
ey B H ot vt conmemoaracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho®
REPURBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
3154/2022-CR Y  4013/2022-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA
LEY 26366, LEY DE CREACION DEL SISTEMA NACIONAL
DE LOS REGISTROS PUBLICOS Y DE LA
SUPERINTENDENCIA DE LOS REGISTROS PUBLICOS;
LA LEY 29565, LEY DE CREACION DEL MINISTERIO DE
CULTURA; Y LA LEY 28296, LEY GENERAL DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION, A FIN DE
PROMOVER EL SANEAMIENTO FiSICO-LEGAL DE LOS
BIENES INMUEBLES PREHISPANICOS.

COMIS[ON DE CULTURAY PATRIMONIO CULTURAL
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Sefior Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisiéon de Cultura y Patrimonio Cultural el
Proyecto de Ley 3154/2022-CR, presentado por el Grupo Parlameniario Alianza por
el Progreso, a iniciativa de la congresista Lady Mercedes Camones Soriano, que
propone la “Ley que promueve el saneamientc fisico legal de los monumentos
arqueoldgicos a nivel nacional”; y el Proyecto de Ley 4013/2022-CR presentado por
el Grupo Parlamentario Fuerza Popular, de propuesta de la congresista Martha Lupe
Moyano Delgado, por el que se propone la “Ley que promueve la formalizacion de la
propiedad de los sitios arqueolégico prehispanicos’.

Luego del analisis y debate correspondiente realizado de manera semipresencial bajo
la Plataforma Microsoft Teams, la Comisién de Cultura y Patrimenio Cultural, en su
Décima Tercera Sesion Ordinaria de fecha 06 de mayo de 2024, acordd por
UNANIMIDAD de ios presentes la APROBACION del Dictamen recaido en los
Proyectos de Ley 3154/2022-CR y 4013/2022-CR; con texto sustitutorio propone la
Ley que modifica la Ley 26366, Ley de creacion-del Sistema Nacional de los Registros
Pulblicos v de la Superintendencia de los Registros Publicos; la-Ley 29565, Ley de
creacion del Ministerio de Cultura; y la Ley 28296, Ley General del Patrimonio-Cultural
de la Nacion, a fin de promover el saneamignto fisico-legal de los bienes inmuebles
prehispanicos; con los votos favorables de los sefiores congresistas: Hector Acufia
Peralta, Javier Rommel-Padilla Romero, Victor Seferino Flores Ruiz, Mery Eliana
Infantes Castafieda, David Julic Jiménez Heredia, Martha Lupe Moyano Delgado,
Isaac Mita Alancea, German Adolfo Tacuri Valdivia, Alejandro Enrique Cavero Alva,
Luis Angel Aragén Carrefio, Alex Randu Flores Ramirez y Digna Calie Lobatén.

Se deja constancia que en la sesidn se aprob6 por unanimidad el acta, con dispensa
de su lectura para ejecutar los acuerdos.

1. SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes Procedimentales

1.1.1. El Proyecto de Ley 3154/2022-CR, “Ley que promueve el saneamiento fisico
legal de los monumentos arqueolégicos a nivel nacional” ingresé a Tramite
Documentario el 23 de setiembre de 2022, y fue decretado a la Comision de
Cultura y Patrimonio Cultural el 28 de setiembre de 2022 como segunda
comision, para su estudio y dictamen correspondiente.
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REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
3154/2022-CR Y  4013/2022.CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA
LEY 26366, LEY DE CREACION DEL SISTEMA NACIONAL
DE LOS REGISTROS PUBLICOS Y DE LA
SUPERINTENDENCIA DE LOS REGISTROS PUBLICOS;
LA LEY 29565, LEY DE CREACION DEL MINISTERIO DE
CULTURA; Y LA LEY 28296, LEY GENERAL DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION, A FIN DE
PROMOVER EL SANEAMIENTO FISICO-LEGAL DE LOS
BIENES INMUEBLES PREHISPANICOS.

1.1.2. El Proyecto de Ley 4013/2022-CR, “Ley que promueve la formalizacién de la
propiedad de los sitios arqueolégico prehispanicos” ingresé a Tramite
Documentario el 17 de enero de 2023, y fue decretado a ia Comisién de Cultura
y Patrimonio Cultural ef 20 de enero del 2023 como primera comision, para su
estudio y dictamen correspondiente.

1.2. Antecedentes procedimentales

Tanto el Proyecto de Ley 3154/2022-CR, “Ley que pramueve el saneamiento fisico
fegal de los monumentos arqueolégicos a nivel nacional” como el Proyecto de Ley
4013/2022-CR, “Ley que promueve la formalizacion de fa propiedad de los sitios
arqueolégico prehispanicos”, no tienen antecedentes legislativos.

It. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS
2.1. Proyecto de Ley 3154/2022-CR

El Proyecto de Ley 3154/2022-CR, de iniciativa de la congresista Lady Mercedes
Camones Soriano, tiene como objetivo modificar el articulo 28° y el inciso a) dei
articulo 29° de la-Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion;
incorpérese el inciso d) al articulo 8°-de la Ley N° 29565, Ley de Creacion del
Ministerio de Cultura; modificar el inciso |) del articuio 47° de jaley N° 27972, Ley de
Gobiernos Regionales; modificar el numeral 12 del articulo 82° de la Ley N° 27972,
Ley Orgéanica de Municipalidades y modificar el numeral §.:2 de!l articulo 6° de la Ley
N° 27506, Ley del Canon, a fin de promover el saneamiento fisico legal de los
monumentos arqueolégicos a nivel nacional, lo cual plasma en las diversas
disposiciones que contiene ia iniciativa legislativa. (Articulos 1 al 6 y digposicion
complementaria Gnica)

Su finalidad es permitir el saneamiento fisico legat de los monumentos arqueologicos
del pais, impulsando su proteccién y facilitando “la puesta en valor y la generacion de
nuevos productos para el turismo arqueolégice™. Esto segun lo sefiatado en el articulo
21 de la Constitucion Politica del Peru, el cual dispone que los yacimientos, restos
arqueologicos, construcciones, monumentos, lugares, etc., como patrimonio cultural
de la Nacion y en su Gltimo parrafo sefiala que el Estado fomenta la conservacion
restauracion, exhibicion y difusion del patrimonio cultural.

1 Exposicitn de motivos del Proyecto de Ley 3154/202-CR, p. 9.
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REPUBLICA .
DICTAMEN RECAIPDO EN LOS PROYECTOS DE LEY

3154/2022-CR Y  4013/2022-CR; CON  TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA
LEY 26366, LEY DE CREACION DEL. SISTEMA NACIONAL
DE LOS REGISTROS PUBLICOS Y DE LA
SUPERINTENDENCIA DE LOS REGISTROS PUBLICOS;
LA LEY 29565, LEY DE CREACION DEL MINISTERIO DE
CULTURA; Y LA LEY 28296, LEY GENERAL DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION, A FIN DE
PROMOVER EL SANEAMIENTO FISICO-LEGAL DE LOS
BIENES INMUEBLES PREHISPANICOS.

2.2. Proyecto de Ley 4013/2022-CR

El Proyecto de Ley 4013/2022-CR, de iniciativa de la congresista Martha Lupe Moyano
Deigado, tiene como objetivo el promover acciones para la formalizacion de la
propiedad de los sitios arqueolégicos prehispanicos a nivel nacional, por parte del
Ministerio de Cultura, mediante el procedimiento de saneamiento fisico lega!l desde su
identificacion hasta su inscripcion registral. (Articulo 1)

También encarga al Ministerio de Cultura, a través de {a Direccién General de
Patrimonio Arqueoldgico Inmueble, la formalizacién de las propiedades de_los sitics
arqueoldgicos prehispanicos mediante el procedimiento de saneamiento fisico legal
desde su identificacién hasta su inscripcion registral, en coordinacién con los
gobiernos regionales y locales, Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), Superintendencia Nacional de
los Registros Plblicos (Sunarp) y demas sectores involucrados. (Articulo 2)

Ademas, contiene disposiciones que contemplan la participacion de gobierncs
regionales y locales en el procedimiento de saneamiento fisico legal de.los sitios
arqueologicos prehispanicos, la actualizacién y modernizacién del catastro
arqueoldgico, la delimitacidn de las areas geogréficas de los bienes inmuebles
considerados sitios arqueolégicos prehispanicos, la--publicacién de las &reas
arqueoiogicas prehispanicas, la inscripcion y oposicién-en los registros publicosde los
sitios . arqueolégicos prehispanicos, plazos y ofras disposiciones- vinculadas al
saneamiento fisico legal. (Articulos 3 al 13)

Finaimente, contiene disposiciones referidas a la adecuacién de habilitaciones
urbanas, Ia responsabilidad de gobernadores regionales y alcaldes, asi como a ia
normativa reglamentaria sobre la materia. (Disposiciones complementarias finales}

iii.  MARCO NORWMATIVO

Nacional
e Constitucion Politica del Perq.
Ley 29158. Ley Organica del Poder Ejecutivo.
Ley 29565. Ley de Creacion del Ministerio de Cultura y sus modificatorias.
Ley 27867. Ley Organica de Gobiernos Regionales.
Ley 27972. Ley Organica de Municipalidades
Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion y sus modificatorias.
Ley 27506, Ley del Canon y sus modificatorias
Reglamento del Congreso de la Republica.
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REPURLICA DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
3154/2022-CR Y  4013/2022-CR; CON  TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA
LEY 26366, LEY DE CREACION DEL SISTEMA NACIONAL
DE LOS REGISTROS PUBLICOS Y DE LA
SUPERINTENDENCIA DE LOS REGISTROS PUBLICOS;
LA LEY 29565, LEY DE CREACION DEL MINISTERIO DE
CULTURA; Y LA LEY 28296, LEY GENERAL DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION, A FIN DE
PROMOVER EL SANEAMIENTO FISICO-LEGAL DE LOS
BIENES INMUEBLES PREHISPANICOS.

Internacional
e Convencién para la Salvaguardia del Patrimenio Cultural Inmaterial de la
Organizacién de las Naciones Unidas del afio 2003.
« Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del afio 1966.

IV. INFORMES Y OPINIONES DE LAS ENTIDADES CONSULTADAS
RESPECTO A LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS

41. Proyecio.de Ley 3154/2022-CR Ley que promueve el saneamiento fisico
legal de los monumentos arqueolégicos a nivel nacional.

Cuadro 1
Requerimiento de opiniones y respuestas

CEE LR nstitucion o e e Oficio de requerimiento y respuesta i
Ministerio de Cultura Oficio-788-2022-2023-CCPC-CR
Atendido con Oficio N°000196-2023-DM/MC
Asociacien de Municipalidades def Pert Oficio N°788 - 2022-2023-CCPC/CR
Asamblea Nacional de Gobiernos Oficio N°790 - 2022-2023-CCPC/CR
Regionales Atendido con Oficio N°339-2023-ANGR/P
Organismo de Formalizacion de la Oficio N°791 - 2022-2023-CCPCICR
Propiedad informal - COFOPRI Atendido con Oficio DO00153-2023-COFOPRE
Municipalidad Ketropolitana de Lima Oficip N°792 - 2022-.2023-CCPC/CR
Municipalidad Provincial de Arequipa Oficio N°793 - 2022-2023-CCPC/CR
) Atendido con Oficio N°254-2022/MPA/GCHZM
Municipalidad Provincial de Cusco QOficio N°794 - 2022-2023-CCPC/CR
Ministro.de Vivienda Construccién y Oficio N°795 - 2022-2023-CCPC/CR
Saneamienio Atendido con Oficio N°136-2023-VIVIENDA
Superintendente Nacicnat de los Registros Oficio N°796 - 2022-2023-CCPC/CR
Pablicos — SUNARP Atendido con Oficic N°00061-2023-SUNARP
Municipalidad Provincial de Huamanga Oficio N°797 - 2022-2023-CCPC/C
Municipalidad Provincial de Cajamarca Oficic N*748 - 2022-2023-CCPC/CR
Municipalidad Provinciat de Piura Oficio N°799 - 2022-2023-CCPC/CR
Municipaiidad Provincial de Puna Oficio N°800 - 2022-2023-CCPC/CR
Municipalidad Provincial de Trujillo Oficio N°801 - 2022-2023-CCPC/CR

Fuente: Comision de Cultura y Patrimonio Cultural.

Ministerio de Cultura

Mediante Oficio 196-2023-DM/MC de fecha 16 de febrero de 2023, el Ministerio de
Cultura remitié su opinién respecto al Proyecto de Ley 3154/2022-CR, en la que se
adjunta el Informe 208-2023-OGAJ/MC de fecha 06 de febrero de 2023, en el que
sefiala que el proyecto es viable, con cargo a recomendacién.

pag. 4



Ch DE;
e ey,

«Dacenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres»
“Afio det Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la
conmemoracitn de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
315412022-CR Y  4013/2022-CR; CON  TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA
LEY 26366, LLEY DE CREACION DEL SISTEMA NACIONAL
DE LOS REGISTROS PUBLICOS Y DE LA
SUPERINTENDENCIA DE LOS REGISTROS PUBLICOS;
{ A LEY 29565, LEY DE CREACION DEL MINISTERIO DE
CULTURA; Y LA LEY 28296, LEY GENERAL DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION, A FIN DE
PROMOVER EL SANEAMIENTO FISICO-LEGAL DE 108
BIENES INMUEBLES PREHISPANICOS.

CONGRESO

B3 P

REPUBLICA

En ese sentido, el Ministerio de Cultura sostiene que concuerda con cinco de as seis
propuestas de modificacion normativa, considerando que la modificatoria del inciso 1}
del articulo 47 de la Ley N° 27867, Ley de Gobiernos Regionales, debe actualizar su
texto, ya que, al otorgar a los Gobiernos Regionales ia prerrogativa de declarar el
Patrimonio Cuiltural de la Nacién, se daria lugar una proliferacion de declaratorias
patrimoniales, causando un innecesario efecto de sobre regulacién, por lo que
recomiendan su modificacion.

Asimismo, consideran de suma importancia la modificacion del numeral 6.2 del
articulo 6 de Ia Ley N° 27506, Ley del Canon, que faculta a los gobiernos regionales
y locales a disponer de hasta el 5% del canon para la implementacién de planes y
_programas de saneamiento fisico legal y la puesta en valor de los monumentos
arqueolégicos prehispanicos.

Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP

Mediante Oficio N° 00061-2023-SUNARP/SN, de fecha 27 de marzo de 2023, la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos remiti6é opinién sobre el Proyecto de
Ley 3154/2022-CR, adjuntando el Informe N° 00095-2023-SUNARP/DTR, mediante
el cual sefiala que el proyecto no es viable en lo que respecta al ambito registral.

Sefialan, en ese sentido, que la propuesta legislativa, al modificar diversas-leyes, no
-es recomendable segln lo sefialado en el Manual de-Técnica Legislativa del Congreso
de 12-Replblica, el cual aconseja evitar la modificacion legislativa miitiple ai dificultar
su localizacién y conocimiento real y completo.

Asimismo, indican que la férmula-normativa “no contiene disposiciones respecto de
las funciones especificas que podrian ejercer los gobiernos focales y regionales en el
saneamiento fisico legal de los monumentos arqueoldgicos™. En esa misma linea,
sostienen {a-adecuada falta-de justificacion sobre la necesidad de emitir una normativa
especial para que los gobiernos regionales y locales puedan ejecutar el saneamiento
fisico legal de predios donde se ubican monumentos arqueoldgicos, sobre todo si
actualmente existe ya normativa que hace posible el saneamiento fisicc legal de los
bienes propiedad del estado.

Finalmente, indican la falta de desarrollo de un procedimiento para el saneamiento
fisico legal que pudiera ejecutarse sobre los monumentos arqueoldgicos, ademas de
proponer una reestructuracion de la férmula normativa, a fin de prever fodos los actos
que se necesitan en el proceso de saneamiento fisico legal de monumentos
arqueoldgicos.

2 Informe (0095-2023-SUNARP/DTR, de fecha 13 de marzo de 2023, p. 7.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
3154/2022-CR Y  4013/2022-CR; CON  TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA
LEY 26366, LEY DE CREACION DEL SISTEMA NACIONAL
DE LOS REGISTROS PUBLICOS Y DE LA
SUPERINTENDENCIA DE LOS REGISTROS PUBLICOS;
LA LEY 29565, LEY DE CREACION DEL MINISTERIO DE
CULTURA; Y LA LEY 28296, LEY GENERAL DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION, A FIN DE
PROMOVER EL SANEAMIENTO FiSICO-LEGAL DE L.OS
BIENES INMUEBLES PREHISPANICOS.

REPURLICA

Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

Mediante Oficio N° 136-2023-VIVIENDA/DM, de fecha 19 de abril de 2023, el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento remitié su opinién respecto ai
Proyecto de Ley 3154/2022-CR, citando el Informe N° 0141-2023-VIVIENDA/OGAJ,
de fecha 17 de febrero de 2023, sefalando que el proyecio de ley contiene
observaciones, debiendo ser reevaiuado.

Sefialan, que;en atencion al Texto Unico Ordenado deia Ley N° 29151, Ley General
deiSistema Nacional de Bienes Estatales,-se exige a las entidades conformantes del
Sistema Nacional de Bienes Estiatales que ejecuten el procedimiento especial de
saneamiento fisico legal de los bienes inmuebles estatales en su propiedad,
adquiridos y/o-en posesién, lo cual habilita a los Gobiernos Regionales a poder realizar
el saneamiento fisico legal de monumentos arqueolégicos, siendo innecesaria la
propuesta legislativa.

Finaimente, advierten que, en el articulo 6 de la iniciativa legislativa se propone la
modificacién del numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley N° 27506, Ley del Canon,
eliminando {a posibilidad de la utilizacion de los recursos percibidos por concepto de
canon en financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de infraestructura de
impacto regional, pudiéndose ufilizar en el financiamiento de Bonos Familiares
Habitacionales dei-Programa Techo Propio o del Programa Nacional de Vivienda
Rural. En esa misma linea, la actual redaccién de la norma permite gue universidades
publicas e-institutos y escuelas de educacion superior perciban entre un 10% y 20%
del canon fotal ingresado por sus gobiernos regionales, permitiendo la inversion en
investigacion cientifica; con la modificacién de dicho acapite, enfatizan, “se reduce .
ampliamente ia utilidad e impacto de lo que se percibe por concepto de canon™.

Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI

Mediante Oficio N° D000153-2023-COFOPRI-DE, de fecha 04 de abril de 2023, el
Organismo de Férmalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI, remitic opinion
respecto_al Proyecio de ey 3154/2022-CR, citande el informe N° D000093-2022-
COFOPRI-DND, de_fecha 15 de diciembre de 2022, sefialando que la iniciativa
legislativa es viable siempre que se incluyan una férmula normativa propuesta por la
entidad.

Sefialan, en este sentido, que seria necesario incluir en el articulo 1 del proyecto de
ley “una regla una regla destinada a mantener una obligacion especifica de
coordinacion entre la proteccion del patrimonio arqueolégico con la del derecho a la
vivienda que demandan las poblaciones involucradas™.

3 [nforme N° 0141-2023-VIVIENDA/OGAJ, pp. 3-10.
4 Informe N° DOO0093-2022-COFCPRI-DND, de fecha 15 de diciembre de 2022, pp. 4-5.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
3154/2022-CR Y  4013/2022.CR; CON  TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA
LEY 26366, LEY DE CREACION DEL SISTEMA NACIONAL
DE LOS REGISTROS PUBLICOS Y DE LA
SUPERINTENDENCIA DE LOS REGISTROS PUBLICOS;
LA LEY 29565, LEY DE CREACION DEL MINISTERIC DE
CULTURA; Y LA LEY 28296, LEY GENERAL DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION, A FIN DE
PROMOVER EL SANEAMIENTO FiSICO-LEGAL DE LOS
BIENES INMUEBLES PREHISPANICOS.

Finalmente, sefialan la importancia en torno a precisar la necesidad de atencion
especifica del inconveniente de las ocupaciones en las areas conformantes del
patrimonio arqueologico donde se asientan posesiones informales con fines de
vivienda, siendo menester garantizar la intervencion coordinada en el tema.

Asamblea Nacional de_-Gobiernos-Regionales - ANGR

Mediante Oficio N° 339-2023-ANFR/P, de fecha 19 de abril de 2023, la Asamblea
Nacional de Gobiernos-Regionales - ANGR remitié su opinién favorable respecto al
Provecto de Ley 3154/2022-CR, en atencion a los siguientes argumentos:

“[...] Ia propuesta nommativa sefiala- que el Esiadc esta comprometido en
proteger y gestionar los bienes que forman parte del patrimonio cultural de la
Nacion. Sin embargo, esta propuesta legisiativa se enfoca solo en el
saneamiento fisico legal de bienes inmiuebles (.. )

La propuesta legisiativa se concentra en especificar que la funcién de brindar
_sanearmiento fisico legal de las-monumentos arqueoldgicos es de fos gobiemos
regionales.y locales en cooperacién con el Ministerio de Cultura y otros entes
nacionales. Sin embargo, el presente proyecto de ley no hace mencion a la
Gerencia de Desarrolfo Social quién -segn el articulo 29-A de la Ley Organica
de Gobiernos Regionales- ejerce las -funciones especificas de cultura y
especiiicamente la funciérr-de saneamiento {(...)

La propuesta fegistativa permite la ufilizacién del canon para-solventar los
gastos de los programas de saneamiento fisico legal que seran empleados
(numeral 6.2-articulo 6). Esto es positivo porque fa norma-no obfiga a fos
gobiemos regionales a utilizar el canon, solamente “permite” que empleen
estos recursos, siendo elffo eleccién de los gobiemos regionales.™

Municipalidad Provincial de Arequipa

Mediante Oficio N° 254-2022-MPA/GCHZM, de fecha 23 de diciembre de 2022, la
Municipalidad Provincial de Arequipa remitié opinién respecto al Proyecto de Ley
3154/2022-CR, citandc-al Informe N° 0019-2022-MPA/GCHZM-lepp, de fecha 02 de
diciembre de 2022, y mencionan las siguientes recomendaciones®:

1. Sobre el objeto de la ley mencionan que ‘f...J se recomienda considerarse
dentro de este proyecto de Ley, la Ley de Turismo 29408, en las disposiciones
generales en el Articulo 3° Principios de la Actividad Turistica inciso 3.11."

5 Opini6n de la Asamblea Nacional de Gobiemos Regionales-ANGR a Proyectos de Ley impulsadoes por el Congreso
de la Republica — afic 2022, de fecha 6 de marzo de 2023, pp. 1-2.
% Informe N° 0019-2022-MPA/GCHZM-epp, de fecha 02 de diciembre de 2022, pp. 1-7.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
3154/2022-CR Y  4013/2022-CR; CON  TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA
LEY 26366, LEY DE CREACION DEL SISTEMA NACIONAL
DE 105 REGISTROS PUBLICOS Y DE LA
SUPERINTENDENCIA DE LOS REGISTROS PUBLICOS;
LA LEY 29565, LEY DE CREACION DEL MINISTERIO DE
CULTURA; Y LA LEY 28296, LEY GENERAL DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION, A FIN DE
PROMOVER EL SANEAMIENTO FISICO-LEGAL DE LOS
BIENES INMUEBLES PREHISPANICOS.

Sobre la modificacion del articulo 28 de la Ley N° 28296, Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacién, mencionan que ‘f...] se debe considerar el
apoyo interinstitucional con la presencia o apoyo de las diferenles
organizaciones, permitiendo que se realicen estos proyectos de saneamiento
fisico leal y el gobierno sea un facilitador de la ejecucion de estas obras.”

Respecto de la incorporacion de un inciso en el articulo 8 de la Ley N° 28565,
Ley de creacion del Ministerio de- Cultura;-recomiendan que “[...] el estado
debe prever un presupuesto especial destinado para la ejecucién de obras de
sanearniento fisico fegal conforme a los estudios técnicos previos autorizados
por las autoridades compeierniies de la zonaya nivel nacional.”

Respecto de la modificacién delinciso | del articulo 47 de 1a Ley N° 27867, Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales, mencionan que “E£s-importante realizar un
registro o mapeo catastral-de todos los bienes de toda la regién def patrimonio
cultural tanto de los bienes inscritos y no inscritos en registros piblicos, para
poder realizar el saneamiento fisico y legalmente previamente y cumplir con la

puesta en valor de los mismos.”

Respecto-de la modificatoria del numeral 12 del articulo 82 de la Ley-N°® 27972,
| ey Orgénica de Municipalidades, se menciora que “Si bien es cierto se debe
conisiderar el saneamienio fisico legal de ios sitios arqueolbgicos, no obstante
este término no engloba ofros componentes del patrimonio cultural, por lo cual
sedria generar vacios legales o malas.interpretaciones en fa norma-generando
fimitaciones para la ejecucion de ofras obras como en los bienes muebles; por
tal motivo considero, que -se-debe modificar la frase “de los sitics-

ELINE ]

arqueolégicos” por “del patrimonio culturai’.

Respecto de la modificacién del numeral 6.2.de! articulo 6 de la Ley N* 27506,
Ley del Canon, mencionan que "[...J en la-norma se debe especificar que en-ef
término de “.. .para la implementacién de planes y programas de saneamienfo
fisico legal...” se debe considerar el termino depatrimonio cultural, por lo cual
deberia tomarse de la siguiente manera: “... y programas de saneamiento
fisico legal del patrimonio cultural de la nacién. Asimismo, para la puesta
en valor de los monumentos arqueoclégicos...”.
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3154/2022-CR Y  4013/2022-CR; CON  TEXTO
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LA LEY 29565, LEY DE CREACION DEL MINISTERIO DE
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PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION, A FIN DE
PROMOVER EL SANEAMIENTO FiSICO-LEGAL DE LOS
BIENES INMUEBLES PREHISPANICOS.

CONGRESO
REPURLICA

4.2. Proyecto de Ley 4013/2022-CR, Ley que promueve ia formalizacion de la
propiedad de los sitios arqueoldgico-prehispanicos

Cuadro 2
Requerimiento de opiniones y respuestas
Cheenstitucion o o s S Oficio derequerimiente o
Ministerio de Cultura Oficio N°*1368 - 2022-2023-CCPC/CR
Atendido con  Oficio N°000306-2023-DM/MC
Universidad Nacional de Trujillo OficiorN®1370 - 2022-2023-CCPCI/CR
Atendido con Oficio N°061-2023-PAHM/UNT
Universidad Nacional Mayor de San OficioN“i371 - 2022-2023-CCPC/CR
Narcos
Colegio Profesional de Arquedlogos de! Oficio N°1372 - 2022-2023-CCPC/CR
Perd
Superintendente Nacional de los Oficio N°*1373.- 20622-2023-CCPC/CR
Registros Plblicos — SUNARP Atendido con Oficio N°00UZ25-2023-SUNARP
Asamblea Nacional de Gobiernos Oficio N°1374 - 2022-2023-CCPC/CKR
Regionales Atendido con Oficio N°323-2023-ANGR
Ministerio de Vivienda, Construccion y Oficio N°1375 - 2022-2023-CCPCICR
Saneamiento. Atendido con Oficio N°085-2023-VIVIENDA/DM
Pontificia Universidad Catdlica del Pert Oficio N*1376 - 2022-2023-CCPC/CR
Atendido con Carta N°0134-2023-PUCP
Superintendente Nacional de Bienes Oficio N*1377 - 2022-2023-CCPC/CR
Estatales -SBN Atendido con Oficic N°00080-2023/SBN

Fuente: Comision.de Cultura y Patrimonio Cultural.
Mimisterio de Cultura

Mediante Sficio 00306-2023-DWi/MC de fecha 25 de marzo de 2023, el Ministerio de
Cultura, remitié su opinién respecto ai Proyecto de Ley 4013/2022-CR; adjuntando el
Informe 414-2023-OGAJ/IMC, de fecha 21 de marzo de-2023, que refiere que-€l
proyecto de ley tiene la condicién de viable con-ebservaciones, en atencién a los
siguientes argumentos:

1. Se debe uniformizar los términos de la iniciativa legislativa, utiizando el
término "bienes inmuebles prehispanicos” tanto en el titulo como en la
redaccion del proyecto legislativo, de acuerdo con la Ley 28296, Ley General
del Patrimonio General de fa Nacion, y sus modificatorias.

2. Debe incluirse en las coordinaciones que se establecen el articulo 2 de Ia
propuesta a las Direcciones Desconcentradas de Cultura, para los casos del
saneamiento de bienes inmuebles prehispénicos que se sitden dentro de sus
jurisdicciones territoriales.

3. Refieren que técnicamente corresponde el retiro del plazo consignado en el
articulo 4 al no resultar posible ejecutar lo alli dispuesto en un plazo especifico.
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Asimismo, recomiendan reformular el articulo 5, en tanto en las acciones de
delimitacién de los bienes inmuebles prehispanicos comprendidos en el
catastro no se requiere enfatizar componentes de caracter geografico.

4. Recomiendan la reformulacion del articulo 10, en funcion de la Directiva DIR-
00006-2022/SBN denominada “Disposiciones para la transferencia interestatal
y para la reversién de dominio de bienes estatales”, aprobada por la
Resolucion 0009-2022/SBN. Asimismo, sugieren-la eliminacion del-articulo 13
de! proyecto, en tanto no resulta adecuado conceder un plazo de dos afics-
para culminar un proceso complejo como. el saneamiento fisico legal de los
bienes inmuebles prehispanico a nivel nacional hasta su inscripcion registrai.

5. Finalmente, en relacion a la primera disposicién complementaria-final de la
propuesta normativa, indican que en el ambito nacional corresponde a los
gobiernos locales provinciales llevar a cabo los procedimientos de habilitacion
urbana los cuales se rigen por las disposiciones de la Ley 29090, Ley de
regulacion de habilitaciones urbanas y edificaciones.

Universidad Nacional de Trujillo

Mediante Oficio 061-2023-PAHW/UNT, de fecha 27 de febrero de 2023, la Universidad

Nacional de Trujillo remite su opinién técrica, en-donde indican, entre otras cosas, lo

siguisnte;
“1. Ya exisien ios procedimientos en el Reglamento de Investigaciones
Arqueoldgicas que son nombrados como Proyectos de Evaluacion, Proyectos de
Rescate entre-ctros quecumplen la funcion de liberar el sitio si.no.es arqueologico
y los propietarios proceden a su saneamienfo. Bebermos indicar que este mismo
procedimiento. cumple también con ia actualizaciéri y modernizacion del catastro
al dejar firme fos nuevos poligonos.

2. L a actualizacién def catastro Arqueolbgico en todo el paistsolo podria ejecutarse
zonificéndolo por su gran extension. (un ejempio es el proyecio con un
financiamiento de millonario ilamado Capaq Nam que atn més dedos decenios
no ha sido terminado).

3. El objeto de la presente fey es muy importante y necesaria para el registro y
conservacion de los sitios arqueologicos prehispanicos, pero técnicamente su
aplicacion es inviable, debido que, segtn el articulo 4 (del catastro) de la misma
fey, solo estable 6 meses para que el Ministerio de Culfura actualice y modernice
el cafastro arqueoldgico, tiempo propuesto de seis meses queda tofalmente
desfasado e insuficiente por la gran cantidad de sitios arqueolégicos prehispanicos
a nivel nacional. La solucion a este problema no es de afios ni de meses requiere
un programa a largo plazo y financiamiento para zonificar el pais e ir avanzando
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REPUBLICA

en poligonos arqueoldgicos firmes que no puedan ser “evaluados y/o liberados”
salvo el tema de interés nacional.

4. La fragilidad y la particularidad en cada sitio o poligono arqueolégico requiere
de un tratamiento nico que solo puede manejarse como un solo procedimiento y
no proceder de la misma manera para todos los casos por lo que no es posible
formalizar un conjunto de sifios.

5. La modemizacion del catastro, que propone este proyecto de ley, requiere
primero que el estado fortalezca (con financiamiento y personal) dentro de cada™
Ministerio de Cultura Departamental al equipo de catastro y que a dedicacion
exclusiva ejecuten su trabajo zonificado las que culminadas permitiran recien
tomar acciones como las que propone el proyecio de ley {...)"".

Superintendente Nacional de los Registros Piblicos - SUNARP

Mediante Informe 00090-2023-SUNARP/DTR, de fecha 10 de marzo de 2023, la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, remitié su opinién respecto al
Proyecto de Ley 4013/2022-CR, en el que refiere que el proyecto de ley fiene la
condicion de no viable, en lo concemniente al ambito registral, en atencion a los
siguientes argumentos:

“3.1. De acuerdo a una interpretacion sistemética de las disposiciones
constitucionaies-y de la legistacion que regufa el Patrimonio Cuftural.de la
Nacién y a los criterios dei Tiibinal Constitucional, el procedimiento.debe ser
materia de una revision, para efectos de evitar colisionar indebidamente contra
el derecho de propiedad de los administrados sobre los cuales se ubiquen
sitios  arqueologicos prehispanicos, sin  seguirse el  procedimiento -
constitucional de expropiaciin.

3.2. El procedimiento previstc puede lesionar el derecho de defensa de ios
propietarios de los predios, por cuanto no reguia un procedimiento de
notificacién personal a los propietarios de los predios que pueden resultar
afectados con el procedimiento de saneamiento fisico legal.

3.3. Es recomendable considerar el marco general regulatorio del
procedimiento registral, sin especificar determinada norma reglamentaria, asi
como excluir a la Sunarp de los alcances del artfculo 11 del proyecto normativo.

3.4. Es necesario una reestructuracion de la formula normativa a fin de no
generar vacios normativos y se prevea todos los actos necesarios para el
saneamiento de los sitios arqueoldgicos y las tareas a asignarse a la Sunarp
en la identificacion de los sitios arqueolbgicos, siempre que guarde

7 Anexo del Oficio 061-2023-PAHM/UNT, de fecha 27 de febrere de 2023, p. 2.

pag. 11



ch D,
evz!"au - Py

«Decenio de a Igualdad de Oportunidades para Mujares y Hombres»
*Afio del Bicentenario, de |2 consolidacién de nuestra Independendia, y de 1a
conmelmoracion de las heroicas batalias de Junin y Ayacuche”

RFI’UM [CA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
3154/2022-CR Y  4013/2022-CR; CON  TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA
LEY 26366, LEY DE CREACION DEL SISTEMA NACIONAL
DE LOS REGISTROS PUBLICOS Y DE LA
SUPERINTENDENCIA DE LOS REGISTROS PUBLICOS;
LA LEY 29565, LEY DE CREACION DEL MINISTERIO DE
CULTURA; Y LA LEY 28296, LEY GENERAL DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION, A FIN DE
PROMOVER EL SANEAMIENTO FISICO-LEGAL DE LOS
BIENES INMUEBLES PREHISPANICOS.

concordancia con Ios servicios de inscripcién y publicidad registral (en el marco
de la Ley N° 26366, Ley de creacién del Sistema Nacional de los Registros
Pablicos y la Superintendencia Nacional como ente rector)”.

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales

Mediante Oficio 323-2023-ANGR/P, de fecha 19 de abril de 2023, la Asamblea
Nacional de Gobiernos Regionales remite su opinién técnica, en donde sefala que se
abstiene de brindar opinién sobre el proyecto de ley, en tanto la iniciativa legislativa
solo afiade plazos para que el Ministerio de Cultura realice su funcién de saneamiento
fisico legal y actualizacion de Castrato de los sitios arqueolégicos prehispanicos, sin
modificar las funciones o intervenir en las labores de los gobiernos regionales.

Ministerio de Vivienda, Construcciéony Saneamiento

Mediante Oficio 095-2023-VIVIENDA/DM, el Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, remite el informe 162-2023-VIVIENDA/OGAJ, en donde emite opinion
técnica sobre el proyecto de ley 4013/2022-CR, en donde sefiala que, "al contarse ya
con un marco normaltivo que regula el saneamiento fisico legal de predios e inmuebles
estatales, y del cual es aplicable- a los inmuebles del patrimonio arqueologico
prehispanicos, el proyecto de Ley resultaria innecesario.

Por otra parte, ia.exposicion-de-motivos del Provecto de Ley no.sustenta la-necesidad
de la propuesta, como tampoco los mayores beneficios que se lograrian con la misma,
en comparacion con la rega!acién actual. (...} Finalmente, corresponde fener en
consideracion que foda iniciativa legislativa que busca introducirse-al ordenamientc
juridico debe estar alineada a los derechos y preceptos.constitucionales y, ademas,

debe-guardar concordancia o coherencia con las disposiciones que ya forman parte
del marco normativo vigente, con ef propésito que su aplicacion sea viable y permai‘a'
la implementacion de sus medidas; de o contrario esta devendria en- inoficiosa™.

‘Pontificia Universidad Catdlica dei Peri

Mediante Carta 0134/2023-S, de fecha 6 de febrero de 2023, la Pontificia Universidad
Catolica del Per( remite opinion técnica sobre el proyecto de ley sub examme
sefialando, entre otras cosas, lo siguiente:

1. El objeto del proyecto de ley ya se encuentra dentro de la normativa del
Ministerio Cultura; concretamente en el articulo 62 del Decreto Supremo 005-
2013-MC, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Cultura, por o que no resulta necesario, a lo que
agrega que debi6 sustentarse en un analisis de impacto regulatorio en el marco
del Decreto Supremo N° 063-2021-PCM, Reglamento de Mejora de Calidad

8 informe G0090-2023-SUNARP/DTR, de fecha 10 de marzo de 2023, pp. 9-10.
9 Anexo det OFICIO 095-2023-VIVIENDA/DM, de fecha 3 de marzo de 2023, pp. 8-5.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
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LEY 26366, LEY DE CREACION DEL SISTEMA NACIONAL
DE LOS REGISTROS PUBLICOS Y DE LA
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Regulatoria y lineamientos para AIR Ex-Ante, normativa que identifica, evalda
y mide los probables resultados, beneficios y costos de las distintas
alternativas de solucion (regulatorias y no regulatorias) de un problema publico
gue se busca resolver.

No se indica como se producira la participacién de los gobiernos regionales y
locales en e! procedimiento de saneamiento fisico legal de los sitios
arquealégicos, tampoco sus funciones, e incluso podria resultar contraria a la
formalizacién de las propiedades de los sitios arqueociégicos que reatice el
Ministerio de Cuitura, este dltimo, ente que cumple la funcién de garantizar |a
proteccion de! patrimonio cultural de la nacién y que en realidad debe ser
fortalecido con mayores recursos que ie permitan despiegar acciones que
permitan el cumplimiento del objeto que plantea la iniciativa legislativa.

En los articulos 9 y 11 del proyecto de ley se plantean disposiciones ya
existentes en otros cuerpos normativos y en los articulos 5, 6, 7, 8, 10y 12 se
establece acciones operativas que no requieren legislacién especifica.
Finalmente, no hay analisis sobre por qué dos afios seria un plazo razonable
para la actualizacion del catastro arqueciogico.

Supérintendente Nacional de Bienes Estatales -SBN

Mediante Oficio 00074-2023/SBN, de fecha 9 de febrere-del 2023, la Superintendente
Nacional de Bienes Estatales -SBN, remitié su opinién respecto al Proyecto-de Ley
4013/2022-CR, y expone los-siguientes argumentos:

“(...) 4.2. El saneamiento fisico legal de los bienes inmuebles estatales, dentro
de los que tenemos a aquellos considerados sifios arqueolégicos
prehispénicos, actualmente es factible de realizar en el marco del TUO de la
Ley N°29151, con la aplicacién del procedimiento especial de saneamiento,
cuyas normas sustantivas y procedimentales (articulos 21, 22 y 23 del TUO),
simplificaron los requisitos-y redujeron fos cestos; normas que han sido
reglamentadas con ef Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA (articulos 242
al 262), herramienta juridica de mucha utilidad para las entidades.

4.3 En virtud a lo expuesto, consideramos que ef PL es innecesario, por cuanto
ya existe un marco regulatorio que permite el saneamiento de los predios de
las entidades estatales, siendo obligacion de las propias entidades su
ejecucion, la cual se realiza de oficio y de forma progresiva.

4.4 La propuesta normativa no cumple con el criterio de necesidad, que
justifique su emision, no apreciandose en la EM, que el problema de la falta de
saneamiento de los inmuebles considerados sitios arqueologicos
prehispanicos se deba a una inexistencia de una marco regulatorio, o que este
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sea deficiente, sino obedeceria a aspectos de gestion sectorial o instifucional,
fo que puede ser solucionado, no con la emision de una normativa paralela,
sino con la implementacion de politicas que permitan la ejecucion e impulso
del saneamiento fisico legal de dichos bienes, otorgando los recursos
humanos, y presupuestarios que sean necesarios™’.

V. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS
5.1. Analisis Técnico

5.1.1. Del marco normativo

Constitucion Politica del Peru

Elinciso 8 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perti reconoce que toda persona
tiene derecho a la libertad de creacion intelectual, artistica, {écnica y cientifica, asi
como a la propiedad sobre dichas relaciones y a su producto. El estado propicia el
acceso a la cultura y fomenta su desarrolic y difusion.

Esta disposicién se materializa en las distintas acciones que el Estado despliega a fin

de-cultivar los conocimientos y el acceso a distinios saberes de su poblacion. Y es que

ciiando hablamos de cultura, debemos considerar que estamos, no solo frente a una

manifestacién del quehacer humano, sino también frente a un derecho fundamental,

reconocido por la Constitucion y por la ley que establece obligaciones para el Estado

y para los particulares, a fin de garantizar que todas las personas cuenten con acceso

a la cultura, y puedan manifestar sus distintas identidades culturales y-promover urn-
ambiente propicio para su desarrollo.

En esa medida, el acceso a la cultura es un derecho del hombre, reconocido por su
importancia en tratados, convenios y declaraciones internacicrales; y en el caso del
Per(, se encuentra reconocido ensu carta magna.

En la misma linea, el articulo 17 de la Constitucion Politica del Perd reconoce que el
Estado debera garantizar la erradicacion del analfabetismo debiendo fomentar la
educacién bilinglie e intercultural, segiin las caracteristicas de cada zona del pais,
preserva las diversas manifestaciones culturales y linglisticas promoviendo la
integracién nacional.

1® Anexe dei Oficio 045-2023-VIVIENDA/DM, de fecha 3 de marze de 2023, pp. 28-30
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Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del ano
1966

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales es un tratado
internacional adoptado por las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966 que brinda
reconocimiento y proteccion a los derechos econdmicos, sociales y culturales de las
personas. Uno de los derechos incluidos en este pacto es el derecho a la participacion
en la vida cultural, el cual se encuentra referido al derecho de las personas a participar
en la vida cultural, de-su comunidad y a disfrutar de los beneficios del progreso
cientifico y tecnolégico.

Este pacto establece que los Estados partes en el Pacto se comprometen a fomar
medidas progresivas para garantizar el pleno ejercicio de estos derechos, teniendo en
cuenta los recursos disponibles. Ademas, exige a los Estados parte que informen
regularmente a las Naciones Unidas sobre las medidas que han adoptado para
cumplir con sus obligaciones en la materia.

Ley 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo

La Ley Orgénica establece los principios y las normas béasicas de organizacion,
competencias y-funciones dei Poder Ejecutivo, como parte del Gobierno Nacional; las
funciones, atribuciones y facultades legales del Presidente de -ia-Republica y del
Consejo de Ministros; las relaciones entre el Poder Ejecutivo y los gobiemos
regionales y locales; la naturaleza y requisitos de creacién de entidades publicas-y los
sistemas administrativos que orientan la funcién piblica, en el marco de la
Constitucién Politica del Perd v 1a Ley de Bases de la Descentralizacién, ast como la
conformacion de las instituciones que conforman de este poder del estado, entre ofras
disposiciones.

Ley 29565, L.ey de Creacién del Ministerio de Cultura

La presente ley establece que el Ministerio de Cultura forma parte del Poder Ejecutivo,
ademas, define su naturaleza juridica y areas programéticas de accion del
mencionado ministerio, asi como regula sus competencias exciusivas y compartidas
con los gobiernos regionales y locales.

La ley precisa que el sector cultura esta conformada por el Ministerio de Cultura, las
entidades a su cargo, las organizaciones publicas de nivel nacional y otros niveles de
gobierno que realizan actividades en el ambito de sus competencias.

El literal a) del articulo 5 de la mencionada ley, sefiala, como parie de las
competencias exclusivas que tiene el Ministerio de Cultural, la formulacion,
planeacién, direccién, coordinacion, ejecucion, supervision, evaluacién y fiscalizacion
de las politicas nacionales y sectoriales del Estado en materia de cultura, aplicables y
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de cumplimiento en todos los niveles de gobierno y por todas las entidades del sector
cultural. Asimismo, en el inciso g) de su articulo 7, la norma establece que, otra de las
funciones exclusivas que tiene la institucién es la de formular recomendaciones en
materia de formacién cultural y fomento de 1a lectura al Sistema Educativo Nacional;
aunado a ello, en el inciso ¢) del articulo 8, se sefiala que tiene como una de sus
funciones compartidas, el fornentar la creacion cientifica y literaria.

Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

Al respecto, la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales establece que en
el literal i) del articulo 47, las funciones que tienen estos organismos consistentes en
proteger y conservar-el patrimonio cultural existente en la region, asi como promover
la declaracién de los bienes culturales no reconocidos en su region, funciones que
realizan en coordinacion con los gobiernos locales y los organismos competentes.

En ese sentido, podemos observar que los gobiernos regionales son competentes
para proteger y conservar el patrimonio cultural dentro de su circunscripcion, en
coordinacion con los organismos competentes como el Ministerio de Cultura, asi come
también con las municipalidades provinciales y distritales.

Ley 279872, Ley Organica de Municipalidades

La Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades establece en efinciso 1.9 del numeral
1 del articulo 73, gue las municipaiidades, tomando en cuenta su condicion de
municipalidad provincial o distrital, asumen competencias y ejercen funciones
especificas, con caracter exclusivo o compartido, en materia de organizacion del
espacio fisico - uso del suelo, con respecto del patrimonio histérico, cultural y
paisajistico.

Asimismo, el numeral™2 del articulo 82 de la citada Ley establece las municipalidades,
en materia de cultura, tienen como competencias y funciones especificas compartidas
con el gobierno nacional y ef gobierno regional para Promover la proteccion y difusion
del patrimonio cultural de la nacién, dentro de su jurisdiccion, y la defensa y
conservacion de los monumentos arqueologicos, histéricos y artisticos, colaborando
con los organismos regionales y nacionales competentes para su identificacion,
registro, control, conservacion y restauracion.

Reglamento del Congreso de 1a Reptblica del Perd
La presente norma tiene Fuerza de Ley, y precisa las funciones del Congreso y de la
Comisién Permanente. Define su organizacién y funcionamiento, establece los

derechos y deberes de los Congresistas, y reguta los procedimientos parlamentarios.
Asimismo, en su articulo 2 la norma establece que el Congreso de la Republica es el
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érgano representativo de la Nacién, encargado de realizar las funciones legislativas,
de control politico y las demas que establece la Constitucion del Estado.

Como parte de la funcion legislativa que tiene el Congreso, el articulo 4 precisa que
esta funcion comprende el debate y la aprobacion de reformas de la Constitucion, de
leyes y resoluciones legislativas, asi como su interpretacion, modificacion y
derogacion, de acuerdo con los procedimientos establecidos por la Constitucion
Pelitica-y-su-Reglamento. Comprende, asimismo, el debate y aprobacion de las
modificaciones a dicho Reglamento.

En ese sentidc;el articulo 87 de la norma dispone que-ias propuestas o proyectos de
ley son instrumentos donde se ejerceel derecho de iniciativa legislativa y se promueve
el procedimiento fegislativo corr el objetivo de volverse ley mediante los
procedimientos legislativos establecidos en 1a norma de la materia. Asimismo, su
articulo 70 precisa que los dictamenes son documentos que contiene una exposicion
documentada, precisa y clara de los estudios que realizan las comisiones sobre las
proposiciones de ley y resoluciones legislativas que son sometidas a su conocimiento,
ademas de las conclusiones y recomendaciones derivadas de dichos estudios; asi
como tener la disponibilidad de invitar alos autores de las iniciativas legislativas a las
sesiones cuando se trate sus proyectos.

Decreto Supremo_009-2020-MC, Politica Nacional de Cultura ai 2030

Aprobado por-ei Ministerio de Cultura mediante Decreto Supremo 009-2020-MC, de
fecha 21 de Julio del 2020, teniendo su competencia para-la formulacion de politicas
nacionales en materia de cultura encontrandose articulado con el mandato de las
poiiticas de Estado del Acuerdo Nacional, con ios ejes y lineamientos de la Politica
“General de Gobierno al 2026, y con las demas-Politicas Nacionales, constituyendose
como un instrumento de obligatorio cumplimiento_para todos los niveles de gobierno.

1 a Politica Naciona! del Estado tiene como. fin Gltimo de tener un impacto en &l
bienestar de la poblacién como sujetos de derecho cuitural y en el desarrolio
sostenible de nuestro pais. Sin embargo, a su vez involucra y convoca a la sociedad:
civil, al sector privado y a la sociedad en general a su contribucién teniendo el objetivo
de contribuir a posicionar a la cultura, a nivel conceptual y procedimental, como un
centro fundamental y transversal de nuestro desarrollo y democracia. Para asf,
construir un pais que, en el ejercicio de su ciudadania, ejerza plenamente y
democraticamente sus derechos culturales.
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La politica publica, ha identificado como problema publico el limitado ejercicio de los
derechos culturales de la poblacion, por ello establecid 6 objetivos prioritarios al
203011:

e Fortalecer la valoracién de ia diversidad cultural.

s |ncrementar la participacion de la poblacién en las expresiones artistico -
culturales ,

e Fortalecer el desarrolio sostenible de las artes e industrias culturales y
creativas

e Fortalecer {a valoracion.del patrimonio-cultural por parte de la poblacién

e Fortalecer la proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural para su uso
social A

5.1.2. Anaiisis de-las prepuestas legislativas
Sobre la defensa del Patrimonio Cuifural de la Nacion

Ei patrimonio cultural tiene la capacidad de generar elementos de identidad, usos y
tradiciones diferenciadas que ayudan a distinguir un territorio en su estrategia de
desarrolio y en su proceso de competencia. No solo desde los valores culturales que
le-son implicitos, sino como fuente de actividad econdmica directa e indirecta, como
nutriente para la innovacién y cemo factor-de atraccion.

" Ministerio de Cuftura {Intemei]. Gob.pe. [citado el 28 de marzo de 2023]. Disponible en:

https:fiwww.gob. pefinstitucion/culturalinformes-publicaciones/84 1303-politica-nacional-de-cultura-a-2030
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¥ enTrmatat

Fuente: Banco interamericano de Desarrolle BID

La gestion det patrimonio cultural, como sector creativo que es, debe hacerse en el
marco de una estrategia cultural. Si entendemos ésta como un preducto cultural fruto
de la mixiura equilibrada de usos, comprenderemos que ia politica cultural debe.
atravesar, de verdad, el conjunto de la politica municipal y nacional.

La-Agenda 2030 de la Organizacion de-las Naciones Unidas, bajo el-eslogan “El futuro
gue queremos implica cultura para lograr ciudades inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles”, promovié que UNESCO incorporara una meta relacionada con facultura
en los Objetivos de-Desarrolic Sostenible, Objetivo 11 ciudades y comunidades.
sostenible.
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Objetivo de Desarrollo Sostenible 11

componante
fundalmentsl en fn

agends de globsl
de-desarrolio

Fuente:-Agenda 2030, ONU,

La inclusién de este objetivo sefiala el reconocimiento de la cultura .en sus
diversidades tanto como facilitadora, como motor del desarrolio sostenible, en lo
econdmico, social.y. ambiental.

La Agenda 2030 de Habitat ili resalta-e! rol del patrimonio cultural en el contexto
urbano y destaca la funcién que cumple el patrimonio integrado a la ciudad sostenible,
fortaleciendo-la participacion y responsabilidad ciudadana y proneviendo la economia
circular.

La Agenda 2030 también vincula el patrimonio cultural urbanc como agiutinador de
innovacién, desarrollo tecnolégico, restauracion -y adaptacién, con las tradiciones
indigenas locales.

MONDIACULT 2022, la mayor conferencia mundial dedicada a la cultura en los Ultimos
40 afios, reunié a 150 Estados miembros de la UNESCO, los cuales adoptaron por
unanimidad una ambiciosa Declaracion para la Cultura. Los Estados afirman por
primera vez que la cultura es un "bien puablico mundial®.

Los estados miembros en el MONDIACULT 2022 acogieron el cambio progresivo

hacia una mayor transversalidad de la cultura en las politicas publicas, que facilita,
entre ofras cosas, la elaboracién de politicas culturales inclusivas y participativas, que
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REPUBLICA

implican a multiples agentes —gobiernos, autoridades locales, organizaciones de
la sociedad civil, organizaciones intergubernamentales, sector privado y comunidades
(el subrayado es nuestro).

Nuestra diversidad cultural requiere de politicas publicas que orienten la adecuada
gestién de los campos de la cultura para prevenir y resoiver los-problemas que se
sitGen en ella, por lo que la Politica Nacional de Cultura al 2030, establece 6 objetivos
prioritarios para gestionar el patrimonio cultural-de_la Nacion.

Objetivos prioritarios al 2030

Fuente: Ministerio de Ciiitura

En esa tendencia la gestion de un sistema de proteccién, como actualmente se
gestiona el patrimonio cultural en el pais puede mejorarse a través de la participacion
de actores pUlblicos y privados-pero, para ello, se requiere de una mirada clarade la
problematica y, sobre todo, de tener previsibilidad y taxatividad respecto a los distintos
mecanismos y funciones con gue cada actor cuenta para coadyuvar en la defensa y
promocidn del patrimonio cultural.

En esta mirada integral de la gestion del patrimonio cultural, es adecuado fomentar
una relacion virtuosa entre Turismo y Patrimonio, en tanto el turismo constituye una
herramienta para fortalecer los derechos culturales, que comprende al derecho a
visitar y usar el patrimonio cuitural, como reconoce la Politica Nacional de Cuitura al
2030.
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REPUBLICA

El turismo es un mecanismo crucial para la reactivacion econémica. Sin embargo, el
interés de la visita turistica no pasa por-la promocion de los atractivos turisticos, sino
principalmente por la gestion de los productos turisticos apuntalados en e patrimonio
cultural en cada regién, los cuales requieren inversién, gestion y capacidades. Esta
inversién se puede fomentar con una legisiacion apropiada, y una mejor gestion del
Estado.

Sobre el rof del registro de los bienes inmuebles prehispanicos.y su vinculacion-
con el saneamiento fisico-legal

En general, dentro del ambito del derecho registral resulta conocido que el “registro
inmobiliario es una herramienta esencial para el desarrolio econémico-del pais ya-que
da publicidad a las actividades comerciales (...)"'2. Esta visién, sin embargo, sin
perjuicio de ser correcta, debe ser armonizada con el elemento cultural cuando se
habla del patrimonio cuitural de un pais, mucho mas si se trata de paises como el.
Pery, en donde dicho patrimonio es rico, abundante y cualitativamente valioso. En
este sentido, debe tenerse presente que la cultura no es solamente “un elemento
funcional de un lugar econémico™?.

En linea con esta vision, se ha afirmado, en consecuencia, que:

“L a proteccion de los bienes culturales es objetivo de plurales tratamientos. Al
iqual que-ias liberfades especiales de la cultura, las clausulas expresas sobre
el patrimonio cultural y ios-articulos. generales sobre el Estado de cultural no
son -mas que especificaciones defa genérica dimensién cultural de la
Constitucién; por tanto, la_identificacion de normas.registrales coherentes con
el derecho constitugicnal, de acuerdo con la realidad extrarregistral-y la
vinculacién dinamica de los bienes-culturales con el progresivo ecenomicismo,
las nuevas tecnologias de la informacién y las formas de-afrontar la creciente
calda en la barbarie, se constituiré en.expresion de un determinado_nivel de
desarroffo cuftural, expresion de la auforrepresentacion cultural de una
sociedad, reflejo de su patrimonio cultural y fundamenio de sus esperanza-.

como nacion™.

Ahora bien, esta proteccién de bienes culturales viene reforzada si se trata de la
proteccién de patrimonio arqueologico tanto por la normativa nacional como por ia
internacional. '

2 ENRIQUE VELEZ, Jorge. “Enfoque Regisiral” Revista institucional, N® 11, 2015, p.9.

13 HABERLE, Peter. “Soberania cultural en el Estado federal. Desarrollos y perspectivas™. Patrimonio Cultural y
Derecha, N.° 9, 2005, p.370.

#* ORDAYA HUAMAN, Amadeo. Derecho cultural inmobiliario. Patrimonio Cultural y Registro de Propiedad Inmueble.
Editorial Grijley. Lima, 2020, p.76.
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REPURLICA,

Es asl como en este Gltimo ambito, podemos destacar que el articulo 1 de la Carta
Internacional para la gestion del Patrimonio Arqueoltgico — ICOMOS, sefiala gue:

El «patrimonio arqueolégico» representa la parte de nuestro patrimonio
material para la cual los métodos de la arqueologia nos proporcionan la
informacién basica. Engloba todas las huellas de la existencia del hombre y se
refiere a los lugares donde se ha practicado cualquier tipo de actividad
humana, a las estructuras y los vestigios abandonados de cualguier indole
tanto en la superficie como enterrada, o bajo las-aguas, asi como al material
relacionado con los misnios.

El Ministerio de Cultura del Perd ha aprobado el Reglamento de Intervenciones
Arqueolégicas, mediante Decreto Supremo N° 011-2022-MC, a fin de contar con el
marco legal que considere el desarrollo del pais preservando el Patrimonio cultural de
la Nacién y en donde puede apreciarse disposiciones que explicita la necesidad del
saneamiento fisico-legal de bienes inmuebles prehispanicos, en armonia con lo
desarrollado en parrafos precedentes. Asi, dicho reglamento establece en su Titulo
Preliminar, entre otros temas, el siguiente:

Articulo VI. Clasificacion de los bienes inmuebles prehispanicos

Los bienes inmuebles prehispdnicos son bienes materiales con valor
argueologico integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion, que se
intervienen mediante méfodos arqueologicos y se clasifican en:

1. Sitio Arqueoclbgicc: Es el espacio gue contiene evidencias arqueolbgicas
muebles y/o inmuebles- asociados entre si, fanto en superficie como-en-ai
subsuelo o en medio subacuatico.

2. Complejo Arqueolégico Monumental: Es el conjunto de bienes inmuebles
prehispanicos con un valor singular v excepcicrnal- debido a su exiension.
monumentalidad y ordenamiento espacial  arquitectonico;  confiene
edificaciones ceremoniales, administrativas, funerarias u otras, y su disefio y
fisonomia debeir conservarse.

3. Paisaje Argueolégico: Es el resultado del desarrolio de actividades
humanas durante la época prehispanica en un espacio concrefo que reflefa la
interaccién con el ecosisterna; tiene valor arqueolbgico, arquitectonico,
histoérico, cientifico o artistico. {...)

4. Reservas y Parques Arqueolégicos: Son espacios geograficos de
grandes dimensiones que abarcan jurisdicciones politicas en cuya interior se
ubican sitios, complejos y paisajes arqueoldgicos, los que se relacionan y/o
interacttian con areas de dominio publico e infraestructura de desarrollo en
general, y que necesitan ser protegidos para su investigacion y difusion.

Pueden ser pasibles de sanearmiento fisico leqal, para fines de su gestion, {os
bienes inmuebles prehispanicos (sitios, complejos v paisajes argueolégicos)
ubicados al interior de las Reservas y Pargues Argueoldgicos para lo cual se
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debera precisar su delimitacion, excluyendo del mismo, areas de dominio
publico, accidentes geograficos que puedan ocasionar un riesge a su debida
conservacion e infraestructura moderna que no guarde relacion con su debida
gestion. (Subrayado nuestro)

En este orden de ideas, mediante Resolucion Ministerial 461-2023-MC, de fecha 10
de noviembre de 2023, el Ministeric de Cultura aprobd el Plan de accion para la
gestion y el saneamiente fisico legal de bienes inmuebles prehispanicos, cuya
gjecucion se encuentra a cargo de la Direccion de Catastro y Saneamiento Fisico
Legal quien, ademas, informa de forma trimestral, los avances en la implementacion
del plan de acci6n a la Direccion General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble y eleva
al Despacho Viceministerial de Patrimonio Cultural e Industrias Cuiturales el informe
de seguimiento.

Como puede apreciarse, estos instrumentos resultan reievantes porque otorgan un
papel central al saneamiento fisico-legal de los bienes inmuebles prehispanicos y una
clasificacién que brinda claridad terminolégica. Pero, ademas, sefiala la posibilidad del
saneamiento fisico-legal, para fines de su gestion, en concordancia con la
Constitucion y la ley.

En este marco, no debe pasarse por alto que el articulo 6 de la Ley 28286, Ley General
del Patrimonio Cultural de la Nacién, a través de la maodificatoria realizada por el
articulo 1 de la Ley 31770, establece el dominioestatal de dichos inmuebles en los
siguientes términos:

"6.1 Todo bien inmueble integrante del Patrimonio Culfural de la Nacion, de
caracter -prehispénico, es_de propiedad del Esfado, asi cemo sus partes
integranies o accesorias y sus componentes descubiertos o per descubnir,
independientemente de que se encuentre ubicado en predio de propiedad
publica o privada. Dicho bien inmueble integrante del Patrimonio Cuitural de ia
Nacion tiene la condicién_de_intangible, inalienable e imprescriptible. La
intangibilidad no impide la gestién y administracién ptblica y privada del bien
cultural_inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion. (...)"
(Subrayado nuestro)

Como puede verificarse, el Estado tiene para si la titularidad de los bienes inmuebles
integrantes del patrimonio cuitural pertenecientes a la época prehispanica. Ademas,
resulta obligacion del propietario de aquel predio donde haya un bien inmueble de
caracter prehispanico, integrante de! Patrimonio Cultural de la Nacion, registrarlo,
protegerlo y conservarlo, evitando su abandono, depredacion y/o destruccion.

En los dos proyectos de ley presentados se destaca la importancia de proteger los

bienes inmuebles prehispanicos, en orden con lo establecido en la Constitucion,
concretamente en su articulo 21, y con lo sefialado en la ley, concretamente en la
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citada Ley 28296, Ley General de ia Nacion, y en esa linea, proponen el saneamiento
fisico-legal como una de las maneras de conducir este finalidad protectora impidiendo
gue sean zonas propensas a las invasiones que puedan constituirse en propiedad
privada, a expensas de la integridad de los sitios arqueolégicos.

En este sentido, queda claro que este riesgo permanente de depredacion y hasta de
destruccién de los bienes inmuebles prehispéanicos guarda relacion con la enorme
brecha existente en el saneamiento fisico-legal de estos bienes. Y es que, de acuerdo
con informacion oficial del Ministerio de Cultura, menos del 1,5 % de ios mismos ha

concluido totalmente el proceso de saneamiento fisico-legai’®, lo cual impide la
oponibilidad frente a terceros.

En este marco, resulta pertinente mejorar las condiciones institucionales y normativas
que hacen posible el referido saneamiento fisico-legal y ello pasa por mejorar la
articulacion entre las distintas entidades que forman parte del procedimiento en fodos
los niveles, sincerando funciones y estableciendo mecanismos que faciliten y
promocionen esta actividad, pero también evaluando la eventual creacion de
instrumentos normativos que puedan ayudar en este complejo proceso.

Y es que, como resulta conocido, el saneamiento fisico-legal consta de distintas
actividades que van desde el diagnéstico preliminar que se realiza de oficio o a
solicitud de parte hasta la rogatoria de inscripcion el Sunarp y/o en la SBN, luego de-
la emisién de la resolucién viceministerial que declara el bien inmueble prehispanico
como bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién. Selo cuando este proceso
ha-concluido satisfactoriamente puede afirmarse que un bien-inmueble prehispanico
se encuenira saneado.

Asi, se ha sefialado que:

“Fl saneamiento fisico-legal de predios estatales es el conjunto de
procedimientos y mecanismos destinados a lograr que en los Registros
publicos figure inscrita la realidad juridica y fisica actual de los predios. En
suma, es el fraslado de una determinada y preexistente situacion juridica real
al Registro de Predios, a fin de que a través de la inscripcion registral fa
indicada reafidad juridica se encuentre premunida de la sequridad juridica que
oforga la institucion del Registro de la Propiedad Inmueble, amparados por los
principios de publicidad y de legitimacién, generando oponibilidad frente a

terceros™®.

15 Cfr. Sistema de Informacién Geografica de Arqueologia — SIGDA. https:/isiada.culiura gob.pe.
18 ORDAYA HUAMAN, Amadeo. Derecho cutural inmobifiario. Patrimonio Culiural y Registro de Propiedad Inmueble.
Editorial Grijfley. Lima, 2020, p.76.
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Las distintas opiniones remitidas a la Comisién han puesto énfasis en que ya existe
un procedimiento para la inscripcion de bienes inmuebles estatales, establecido en la
Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes- Estatales, como en su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA, entre otras
normas. Ademas, no se han planteado medidas de simplificacion o de gran cambio
normativo de los procedimientos actualmente vigentes. Por tanto, no resuita pertinente
la regulacion de un procedimiento especial para la inscripcion de los bienes inmuebles
prehispénicos, como plantea una de las iniciativas legislativas sub examine.

Sin embargo, si bien actualmente se tiene presente que los bienes inmuebles
prehispanicos, al finalizar el saneamiento fisico-legal, se inscriben en el Registro de
Predios del Registro de Propiedad Inmueble de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos, lo cierto es que, de acuerdo con la lectura del dictamen elaborado
por la Comision de Descentralizacion respecto a estas iniciativas legislativas, se tiene
que el Ministerio de Cultura ha subrayado la necesidad de crear un registro:
especializado que de manera célere y especifica atienda los bienes inmuebles
prehispanicos, por lo que esta Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural considera
viable y pertinente {a creacion de dicho registro y lo incluiré en su texto sustitutorio.

Debe enfatizarse en que este registro no duplica los registros administrativos vigentes
y se presenta como “la mejor manera de ograr rapidamentea registrabilidad de actos
consustanciales a los Bienes Inmuebles Prehispanicos dei Patrimonio Cultural de la
Nacién a cargo de la SUNARP, en aras de brindarse predictibilidad, seguridad juridica
y agilizarse.todo el proceso de saneamiento fisico-legal de los Bienes Inmuebles
Prehispanicos {...)"".

Sobre la importancia del._proceso de descentralizacion.y su relacion con-el
saneamiento fisico-legal de ios bienes inmuebies prehispanicos

Es necesario sefialar que, de actuerdo con lo previsto en el articule 43 de la
Constitucion Pelitica, ia forma de gobierno del Perl es unitario, representativo y
descentralizado. Asimismo, el articulo 188 de referido cuerpo legal establece que el
proceso de descentralizacién es una de organizacion democratica y constituye una
politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene como objeto
fundamental el desarrolio integral del pais.

En ese contexto, la Ley 29565, Ley que crea el Ministerio de Cultura, de fecha 22 de
julio del 2010, establecié en su Novena Disposicién Complementaria Final™ que, en

7 informe 000322-2023-DSFLMC. Citade en el Dictamen recaido en los proyectos de ley 3154/2022-CR y 4013/2022-
CR, por parte de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiemos Locales y modernizacion de la Gestidn
del Estado, p. 62.

B LEY N° 20565 Ley de creacion del Ministerio de Cultura

DISPCSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

()
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un plazo de ciento veinte {120) dias, las unidades departamentales del Ministerio de
Cultura deben ser transferidas a los Gobiernos Regionales correspondientes.

Por su parte, a pariir de la vigencia de la Ley 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, se da inicio al proceso de descentralizacion como una politica

permanente del Estado,

constituyendo una obligacién para todas las instituciones

publicas, vinculando también al Ministerio de Cultura.

Sin embargo, el Poder Ejecutivo ha prorrogado la vigencia de la Novena Disposicién
Complementaria Final de la Ley 29565 durante los dltimos doce (12) afios, a través
de las_sucesivas leyes de presupuesto, tal como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 3

Disposiciones de prérrega del proceso de transferencia de las
facultades del Ministerio de Cuitura a fos gobiernos regionales

tey N° 29626 - Ley del Septuagésima Tercera Disposicién
Presupuesto Pablico del 2011 09.12.2010 Complementaria — Se prorroga el proceso de
transferencia hasta ef 31.12.2011
Ley N° 29812 — Ley del Centésima  Décima  Prdmera  Disposicion
Presupuesio Pibtico del 2012 09.12.2011 Complementara —~ Se prorroga el proceso de
transferencia hasta el 31.12 2012
-iey N° 29951 — Ley del Centésima Trigésima Disposicién
Presupuesto Plblice dei 2013 04.12.2012 Complementaria Final — Se prorroga el proceso de
fransferencia hasta el 31.12.2013
Ley N° 30114 — ley de Centésima Novena Disposicidn Complementaria
Presupuesto Publico del 2014 02.12.2013 Finat — Se prorroga el proceso de transferencia
hasta el 31.12.2014
Ley N°® 30281 — Ley de Septuagésima Primera Disposicion
Presupuesto Pblico dei"2015 04.12.2014 Complementaria Final — S& prorroga el procese de
transferencia hasta el 31.12.2015
tey N° 30372 - Ley del Septuagésima Primera Disposicién
Presupuesto Ptblico det 2018 06.12.2015 Complementaria Final - Se prorroga el procese de
fransferencia hasta el 31.12.2016
Ley N° 30518 - Lley del Sexagésima Cuarta Disposicion Final — Se
Presupueasto Publico del 2017 02.12.2016 prorroga el proceso de transferencia hasta el
31.12.2017
lLey N° 30693 — Ley del Septuagésima Primera Dizposicion
Presupuesio Pblico del 2018 07.12.2017 Complementaria Final — Se prorroga el proceso de
transferencia hasta el 31.12.2018
fey N° 30879 - Ley del Quincuagésima Cuarta Disposicion
Presupuesto Plblico dei 2018 06.12.2018 Complementaria Final Se prorroga el proceso de
fransferencia hasta el 31.12.2018
DU, 014-2019 ~ tey de Quincuagésima Sexia Disposicion
Presupuesto Publico del 2020 07.12.2019 Complementaria Final Se prorroga el proceso de
transferencia hasta el 31,12.2020

NOVENA - Descentralizacion det Instituto Nacional de Cultura {INC) Encargase al Poder Ejecutivo la transferencia de
las unidades departamentales del Instituto Nacional de Cultura {INC) a los correspondientes gobiernos regionales en
un plaze no mayor de ciento veinte (120} dias
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tey N° 31084 - Ley de Sexagésima Sexta Disposicion Complementaria —

Presupuesto Pdblico del 2021 22.11.2019 Se prorroga ef proceso de transferencia hasta el
31.12.2021

ley N° 31365 - ley de Septuagésima Sexta Disposicion Complementaria

Presupuesto Pibiico del 2022 30.11.2021 Se prorroga el proceso de transferencia hasta el
31.12.2022

Fuente: Elaboracién propia.

Como se puede apreciar, desde la creacion del Ministerio de Cultura en el afio 2010,
__el-proceso de descentralizacién de ese Sector, no se inicié, incumpliendo con el
mandato constitucional-y-legal que establece la obligacién del Estado de promover el
procesc de descentralizacién, ocasicnando con ello un perjuicio y un retardo en la
asignacion de competencias exclusivas y compartidas en los tres niveles de gobierno,
en-el-ambito del Sector Cultura.

En ese sentido, e Congresoc de la Reptblica, en ejercicio de sus funciones de
fiscatizacion y control politico, durante el debate de ia Ley de Presupuesto para el afio
2023, decidi6 no seguir incluyendo esta prérroga. Por lo que con la publicacion de la
Ley 31638, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2023, la Novena
Dispesicién Complementaria Final de la Ley 29565 adquirié plena vigencia, a partir del
1 de enero del referido afio; en consecuencia, correspondia al Sector Cultura y a la
Secretaria de Descentralizacion de la PCM, elaborar los instrumentos normativos y de
gestién.correspondientes, afin de dar inicio al proceso de descentralizacion del Sector
Culura.

En esa linea, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultura, en ejercicio de sus
competencias, ha desarrollado diversas acciones de fiscalizacién y seguimiento a fin
de promover que el Poder Ejecutivo cumpla con el mandato de la Ley 29565 y emita
jos instrumentos normativos antes sefialados.

En ese sentido, una de las principales acciones adoptadas con dicho objetivo, fue la
realizacion-de la.lll Audiencia Publica de la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural,
realizada en la ciudad de Arequipa'®, la cual contd con la participacion de
representantes de la Secretaria de Descentralizacion de la PCM y del Ministerio de
Cultura, en la cual se logré el compromiso de dichas instituciones para adoptar las
acciones correspondientes para iniciar el proceso de descentralizacion del Sector
Cultura.

En cumplimiento del compromiso asumido frente a la Comisién de Cultura y
Patrimonio Cultural, el 30 de diciembre del 2023, el Poder Ejecutivo emitid el Decreto
Supremo 144-2023-PCM, el cual aprueba el Plan anual de transferencias de
competencias sectoriales a los gobiernos regionales y locales del afio 2023, asi como
la efectivizacion de la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley 28565, Ley
de creacion del Ministerio de Cultura.

% Realizada el 11 de diciembre del 2023 en |a sede central del Gobiemo Regional de Arequipa.
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Posteriormente, el 3 de febrero del 2024, mediante Resolucion 003-2024-PCM/SD, se
aprobé la Directiva para la formulacion de Planes de Transferencia de Competencias
Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, la cual establece la
metodologia para la elaboracion de dichos planes, teniendo por finalidad la de
contribuir a la culminacién del procese de descentralizacién en su dimension
administrativa, mediante los Planes Anuales de Transferencia de Competencias
Sectoriales alos Gobiemos Regionales y Locales.

Como se puede verificar,-el Poder Ejecutivo a través de uno de sus sectores ha
incumplide durante los-Gltimos doce (12) afios en-adoptar las acciones requeridas para
llevar a cabo ef procesc-d descentrailzacmn correspondiente, por lo que, a la fecha,
no se han realizado la transferencias de.las competencias y facultades en materia
cultural en los tres niveies-de gobierno, poniendo en riesgo la adecuada gestion del
Patrimonio_Cultural de la Nacién y lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucién
Politica del Peru.

Ademas, se puede advertir que, en la practica, las intervenciones en los bienes
inmuebles prehispanicos por parte del sector cultura son escasas, no obstante el vasto
patrimonio cultural que posee el Per(; por tanto, de conformidad con la normativa
vigente en inversién publica, descentralizacién, y de acuerdo con los ejes pricrizados
contemplados en la_ Politica.Nacional de Cultura ai 2030, aprobada por Decreto
Supremo N° 008-2020-MC, se obseiva que no se viene cumpliendo con el objetivo
priorizado N° 04, referido al fortalecimiento de la valoracién.del patrimonio cultural.

Adicionalmente, de acuerdo con el Diagnostico de brechas de infraestructura y de
accesoa servicios del Sector Cultura, 2023%, se sefiala que una de las estrategias

para lograr el cierre de brechas del referido sector implica ia elaboracion de un plan
ser-torlal para la intervencion de unidades productoras; asimismo, precisa que debera
'elabgzarse una base de dates con unidades productoras priorizadas por tipologia de
inversion, de acuerdo a criterios de wvulnerabilidad, estado situacional del
saneamiento fisico leqal, entre otros aspectos.

De la revisién de estos instrumentos normativos vinculados a la gestion de la inversion
pablica, resulta evidente que la intervencion en bienes inmuebles prehispanicos por
parte del sector cultura, no ha alcanzado los resultados de optimizacion que
corresponde a su valor histérico y a su potencial como recurso turistico, entre otras
cosas, por un inadecuado y claramente insuficiente proceso de saneamiento fisico-
legal de los referidos bienes.

2 Disponible en https:fwww.qob. pefinstitucion/culturafinformes-publicaciones/458282 1-diagnostico-de-brechas-de-
infraestructura-y-de-accesg-a-servicios-del-sector-cultura-2023, revisade el 20 de marzo de 2024,
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Como se puede apreciar, el proceso de descentralizacidén del sector Cuitura es un
proceso complejo que viene avanzando perc gue requiere aln un conjunto de
acciones para desarrollarlas y concluirlas, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Sin embargo, este proceso no es un circulo estanco y autostficiente que pueda
resolver por si mismo, mediante la transferencia de competencias, ios problemas
vinculados a la defensa del patrimonio cultural y el acceso a la cultura de todos los
peruancs. Se precisa también de fortalecer los canales de comunicacion, coordinacion
y trabajo entre el Ministerio de Culturay los distintos niveles de gobierno en aqueitas
actividades donde 1a direccién recae y seguira recayendo en el Poder Ejecutivo. Este
es el casodel saneamiento fisico-legat-enlas términos establecides por las iniciativas
lagislativas bajo analisis.

Esta sinergia implica, en buena cuenta; involucrar en el saneamiento fisico-legal a lcs
gobiemnos regionales y los._gobiernos. locales, coadyuvando a que el Ministerio de
Cultura puedan obtener mejoras concretas en su toma de decisiones respecto a la
gestion del patrimonic cultural, generando las condiciones de seguridad juridica que
generen mayor confianza para la ejecucion de proyectos de inversion, de turismo,
entre otros, que redundaré finalmente en la mejora. del bienestar economico y social
de la pobiacidn. '

No debemos olvidar que esto es el cumpiimiento de disposiciones constitucionales
gue se enmarcan.en este contexto. Asi, el articulo 58 detarConstitucion Politica sefiala
lo siguiente

La_iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado.
Bajo este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pals, y actia
principalmente en las éreas de promocion de empleo, salud, educacion,
sequridad, servicios pablicos e infraestructura.

Como puede verse, el Estado debe orientar el desarrollo del pais en diversas &reas y,
para eflo, resulta importanta_propender,-por ejemplo, a la inversion publica en areas
como la infraestructura pero que requieren que las dreas donde dicha inversion se
realice se encuentren debidamente saneados fisica y legalmente, lo que otorgara la
seguridad juridica necesaria para la inversién y para un incremento de su valor
econdmico.

En sintesis, si bien no resulta necesario establecer un procedimiento especial para el
saneamiento fisico-legal de los bienes inmuebles prehispanicos pues ésta ya existe,
si es menester fortalecer la relacién de coordinacién entre el Poder Ejecutivo (sobre
todo, a través de sus Direcciones Desconcentradas de Cultura) y los gobiernos sub
nacionales para asi facilitar dicho saneamiento fisico-legal, a través de sefialar
expresamente algunas competencias que permitan mejorar la labor de identificacion
de los bienes inmuebles prehispanicos, actualizando el registro correspondiente, para
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obtener verosimilifud respecto de las potenciales amenazas de la integridad del
patrimonio cultural y generando las condiciones para mejores y saguras inversiones
en proyectos en favor de la poblacién.

Y es que resulta claro que los gobiemos regionales y locales ejerzan una labor de
representacién que los acerca mas directamente con sus poblaciones, lo que les
permite no solo conocer sus necesidades inmediatas sino también les permite contar
con mas informacién y mayores instrumentos gue faciliten-la defimitacién (por ejemplo,
mediante el levantamiento catastral) y saneamiento_ fisico-legal de los. bienes
inmuebles prehispéanicos de sus respectivas jurisdicciones;-lo que redundara en su
nrejor proteccién, conservacion y puesta-en valor. Se-trata de una.participacion
conjunta muy positiva que generara una dialéctica de_complementariedad, estoes,
una relacién de permanente coordinacion. y-progresiva mejora respecte a-la gestion
de los bienes inmuebles prehispanicos.

En ese orden de ideas, el texto sustitutorio plantea madificar los articulos 28 y 29 de
la-Ley 28296, Ley General de Patrimonio Cultural de la Nacién, el articulo 8 de la Ley
29565, Ley de creacion del Ministerio de Cuitura, referido a las funciones compartidas
del Ministerio de Culiura con les gobiemos regionales y locales y, finaimente, 2l
articulo 47 de la Ley 27867, Ley Grganica de Gobiernos Regionales y el articulo 82
de la L.ey 27972, Ley Organica de-Municipalidades.

A ello, se sumarfan algunas acciones que recogen las propuestas de lasiniciativas
legislativas presentadas para optimizar el procedimiento de saneamiente-fisico-legal,
comoson las siguientes:

1. Se recoge la propuesta de gue en-un plazo de seis meses se realice ia
actualizacién del catastro-de bienes inmuebles prehispanicos para gue se
cuente con variables mas claras gue faciliten el saneamiento fisico-legal.

2. Cada 6 meses se publicara-el.inventario de los bienes-inmuebles prehispanicos
identificados en la actualizacion del catastro a nivel nacional, para asi velar por
los derechos de ios evenfuales terceros que puedan verse afectados y para
optimizar el principio de publicidad.

3. Sobre la presentacién de informacion o documentacion solicitada, a proposito
del proceso de saneamiento fisico-legal de bienes inmuebles prehispanicos,
estan deberan otorgarse en un plazo no mayor de diez dias habiles.

4. El Ministerio de Cultura publicara en su portal web institucional el estado de’
los procedimientos de saneamiento fisico-legal, maximizando asi el principio
de publicidad.

5. Los resultados del saneamiento fisico-legal seran evaluados, mediante
informes que el Ministerio de Cultura debe remitir al Congreso de la Republica
en el plazo de tres afos, a fin de introducirse las mejoras que sean pertinentes,
en permanente didlogo con la ciudadania.
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6. Se introducen cambios relacionados a los procedimientos administrativos de
habilitacion urbana, mandatos de adecuacién de la normativa regiona! y
municipal, asi como plazos de reglamentacion de la presente norma, para asi
completar las modificatorias legales e infra legales necesarias para la mejora
integral del proceso de saneamiento fisico-legal de los bienes inmuebles.

Esta Comision considera que con la introduccion de los cambios normativos
propuestos se alcanzara una mejora sustancial en la legislacion referida-a promover
el saneamiento fisico-legal de los bienes inmuebles prehispanicos. En-esta linea, no
debe perderse de vista que:

- “El patrimonio argueoldgico presenta parte de nuestro patrimonic-material;
constituye el testimonio-esencial de las actividades-humanas del pasado {...)
Su proteccion y su adecuada gestion son imprescindibies para {...) el estudio,
la interpretacion y la difusién en nombre de generaciones presentes y-iufuras,
para el beneficio de la misma humanidad. Asimismo, se debe tener en cuenta
ia teoria funcional de la propiedad, en aplicaciones de las reglas de partes
integrantes y partes accesorias de los derechos reales; por lo que la publicidad
registral y sus efectos, asi como ef ejercicio del derecho de propiedad sobre
dichos inmuebles se-encuentran sujetos a fas condiciones y limites que debe
prever de forma expresa la Ley General de-Patrimonio Cultural de la Nacion, a
fin de ser materia de publicidad registral, de manera coherente y sistematica,
en armonia a ia sequridad juridica, restringiendo las meras presunciones
legales y las.apreciaciones subjetivas.™’

Sobre el diagnéstico de brechas de infraestructura y de accesc a servicios del
secter-Cultura :

El “Diagnéstico de Brechas de infraestructura y de acceso a servicios del sector
Cultura, 2023, de fecha-28 de agosto de 2023, es un-instrumento de gesiién-para la
vinculacién de! planeamiento estratégico y el proceso presupuestario gue busca
elaborar y seleccionar una cartera de inversiones orientado-al cierre de brechas
prioritarias, que se alineen a los objetivos y metas de desarrollo nacional, sectorial y/o
territorial.

En dicho instrumento, se describe los servicios ptiblicos aprobados por el sector, asi
como su vinculacion a los planes sectoriales, por lo que se muestra como un
documento de gran importancia para la determinacion clara del rol del sector Cultura
en el cierre de brechas sociales en el pais.

21 ORDAYA HUAMAN, Amadeo. Derecho cultura!l inmebiliario. Patrimonio Cultural y Registre de Propiedad Inmueble.
Editorial Grijley. Lima, 2020, pp. 108-110.
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En ese entendimiento, se tiene que uno de os servicios publicos del sector en el marco
de su responsabilidad funcional tiene que ver con el Servicio de Interpretacion cultural
en Patrimonio Histérico inmueble por el cual “se busca recuperar e incrementar el valor
arquitectonico, cultural, artistico, historico y social de dichos bienes, con el fin de
- fortalecer la identidad cultural y ligarlos a la memoria colectiva, tradiciones y
costumbres de su poblacion beneficiaria”.

En esa-linea, se tiene que, en cuanto a la articulacién con los objetivos estratégicos
de los planes sectoriales en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico, estos puntas se encuentran relacionados a los siguientes objetivos:

‘Tabls N° &, Vinculscidn del indicador de brecha con los objetivos sectoriales y objetivosy
atciones estratégicas institucionales cantemplados an ef PESEM 2022-2030 ¥ en el PEI 2022
' 20286

Fuznte: PESEM 2001-2030, PEI 20272026

Como puede apreciarse en esta tabla, asi como de la lectura de este instrumento de
gestién, queda claro que la presente iniciativa legislativa guarda relacion con las
acciones que el Ministerio de Cultura se ha propuesto realizar como parte de los
servicios publicos que dan lugar a su responsabilidad funcional, por [o que coadyuvara
al cumplimiento de estos fines institucionales en favor del sector Cultura.
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Sobre la modificatoria de la Ley 27506, Ley del Canon

De conformidad con el articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica, las
Comisiones son grupos de trabajo especializados de congresistas, a quienes les
compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consultas,
en los asuntos que son puestos en su conocimiento, de acuerdo con su especialidad
o materia.

En ese sentido, tal como se contempla en el acapite 6 del Plan de Trabajo de la
Comision de Cultura y Patrimonio Cultural 2023-2024, el &mbito de competencia de la
Comisidn se circunscribe a:

a) La cultura, en todas sus manifestaciones, que reflejan la diversidad
pluricultural y de las multiples identidades culturales, pueblos originarios y
afroperuanos de nuestro pafs.

b)Y El Patrimonio Cuitural de la Nacién, material e inmaterial.

¢) La creacion cuttural contemporénea y las artes vivas.

) La gestién cultural y las industrias culturales.

e) La conservacion, defensa y puesta en valor de nuestro patrimonio. cultural,
material e inmaterial.

fy Pluralidad étnica y linguistica de la nacion.

g) Oftros temas vincuiados con la cuitura y el patrimonio cultural.

Del mismo modo, compete a la Comisién el estudic y dictamen de materias vinculadas
a las siguientes entidades: Biblioteca Nacioral dei Peru, Archivo-General de la Nacion,
Academia Mayor de la Lengua Quechua, Direccion General de Industrias Culturales,
universidades. publicas del. pafs, direcciones regionales de Cultura, direcciones
regionales de Archivo, asi como otras entidades que se relacionen con la-Cuitura y el
Patrimonio Cuitural.

En las disposiciones-sub-examine se aprecia que se dispone la utilizacién del_canon
en un porcentaje que vahasta el 5 % para la implementacion de pianes y programas:
de saneamiento fisico legal. Asi también para la puesta en valor de los monumenios
arqueolbgicos.

Como se puede apreciar, la materia que la propuesta, en este extremo, busca regular
esta referida a asignacién de recursos ptiblicos a gobiernos regionales -y
municipalidades, asi como a la gestion del gasto e inversién publica en procura de
determinados fines. Si bien estos temas tienen una gran importancia, desde el punto
de vista de los objetivos propuestos por la iniciativa legislativa, no resulta ser materia
vinculada a los acapites establecidos en el Plan de Trabajo de la comisién y, por io
demsas, requieren de un estudio técnico y pormenorizado sobre materias que son
ajenas a su area de competencia.
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En este sentido, debe tomarse en cuenta, asimismo, que, de la lectura del Plan de
Trabajo de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos locales y
modernizacién de la gestion del Estado del Congreso de la Reptblica para el periodo
anual de sesiones 2023-2024, se tiene que entre sus lineamientos tematicos se
encuentra: “Contribuya a una mayor predictibilidad y oportunidad en materia de
asignacion de recursos publicos a gobiernos regionales y municipalidades, asi como
de mayor eficiencia y eficacia en la gestién del gasto y la inversion ptblica en procura
de mejores servicios a los ciudadanos”.

En esta linea, la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural, de conformidad con et
literai ¢} del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la RepUblica, concluye que
no tiene competencia en la iniciativa propuesta, siendo la Comisién de
Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiemnos locales y modernizacion de la gestion
del Estado la Unica competente para pronunciarse sobre este extremo, como, en
efecto, lo hizo como primera comisién dictaminadora del proyecto de ley 3154/2022-
CR.

5.2. Andlisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La presente propuesta legislativa no vulnera la Constitucion Politica del Estado ni el
ordenamiento juridice vigente, tiene como finalidad promover el saneamiento fisico-
legal de los bienes inmuebles prehispanicos. coadyuvando asi con la obligacion
estatal de conservacion, restauracién y puesta en valor del patrimonio cuitural de la
Nacién, establecida en el articulo 21 de la Constitucién, asi como con ia defensa y
promocién del derecho de acceso a la cultura sefialads-en el inciso. 8 del-articulo 2 de
la Constitucion Politica del Pert.

Ademas, se encuentra en los lineamientos de la Visién del Pert al 2050, aprobada por
el Foro del Acuerdo Nacional (2019) “Estamos orgulloses de nuestra identidad, propia
de la diversidad étnica, cultural y linglistica del pals. Respetamos nuestra historia y
patrimonio milenario, y protegemesmuestra biodiversidad”.

Finalmente, no debe soslayarse que, en concordancia con la Declaracién emitida en
la Conferencia Mundial de la UNESCO sobre las Politicas Culturales y el Desarrollo
Sostenible (MONDIACULT 2022), se determindé el cambio progresivo hacia un
esquema de transversalidad de la cultura dentro del campo de las politicas publicas y
que implican el involucramiento de multiples agentes como gobiemos, autoridades
focales, organizaciones de la sociedad civil, privados, comunidades, entre otros,
aprovechando asi todo su potencial para actuar en los pianos social, econdémico y
ambiental, dentro del campo de las politicas culturales. Ello, en linea con lo sefialado
en la Politica Nacional de Cultural al 2030, que el Ministerio de Cultura aprobo, con el
objetivo prioritario de propiciar una mayor gobernanza cultural en todos los niveles de
gobierno del territorio nacional.
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5.3. Analisis Costo - Beneficio

En primer lugar, resulta necesario indicar que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
9 del Reglamento de la Ley 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion
Legislativa, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, el andlisis de
impactos cuantitativos y/o-cualitativos de la norma se basa en un método de analisis
para el impacto y los efectos que tiene una propuesta legislativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, logrando
cuantificar los costos y beneficios. o, en su defecto, posibilita apreciar analiticamente
beneficios y costos no cuantificables.

En ese contexto, el marco juridico vigente establece que el andlisis costo beneficio es
obligatorio en todos los proyectos normativos. En este sentido, del analisis de las
iniciativas legislativas se tiene que los mismos no plantean la creacion ni el aumento
del gasto publico vigente. Tampoco se crea sistema administrativo alguno que, en
algin caso, pueda requerir transferencia presupuestal adicional para su
implementacion.

Como se puede apreciar, se trata de propuestas que buscan promover el saneamiento
fisico-legal de los bienes inmuebles-prehispéanicos, estableciendo funciones expresas
para los gobiernos regionales y fas municipalidades, siempre en coordinacion con el
Ministerio de Cultura. Se trata de dotar de mayor predictibilidad y certeza a las
referidas funciones para que asi se desplieguen acciones mas efeciivas para la
participacién de los gobiernos regionales y las municipalidades en la proteccion.de los
bienes inmuebles prehispanicos.

Por otro lado, tal como se ha sefalado-previamente, el andlisis costo beneficio no scle
debe reaiizarse en funcion a los_costos y beneficios cuantificables, sino que debe ser
realizado teniendo en cuenta también los costos y beneficios desde un enfoque dg-
caracter cualitativo.

Sobre el particular, como también se sefialé previamente, este anaiisis debe observar
los beneficios de caracter social que la medida conlleva. En esa linea, corresponde
analizar si la propuesta contribuye al cumplimiento de los fines constitucionaimente
previstos que justifican la actuacién del Estado.

En ese sentido, debe tenerse presente que el articulo 1 de la Constitucién Politica
establece que “La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el
fin supremo de la sociedad y del Estado”. Asimismo, el numeral 8 del articulo 2 de la
Constitucién Politica contempla que el Estado propicia el acceso a la cultura y fomenta
su desarrollo y difusion.
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Porsu parte, el articulo 21 de la Carta Magna, establece que “Los yacimientos y restos
arqueolégicos, construcciones, monumentos, fugares, documentos bibliograficos y de
archivo, objetos artisticos y testimonios de valor historico, expresamente dectarados
bienes culturales, y provisionalmente ios que se presumen como tales, son patrimonio
cultural de la Nacion, independientemente de su condicién de propiedad privada o
publica. Estan protegidos por el Estado.”

En atencién al marco consftitucional, se aprecia que lo sefalado en el presente pre
dictamen contribuye a alcanzar el ejercicio de los derechos culturales de la pobiacion
a través de las acciones articuladas de las entidades competentes a traves de la
promocién del saneamiento fisico-legal de los bienes inmuebles prehispanicos.

Cabe resaltar, en este sentido, que el Objetivo Priorizado 4 de la Politica Nacional de
Cultura al 2030, contempla que es objetivo del Estado peruano “fortalecer la valoracion
del patrimonio cultural’; el mismo que no puede ser alcanzado si no se adoptan las
medidas pertinentes y necesarias para garantizar su preservacién, conservacion y
puesta en valor que permitan el acceso de la poblacién a los mismos en condiciones
adecuadas.

En ese contexto, en el siguiente cuadro se exponen los efectos directos e indirectos
que tendr4 la propuesta aqui planteada con refacion a-ias finalidades antes descritas:

Cuadro 4
Analisis Costo-Beneficio

= Optimizar la defensa del derecho de Realizar acciones en
acceso a la eultura, establecida en el coordinaciomde fas entidades
inciso.8.del articulo 2 de fa seftaladas en ef presente
Constitucidn Politica. dictamen, para_que puedan
trabajar-de manera arficulada
~ Fortalecer la valoracion del en_el cumplimiento de 1a
Estado peruano patrimonio-culiural, en concordancia norma, involucrandoe enla
con el articuto 21 de ia Constitucion problemética a todos los
Politica y el objetivo priorizado 4.de niveles de gobierno.
la Politica Nacionat de Cultura al
2030.
= Promueve £l cumplimienio del
« mpulsar el procese de marco constitucional vigente
descentralizacion del sector cultura. con relacion at respeto,
promocién y garantfa de ios
= Promover la puesta en valor, difusién derechos fundamentales en
y proteccién de los bienes materia de cultura.
integrantes del patrimonio cuitural de
la Nacion.
= Se promueve la puesta en valor de « Llos bienes del patrimonic
los bienes integrantes del patrimonio culturat de la Nacion, en sus
cultural de fa Nacion, en las respectivas circunscripciones,
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REPURLICA

circunscripciones respeciivas, podran ser aprovechados de
fortaleciendo la identidad cultural de manera adecuada para
dichas regiones y localidades. promover el desarrolio cultural
Gobiernos y economico locat y regionat.

Regionales y Locales = Se promovera el desarrolio de la
competitividad turistica, a través de
la promocidn del saneamiento fisico-
legal de los bienes inmuebies
prehispanicos, estableciendo
funcicnes expresas para los
goblernos regionales y las
municipalidades, siempre en
coordinacion con el Ministerio de
Cuitura, fo que, a su vez, coadyuvard
al desarrollo econémico de fas
regiones del pais,

»  Cumplir las funcicnes dentro del
tersitorio y en el marco de sus
compeiencias gue versen sobre ia
prateccion y conservacion del
patrimonio cuitural, en coordinacion
con las dreas competentes
nacionales en la materia.

= Los gobiernos locales asumiran sus
competencias y funciones, con
caracter exclusivo o compartido,
respecio a las acciones que se

encuentren vinculadas al patrimonio

culturai, con mayor predictibilidad y

cereza,
« Se promociconaréa los bienes = Promueve el fortalecimiento
inmuebles prehispanicos para que la det Estado de Derecho, a
gjerza su derecho de acceso a la través de la efectivizacién de
cultura;en cumplimiento de lo los mandatos constitucionales
establecido en el inciso 8 del articulo en materia de cultura y
2 de la Constitucion Politica del defensa del patrimonio
Per, <cuttural, & través de su
Ciudadanos adecuada gestion.
= Promevera la identidad cultural de la «  Generar interés enla
poblacién de las respectivas poblacion enel desarrollo de
circunscripciones, a través de la proyectos productivos. Elic, a
proteccion, conservacion, puesta en partir de una clara delimitacién
valor y gestién de ios bienes de las areas que no cuenten
inmuebles prehispénicos como con contenido de carécter
consecuencia de su saneamiento arqueoldgico.
fisico-legat.

Fuenie: Comision de Culiura y Patrimonio Cuttural

En atencién a lo sefialado, tal como se evidencia del analisis realizado, la propuesta
aqui expuesta permite la consecucion de los fines constitucionales mencionados y
resulta de relevancia para la efectivizacion del derecho de acceso a la cultura de la
ciudadania y de la defensa del patrimonio cultural de la Nacion.
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Por lo expuesto, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, de conformidad con lo
establecido en el inciso b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la
Republica, recomienda_la aprobacion del dictamen, en acumulacion del Proyecto de
Ley 3154/2022-CR y 4013/2022-CR, en virtud de lo cual se propone el siguiente texto
- sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

1 EY QUE MODIFICA LA LEY 26366, LEY DE CREACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS Y DE LA SUPERINTENDENCIA DE
LOS REGISTROS PUBLICOS; LA LEY 28565, LEY DE CREACION DEL
MINISTERIO DE CULTURA; Y LA LEY 28296, LEY GENERAL DEL PATRIMONIO
CULTURAL DE LA NACION, A FIN DE PROMOVER EL SANEAMIENTO FiSICO-

LEGAL DE LOS BIENES INMUEBLES PREHISPANICOS

Articulo 1. Modificacion del articulo 2 de la Ley 26366, Ley de Creacion -del
Sistema-Nacional de los Registros Plblicos y de la Superintendencia de los
Registros Plblicos
Semodifica el articulo 2 —literal c) — de la Ley 263686, Ley de creacién del Sistema

Nacional de los-Registros Pliblicos y de ia Superintendencia de los Registros Plblicos,
con el siguiente texto:

"Articulo 2. E| Sistema Nacional de los Registros Publicos vincula en lo
juridico registral a los registros de todos los sectores pulblicos y esta
conformado por los siguientes registros:

[.].

c) Registro-de Propiedad Inmueble, que comprende los siguientes registros:

- Registro de predios,

Registro de naves y embarcaciones,

Registro de concesiones para la explotacion de servicios publicos,
Registro de Areas Naturales Protegidas,

Registro de derechos mineros,

Registrc de bienes inmuebles prehispanicos.

L.1"

|

|
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Articulo 2. Modificacién del articulo 8 de la Ley 29565, Ley de Creacion del
Ministerio de Cultura

Se modifica el articulo 8 —literal a) del numeral 2— de la Ley 29565, Ley de Creacion
del Ministerio de Cultura, con el siguiente texto:

"Articuio 8. Funciones compartidas

En el marco de sus competencias, el Ministerio de Cultura cumple las
siguientes-funciones compartidas con los gobiernos regionales y gobiernos
locales:

[.-.]

2. Con los gebiernos locales:

a). Dentro de su respectiva jurisdicciéon: coordinar la proteccién y difusion
del Patrimonio Cultural de la Nacién; la defensa y conservacion de los
hienes inmuebles prehispanicos, monumentos histéricos y artisticos;
y las acciones orientadas a apoyar la actualizacion del catastro y
saneamiento fisico-legal de los bienes inmuebles prehispanicos.

L.T.

Articulo 3. Modificacion de los articulos 28 y 29 de la Ley 28296, Ley General del
Patrimonio Culturai de ia Nacion

Se modifican los articulos 28 y 29 —parrafo 29.1, literales a y b— de la Ley 28296,
Ley General del Patrimonio Culfural dela-Nacion, con los siguienies-textos:

"Articulo 28.- Gobiernos regionales

En concordancia con las funciones y atribuciones establecidas en la Ley
Organica de Gobiernos Regionales, estos prestan asistencia y cooperacién a
los organismos pertinentes para la ejecucién de proyectos de investigacion,
restauracion, conservacion y difusion, asi como para el saneamiento fisico-
legal de los bienes integrantes del Patrimonio Culiural de la Nacion, ubicados
en sujurisdiccién. Los organismos a que s&refiere el articuio 19 se encargan
de la aprobacion y supervision de los proyectos que se ejecuten con tal fin.

Articuio 29.- Municipalidades

29.1. En concordancia con las competencias y funciones establecidas en la
Ley Organica de Municipalidades, corresponde a las municipalidades en sus
respectivas jurisdicciones lo siguiente:

a) Cooperar con el Ministerio de Cultura, la Biblioteca Nacional y el Archivo
General de la Nacién en la identificacion, inventario, registro,
delimitacién, investigacion, proteccion, conservaciéon, saneamiento
fisico-legal, difusion y promocion de los bienes muebles e inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.
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b) Dictar las medidas administrativas necesarias para la proteccion,
conservacién y difusion de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural
de la Nacién de su localidad, asi como para la implementacién de
planes y acciones orientados al saneamiento fisico-legal de los
bienes inmuebles prehispanicos de su correspondiente jurisdiccién,
en concordancia con la legislacién sobre la materia y las disposiciones.que
dicten los organismos que se refiere el articuio 19.

LT
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacién de procedimientos administrativos de habilitaciones
urbanas

Las entidades publicas del Poder-Ejecutivo, asi como los gobiernos regicnales y
gobiernos locales adecuaran los procedimientos administrativos de habilfitacion
urbana, -en. los cuales el Ministerio de Cultura haya realizade o esté realizando
saneamiento fisico-legal de un bien inmueble prehispanico, cuando corresponda,
conferme a-ley, teniendo presente la reglamentacion especifica de zonificacion que
las entidades-emitan en el marco de sus funciones, para la proteccion del patrimonio
cultural.

SEGUNDA. Adecuacion normativaregional y local

Los gobernadores regionales y los alcaldes de tas-municipalidades provinciales y
municipalidades distritales realizaran las acciones-pertinentes para la.adecuacion de
la-normativa regional o municipal en sus respectivas jurisdicciones; y dictaran las
acciones correspondientes para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley
conforme a sus competencias, en.coordinacion con &i Ministerio de Cuitura.

TERCERA. Presentacién de informacién o documentacion que solicite el
“Ministerio de Cultura—

Las entidades publicas del Poder Ejecutivo, de los gobiernos regionales y de los
gobiernos locales estan obligadas a proporcionar, en forma gratuita; toda informacion
gue tengan, ya sea elaborada o gue conste en sus archivos, referida a un bien
inmueble prehispanico-que solicite el Niinisterio de Cultura, en un plazo no mayor de
diez dias habiles contados a partir del dia siguiente de presentacion de la solicitud
respectiva.

CUARTA. Actualizacién de informacion catastral de bienes inmuebles
prehispanicos y mantenimiento de base gréafica

El Ministerio de Cultura, a través de la Direccion General de Patrimonio Arqueolégico
inmueble, de acuerdo con sus funciones establecidas en su Reglamento de
Organizacién y Funciones, actualizara la informacién catastral y llevara a cabo el
mantenimiento de su base gréafica contenida en el Sistema de Informacién Geografica
de Arqueologia (SIGDA), a fin de dar inicio al saneamiento fisico-legal de los bienes
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inmuebles prehispanicos, en el plazo de seis meses contados a partir de la entrada
en vigor de la presente ley.

Esta actualizacion incluird la revisién de expedientes que, en el marco de las
intervenciones arqueoldgicas autorizadas por el Ministerio de Cultura, hayan generado
expedientes técnicos de delimitacion-de bienes inmuebles prehispénicos, por io que
se procedera al inicio del saneamiento fisico-legal de los referidos inmuebles mediante
acto administrative que disponga la Direccién-General de Patrimonio. Arqueologico
Inmueble.

QUINTA Publicacién de los bienesjnmueble&p@hispénicos

oﬂmai EL Peruano, en otro diario de mayor c;rculamon nacional.y en su portal web
institucional, el inventario de los bienes-inmuebles-prehispanicos identificados en la
actualizacion de su catastro, a nivel nacional.

SEXTA. Publicacion del estado de! procedimiento de saneamiento fisico-legal
de bienes inmuebies prehispanicos

E! Ministerio de Cultura publicara de forma permanente, en'su portal web institucional,
el estado de los procedimientos de saneamiento fisico-legal de los bienes inmuebles
prehispanicos comprendidos en el catastro de bienes inmuebles prehispanicos.

~SETIMA. Actos registrables en el Registro de Bienes Inmuebles-Prehispanicos

En el Registro de Bienes Inmuebles Prehispanicosse anotaran los precedimientos
registrales a fin de_que se generen los—asientos de inscripcién para aplicarse la
normativa prevista por las leyes especiales del Patrimonio Cultural de la Nacion, las
limitaciones y restricciones que cerrespondan a los Bienes inmuebles Prehispanicos,
asi como los beneficios de publicidad, openibilidad y legitimacién, entre otros, incluido
el.inicio del saneamiento fisico legal mediante el acto administrativo que determine la
Direccion General de Patrimonio Arqueslégico Inmueble.

OCTAVA. Informe-de los resultados de la ejecucidn de la Ley

El Ministerio de Cuitura, en el plazo de tres afios contados a partir de ia primera
publicacién del inventario de bienes inmuebles prehispanicos a que se-refiere la
disposicién complementaria final quinta, informara de los resultados de las acciones
ejecutadas en cumplimiento de la presente ley, a las comisiones de Cultura y
Patrimonio Cultural, y de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestidén del Estado del Congreso de la Repuiblica.
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NOVENA. Reglamentacion de la ley y emision de normativa adicional

El Poder Ejecutivo, bajo responsabilidad funcional y politica, dentro del plazo de
sesenta dias contados a partir de la entrada en vigor de fa presente ley, adecuara los
siguientes reglamentos a las modificaciones previstas en esta:

a) Reglamento de la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion,
aprobado par Decreto Supremo-011-2006-ED.

b) Reglamento General de los Registros Publicos, aprobads-poizla Resolucion del
Superintendente Nacional de los Registros Publicos 195-2001-SUNARP-SN.

Asimismo, aprobard la normativa adicional necesaria-y las medidas correspondientes
para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley,.dentro del plazo de sesenta.
dias contados a partir de su entrada en vigor.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacion del articulo 47 de la Ley 27867 Ley Organica de
Gobiernos Regionales

Se modifica el articulc 47 —literal |) — de la-Ley 27867, Ley Organica de-Gobiernos
Regionales, con ei siguiente texto:

"Articuio. 47.- Funciones en materia de educacién, cultura, ciencia;
tecnologia, deporie y recreacién.

[...]

I} Proteger y conservar, en coordinacién con los gebiernos locales y los
erganismos correspondientes, el patrimonio cultural nacional existente en la
regién, coadyuvando a su.delimitacion y saneamiento fisico-legal; asi
como promever la declaracién.por los erganismos competentes de los bienes
culturales no reconocidos que se encuentren enia region.

LT

SEGUNDA. Medificaciéon del articulo 82 de la Ley 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades

Se modifica el articulo 82 —numeral 12— de la Ley 27972, Ley Organlca de
Mun:mpahdades con el siguiente texto:

"Articulo 82.- Educacion, ciencia, tecnologia, innovacién tecnolégica,
cuitura, deportes y recreacion

Las municipalidades, en materia de educacion, ciencia, tecnologia, innovacion
tecnoldgica, cultura, deportes y recreacion, tienen como competencias y

pag. 43



tf DE;
¢e°ﬁu * by,

«Decenio de 12 Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombress
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las haroicas batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
3154/2022-CR Y  4013/2022-CR; CON  TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA
LEY 26366, LEY DE CREACION DEL SISTEMA NACIONAL
DE LOS REGISTROS PUBLICOS Y DE LA
SUPERINTENDENCIA DE LOS REGISTROS PUBLICOS;
LA LEY 29565, LEY DE CREACION DEL MINISTERIO DE
CULTURA; Y LA LEY 28296, LEY GENERAL DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION, A FIN DE
PROMOVER EL SANEAMIENTO FISICO-LEGAL DE LOS
BIENES INMUEBLES PREHISPANICOS.

REPUIRLICA

funciones especificas compartidas con el gobierno nacional y el gobierno
regional, las siguientes:

[...]

12. Promover la proteccion y difusion del patrimonio cultural de la nacion,
dentro de su jurisdiccion, asi como la defensa y conservacion de los bienes
inmuebles prehispanicos, monumentos histéricos y artisticos,
colaborando con los organismos regionales y nacionales competentes para su
identificacién, registro, control, conservacion, restauracion y saneamiento
fisico-legai, cuando-corresponda.

[...].

Dese cuenta.
Semi Presencial — Plataforma Microsoft Teams.
Lima, 06 de mayo de 2(2Z4; T Firmady digiaimente por:
. Al ACUNA PERALTA. Segundo
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HECTOR ACUNA PERALTA
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«Decenio de la lgualdad de Oporiunidades para Mujeres y Hombress
“Afio del Bicentenario, de ta consclidacicn de nuestra Independencia, y dé la
conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacuche’

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
3154/2022-CR Y  4013/2022-CR; CON  TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA
LEY 26366, LEY DE CREACION DEL SISTEMA NACIONAL.
DE LOS REGISTROS PUBLICOS Y DE LA
SUPERINTENDENCIA DE LOS REGISTROS PUBLICOS;
LA LEY 29565, LEY DE CREACION DEL MINISTERIO DE
CULTURA; Y LA LEY 28296, LEY GENERAL DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION, A FIN DE
PROMOVER EL SANEAMIENTO FISICO-LEGAL DE LOS
BIENES INMUEBLES PREHISPANICOS.

DIGNA CALLE LCBATON
MIEMBRO TITULAR.

INTEGRANTES ACCESITARIOS

LUIS ARTURO ALEGRIA GARCIA
MIEMBRO ACCESITARIO

NILZA CHACON TRUJILLO
MIEMBRO ACCESITARIO

CARMEN PATRICIA JUAREZ GALLEGOS CESAR MANUEL REVILLA VILLANUEVA ~

MIEMBRO ACCESITARIO

MIEMBRO ACCESITARIO
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«Dacenic de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres»
"Adio del Bicerdenario, de la consolidacidn de nusstra Indapendenciz, y de la
conmemeracian de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho®

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
3154/2022-CR Y  4013/2022-.CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA
LEY 26366, LEY DE CREACION DEL SISTEMA NACIONAL
DE LOS REGISTROS PUBLICOS Y DE LA
SUPERINTENDENCIA DE LOS REGISTROS PUBLICOS,
LA LEY 29565, LEY DE CREACION DEL MINISTERIO DE
CULTURA; Y LA LEY 28296, LEY GENERAL DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION, A FIN DE
PROMOVER EL SANEAMIENTO FISICO-LEGAL DE LOS
BIENES INMUEBLES PREHISPANICOS.

REPURLICA

EDUARDO ENRIQUE CASTILLO RIVAS FLAVIO CRUZ MAMAN
MIEMBRO ACCESITARIO MIEMBRO ACCESITARIO
MARIA ELIZABETH TAIPE CORONADO JANET MILAGROS RIVAS CHACARA-
MIEMBRO ACCESITARIO MIEMBRO ACCESITARIO
SIGRID TESORO BAZAN NARRO RAUL FELIPE DOROTEO CARBAJO

MIEMBRO ACCESITARIO MIEMBRO ACCESITARIO
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