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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6441/2023-CR, QUE CON TEXTO SUSTITUROIO SE
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 29090,
“LEY DE REGULACION DE HABILITACIONES
URBANAS Y DE EDIFICACIONES”, Y SU
REGLAMENTO, PROTEGIENDO AL VECINO
ADYACENTE.

COM!SION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Segunda Legislatura Ordinaria

SENOR PRESIDENTE:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Vivienda y
Construccion, el siguiente proyecto de Ley:

I SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes

El Proyecto de Ley 6441/2023-CR fue presentado por el grupo parlamentario
Podemos Perl (PP), a iniciativa de la Congresista Digna Calle Lobatén, por el que
se propone la “Ley que establece la obligacion de las empresas constructoras a
contar con la pdliza que cubra la indemnizacién y reparaciéon al dafio causado a
los vecinos que tienen posesiones y propiedades adyacentes a la obra”.

Ingreso al Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos el 15/11/2023 y fue
decretado a la Comisién de Vivienda y Construccién como segunda comision
dictaminadora el 17/11/2023, siendo la primera la comision de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera.

Luego del analisis, la Comision de Vivienda y Construccion, en su Vigésima
Segunda sesién ordinaria realizada el martes 14 de mayo de 2024 en el Hemiciclo
‘Raul Porras Barrenechea” del Palacio Legislativo y a través de la Plataforma
Virtual Microsoft Teams, acordé por MAYORIA la APROBACION del presente
dictamen con el voto favorable de los congresistas Maria Aguero Gutiérrez, Juan
Burgos Oliveros, Manuel Garcia Correa, José Arriola Tueros, Guido Bellido
Ugarte, Digna Calle Lobaton, Pedro Martinez Talavera, Luis Picon Quedo, Kelly
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Portalatino Avalos y Edgar Tello Montes; voto en abstencién de los congresistas
Nilza Chacén Trujillo, Maria Cérdoba Lobatén, Victor Flores Ruiz, Noelia Herrera
Medina, Martha Moyano Delgado e Hilda Portero Lopez; ningdn voto en contra.

En la misma sesion, se aprobé por unanimidad autorizar la ejecucion de los
acuerdos sin esperar la aprobacion del acta.

1.2. Admisibilidad del Proyecto de Ley 6441/2023-CR

La iniciativa legislativa en estudio cumple con los requisitos generales y
especificos establecidos en tos articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de
fa Republica y su modificatoria segun Resolucion Legislativa dei Congreso 205-
2005-CR (publicada el 21 de julio de 2006)," para la admisibilidad de los proyectos
de ley, siendo calificado positivamente y admitidos por esta comision ordinaria?,
por lo que se procedio a solicitar opiniones y a realizar el estudio correspondiente,
asimismo, se ha tomado en consideracién, para su elaboracion el articuio 76 del
Reglamento del Congreso, referido a la relacidon que se tiene con la Agenda
Legislativa 2023-2024° aprobada de conformidad con el articulo 294 y fas politica
de Estado expresadas en el Acuerdo Nacional.
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?Et Plan de Trabajo de la Comision de Vivienda y Construccion aprobado por unanimidad en la primera sesion ordinaria
realizada el 29 de agosto de 2023, establece como objetivos generates en el sub numeral 3.1.1 det numeral 3.1 promover la
construccidn de viviendas a favor de los seciores mas valnerables, poniendo énfasis en el derecho a una vivienda digna,
asimismo, legisfar en materia de vivienda, construccion y saneamiento, impulsando ias iniciativas legislativas vinculadas al
Acuerdo Nacional, el Plan Bicentenario al 2021, la visidn det Per( al 2050 y, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenibte
adoptado por ia ONU; |la agenda paramentaria priorizando los proyectos de ley presentados por el Poder Ejecutivo
remitidos con caracter de urgente.

Asimismo, conforme ai sub numeral 5.1 def numeral 5 del referido plan de trabajo en el rubro programacién de la agenda
legisiativa se establece lo siguiente: "La agenda legislativa de la Comisién esta orientada por los proyectos de ley que hayan
sido decrefados a eila, priorizando los de mayor impacto y las iniciativas legislativas remitidas por el Poder Ejecutivo con
caracter de urgente. Prioritariamente ta temalica a fratar comprendera el saneamientoe fisico legal y ordenamiente territorial,
1a calidad del agua como derecho fundamentat de las personas y el acceso a una vivienda digna, contribuyendo al
cierre de brechas en Ia atencién de las necesidades de la poblacién.

® La Agenda Legislativa es un instrumento concertado de planificacion del trabajo pardamentario en materia iegslislativa y
que e debate de los proyecios de ley ahi contenidos tiene prioridad, tanto en las comisiones como en el Pieno del Congreso

4 Articulo 29,
()

Al inicio del Perfodo Anual de Sesiones, los Grupos Parlamentarios y el Consejo de Ministros presentaran una propuesta
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1.3. Antecedentes Parlamentarios

La presente iniciativa no tiene antecedentes legislativos durante los periodos
legislativos 2016-2021; 2011-2016, sin embargo con fecha Surquillo 12 de
noviembre de 2020 la Municipalidad de Surquillo emitié la Ordenanza N° 470-
MDS, “Ordenanza que establece el procedimiento de reparacién de dafios
materiales a predios de terceros y bienes puablicos causados por obras de
edificacion, demolicién, ampliacion y remodelacion®, teniendo como objetivo
proteger a los propietarios de predios colindantes asi como los bienes publicos de
los dafios materiales, ocasionados como consecuencia de las obras de
edificacion®.

1.4. Opiniones e informacién solicitada

Para la elaboracidn del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 96 de la Constitucion Politica del Perdl, en concordancia con los articulos
22 literal b), 69 y 87 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisidon de
Vivienda y Construccién en el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024 en relacion
al Proyecto de Ley, ha solicitado opinidn a las siguientes entidades:

CUADRO DE OPINIONES SOLICITADAS:
Cuadro N° 1

detallando los temas y proyectos de ley que consideren necesaric debatir y aprobar durante dicho periodo. El Pieno de!
Congreso votara [a inclusidn en la Agenda Legislativa de estos proyectes, incluyéndose en fa misma sdlo a los que
obtengan mayoria simple. El debaie de esios proyecios de ey tiene prioridad, fanto en Comisiones como en el Pieno del
Congreso, salve io dispueste por el articule 105 de la Constitucion Politica del Estade y no impide que puedan dictaminarse
y debatirse otros proyectos.

3 hitps /fwww.munisurguitio.gob.pefsims/normas_legales/UPLOADS/ORDENANZA N%C2%BA 470 2020 MBS .PDF
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Asoczacsoh de Mdnlcrbatfﬁé.déé del Perd
28.11.2023 Of. 294-2023-2024-CVC/CR
- AMPE
Presidencia Consejo de Ministros -PCM | Of. 295-2023-2024-CVC/CR
28.11.2023 :
Superintendencia de Banca, Seguros y
Of. 296.2023-2024-CVC/CR
28.11.2023 AFP
Instituto Nacional de Defensa Civil -
Of. 297-2023-2024-CVCICR
28.11.2023 INDECI
28.11.2023 Ministerio de Vivienda, Construccion y Of. 298-2023-2024-CVC/CR
Saneamiento.
Asociacion de Municipalidades del Pert
17.01.2024 Of. 445-2023-2024-CVC/CR
— AMPE (Reiterativo)
Instituto Nacional de Defensa Civil —
17.01.2024 | 'NDECI (Reiterativo) Of. 446-2023-2024-CVC/CR
Presidencia Consejo de Ministros ~PCM
17.01.2024 Qf. 447-2023-2024-CVC/CR
(Reiterativo)
Superintendencia de Banca, Seguros y
17.01.2024 Of. 448-2023-2024-CVC/CR
AFP (Reiterativo)

Elaboracién: Comisién de Vivienda y Consfruccidn
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1.4 Opiniones e informacién recibida
Para la elaboracion del presente dictamen, la Comision de Vivienda vy

Construccion ha recibido opinién de las siguientes entidades:

Cuadro N° 2

Opiniones recibidas sobre el PL. 6441/2023-CR

Oficio N° 00137-2024-
07.02.2024 Ministerio de Defensa

MINDEF/DM
Superintendencia de Banca, Seguros y )
23.02.2024 Oficio N° 11415-2024-5BS
AFP
Ministerio de Vivienda, Construccion y Oficio N° 035-2024-
12.01.2024
Saneamiento VIVIENDA/DM
: Superintendencia de Banca, Seguros y Informe Conjunto N° 00025-
16.02.2024

AFP 2024-5BS

Informe N° DO00357-2024-

12.03.2024 Presidencia Consejo de Ministros
PCM-OGAJ

Elaboracién: Comision de Vivienda y Construccion

1.4.1. Sumilla de las opiniones de las organizaciones recibidas.

- El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, mediante
Oficio N° 035-2024-VIVIENDA/DM, con fecha 12 de enero de 2024, firmado por la
Ministra de estado, remite copia de la Nota N° 368/2023-VIVIENDA/NMVU-
DGPRVU de la Direccién General de Politicas y Regulacidon en Vivienda vy
Urbanismo que adjunta el Informe Técnico Legal N° 115-2023-
VIVIENDA/VMVUDGPRVU-DV-EMJ-KCG de la Direccion de Vivienda; y, el
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Informe N° 031-2024- VIVIENDA/OGAJ, de la Oficina General de "Asesoria
Juridica de dicho Ministerio, concluyendo la Direccién de Vivienda en realizar
- diversas observaciones al Proyecto de Ley, materia de estudio, por otro lado la
Asesoria Juridica concluye en que la propuesta debe ser reevaluada tomando en
consideracion las observaciones formuladas por la DGPRVU, asi como las que
proponen en dicho informe, finalmente la Direccién General de Politicas y
Regulacién en Vivienda y Urbanismos, sefiala que la conclusion del Informe
Técnico Legal N° 115-2023-VIVIENDA/NMVU- DGPRVUDV EMJ-KCG, remitido
por la Direccion de Vivienda, contiene observaciones.

- ElI Ministerio de Defensa, con fecha 07 de febrero de 2024,
firmado por el Ministro de estado, adjunta el Oficio N° 00052-2024-MINDEF/SG-
OGAJ de fecha 17 de enero de 2024 en el que se sefiala que el jefe del Instituto
Nacional de Defensa Civii — INDECI, trasladé el Oficio N° 001137-2023-
INDECI/JEF INDECI, conteniendo Informe Legal N° 0000461-2023-INDECI-OGAJ
de la Oficina General de Asesoria Juridica de dicha instituciéon concluyendo que no
corresponde al INDECI emitir pronunciamiento sobre su viabilidad, por ende no les
resulta competente emitir opinion.

- La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP mediante
Oficio N° 11415-2024-SBS con fecha 23 de febrero de 2024, firmado por el
Superintendente de Banca, Seguros y AFP (Al adjunta el Informe Conjunto N°
025-2024-SBS mostrando su desacuerdo a la propuesta legislativa y senala que
carece de competencia para emitir opinién, asi como que carece de facultades
para multar a empresas constructoras, por no encontrarse dentro de su ambito de
supervision.

‘ - La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP remite e
Informe Conjunto N°00025-2024-SBS de fecha 16 febrero 2024 firmado por el
Superintendente adjunto de Asesoria Juridica de la institucion donde se analiza
cada una de las propuestas dadas en el Proyecto de Ley como la obligatoriedad
de Ia contratacion del seguro, la determinacion del monto de la poliza por parte de
la SBS, la denegatoria de licencia si es que no paga las muiltas interpuestas por la
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SBS y concluye sefialando ser desfavorable la propuesta legislativa por cuanto la
Superintendencia no es competente para determinar la necesidad de requerir bajo
ley imperativa la obligatoriedad de adquirir un seguro de edificaciones, asi como
gue no puede fijar el monto de la prima del Seguro de Responsabilidad
Extracontractual que se pretende hacer obligatorio, dado que son las empresas de
seguros quien tarifican las primas comerciales de seguro y esta Superintendencia
solo es competente para regular los lineamientos, el contenido minimo y la
difusién de los tarifarios; asi como establecer requerimientos minimos respecto al
contenido de las notas técnicas, asimismo que la Superintendencia no tiene
facultades para determinar el monto cubierto por la pdliza y finalmente sefala que
no es posible interponer mulias a empresas constructoras, por cuanfo no se
encuentran en el Ambito de supervision de la Superintendencia.

- La Presidencia del Consejo de Ministros remite oficio N°
D000455-2024-PCM-SG de fecha 12 de marzo del 2024 firmado por el Ministro de
~ estado de sector, adjunta el Informe N° D000357-2024-PCM-OGAJ de fecha 12
de marzo de 2024, firmado por la jefatura de la Oficina General de Asesoria
Juridica —en el que hace un andlisis y concluye en |a necesidad de revisar algunos
aspectos como el de las competencias de los gobiernos locales en materia de
construccidn de inmuebles tipificados en la Ley Organica de Municipalidades, la
misma gue asigna a los gobiernos locales, provinciales y distritales, un rol que
esta directamente relacionado con garantizar el cumplimiento de los parametros y
criterios de construccion determinados por las leyes nacionales, asi como
asegurar las condiciones de habitabilidad y convivencia social; no obstante, la
propuesta normativa le asigna sodlo a las municipalidades distritales la facultad
para ejercer el poder fiscalizador sobre las empresas constructoras que ejecutan
dentro de su jurisdiccion proyectos de construccion, y tipifica tanto las infracciones
como la escala de muitas respecto a la no adquisicion de la poliza y la no
publicacion de la misma en el cartel de la obra, por lo que se advierte que la
propuesta normativa excluye sin mayor justificacién a las municipalidades
provinciales y tampoco prevé que éstas dltimas tengan competencia sobre los
distritos capital de la provincia, por lo que se daria el supuesto de que no exista
fiscalizacion sobre las empresas constructoras en dichos distritos capitales de la
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provincia, en las cuales, la jurisdiccién y competencia corresponde a las
municipalidades provinciales. Asimismo, resulta necesario fortalecer la justificacion
en relacion a la asignaciéon de competencia para fiscalizar {a no adquisicion de una
poliza de seguro y la no publicacion de la misma en el cartel de la obra, las cuales,
como lo dice el propio proyecto de ley, responden a medidas para cubrir el riesgo
de la responsabilidad civil extracontractual por dafic causado a las propiedades
adyacentes y lucro cesante que se generen durante la ejecucion de los proyectos
de construccion, y no estan directamente relacionados con las condiciones de
habitabilidad y convivencia social que son los objetivos del rof que se asigna a las
municipalidades.

Por otro lado adjunta el Informe N° 000014-2024-PCM-SD-EBL de fecha 06 de
marzo de 2024, firmado por el Asesor de la Secretaria de Descentralizacion de
dicho Ministerio v sefialan la necesidad de tener en cuenta las competencias de
los gobiernos locales en materia de construccion de inmuebles. Al respecto, la Ley
Orgéanica de Municipalidades determina en el Titulo IV un conjunto de
disposiciones normativas relacionadas al uso de la propiedad en armonia con el
bien comun. Asi, en el articulo 90 de dicha ley organica se indica que la
construccion, reconstruccion, ampliacién, modificacion o reforma de cualquier
inmueble se sujeta al cumplimiento de los requisitos que establezca la Ley, el
Reglamento Nacional de Construcciones y las ordenanzas o reglamentos sobre
seguridad de Defensa Civil, y otros organismos que correspondan para garantizar
la salubridad y estética de la edificacion; asimismo, deben tenerse en cuenta los
estudios de impacto ambiental, conforme a ley.

Asimismo, dicha ley organica regula la emisién de licencias de construccion y
otorga facultades especiales a las municipalidades como ordenar la demolicion de
edificios construidos en contravenciéon del Reglamento Nacionhal de
Construcciones, la demolicion de obras que no cuenten con la correspondiente
licencia de construccion, declarar la inhabitabilidad de inmuebles y disponer su
desocupacion, hacer cumplir la obligacion de conservar el alineamiento y retiro
establecidos y la de no sobrepasar la altura maxima permitida en cada caso, hacer
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cumplir la obligacion de cercar propiedades, disponer la pintura periédica de las
fachadas y revocar licencias urbanisticas de construccion y funcionamiento.

De esta manera, la actual legislacion municipal, le asigna a los gobiernos locales,
provinciales y distritales, un rol que esta directamente relacionado con garantizar
el cumplimiento de los parametros y criterios de construccion determinados por las
leyes nacionales, asi como asegurar las condiciones de habitabilidad vy
convivencia social; no obstante, la propuesta normativa le asigna soélo a las
municipalidades distritales la facultad para ejercer el poder fiscalizador sobre las
empresas constructoras que ejecutan dentro de su jurisdiccidn proyectos de
construccion, y tipifica tanto las infracciones como la escala de muitas respecto a
la no adquisicion de la poliza y la no publicacion de fa misma en el cartel de la
obra. En ese sentido, se advierte que la propuesta normativa excluye sin mayor
justificacién a las municipalidades provinciales y tampoco prevé que éstas Ultimas
tengan competencia sobre los distritos capital de la provincia, por lo que se daria
el supuesto de que no exista fiscalizacion sobre las empresas constructoras en
dichos distritos capitales de la provincia, en las cuales, la jurisdiccion y
competencia corresponde a las municipalidades provinciales. Asimismo, resulta
necesario fortalecer la justificacién en relacion a la asignacién de competencia
para fiscalizar la no adquisicién de una pdliza de seguro y la no publicacién de la
misma en el cartel de la obra, las cuales, como lo dice el propio proyecto de ley,
responden a medidas para cubrir el riesgo de la responsabilidad civil
extracontractual por dafio causado a las propiedades adyacentes y lucro cesante
gue se generen durante la ejecucion de los proyectos de construccion, y no estan
directamente relacionados con las condiciones de habitabilidad y convivencia
social que son los objetivos del rol que se asigna a las municipalidades.

Concluye se consideren las recomendaciones expuestas.

i CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Ef Proyecto de Ley 6441/2023-CR, entre las disposiciones propuestas se
encuentra el de obligar a contratacion de una pdéliza a las empresas construcloras
que cubra el riesgo de la responsabilidad extracontractual por el dafio causado a
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las propiedades adyacentes y lucro cesante que se genere durante la ejecucion de
los proyectos; dispone que la pdliza contratada se mantenga vigente hasta un afio
. de haberse culminado la obra; establece que la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP determinara el monto minimo de [a poéliza, la cual no serd menor al
1% del monto total de la obra y finalmente, sefiala que no se otorgara licencia de
construccién a aquellas empresas que no cumplan con acreditar la contratacion y
vigencia de la poliza o no haya pagado la multa que imponga la SBS o los
gobiernos locales en ejercicio de su competencia

Consta de cuatro (4) articulos y una Uinica Disposicién Complementaria Final
El texto normativo es:

“L EY QUE ESTABLECE LA OBLIGACION DE LAS EMPRESAS
CONSTRUCTORAS A CONTAR CON LA POLIZA QUE CUBRA LA
INDEMNIZACION Y REPARACION AL DANO CAUSADO A LOS VECINOS QUE
TIENEN POSESIONES Y PROPIEDADES ADYACENTES A LA OBRA”.

“Articulo 1. Objeto

El presente proyecto de Ley tiene como objeto establecer como obligacion de las
empresas constructoras a contar con la péliza que cubra el riesgo de la
responsabilidad civil extracontractual por dafio causado a las propiedades
adyacentes y lucro cesante que se generen durante la ejecucion de los proyectos
de construccion, a fin de garantizar las indemnizaciones en favor de los vecinos
que puedan ser afectados.

Articulo 2. De la pdliza de responsabilidad civil extraconfractual por daiios
causados a las posesiones o propiedades adyacentes a la construccion.

Toda persona juridica que efectle actividades de construccion dentro del territorio
nacional, debe contar con la p6liza que cubra el riesgo ante la responsabilidad civil
extracontractual por dafios causados a las posesiones y propiedades adyacentes,
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que se mantendra vigente hasta un afio de haberse culminado la obra. La
indemnizacioén comprende el lucro cesante.

La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP determina el monto minimo de la
poliza, la cual, no sera menor al 1% de monto total de la obra. Las empresas que
gjecutan proyectos de construccion, se encuentran obligadas a publicar en el
cartel de la obra el nimero de la pdéliza y la empresa aseguradora.
Es de obligatorio cumplimiento la exigencia y presentacion de la poliza regulada
en el presente articulo en los procesos de contratacion del Estado.

Articulo 3. De la fiscalizacién y régimen administrativo sancionador

Las municipatidades distritales se encuentran facultadas para ejercer el poder
fiscalizador sobre las empresas constructoras que ejecutan dentro de su
jurisdiccion proyectos de construccion, y tipifica tanto las infracciones como la
escala de multas respecto a la no adquisicién de la péliza y la no publicacion de la
misma en el cartel de la obra.

Articulo 4. Licencia de construccion

No se otforgara la licencia de construccién a aquellas personas juridicas que no
cumplan con acreditar la coniratacién y vigencia de la péliza de responsabilidad
civil extracontractual que lo ampare ante el dafio de las posesioneé 0 propiedades
adyacentes o no haya pagado la muita que imponga la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP o ios gobiernos locales en ejercicio de su competencia.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA: Reglamentacién
El Poder Ejecutivo publica el reglamento de la presente Ley en un plazo de treinta
(30) dias calendario, contados a partir de su publicacion.”

Hl. MARCO NORMATIVO

3.1. Marco nacional
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3.1.1. Constitucion Politica del Pert; Articulos 43y 79.

3.1.2. Reglamento del Congreso de la Republica.

3.1.3. Ley N° 29946, Ley del Contrafo de Seguro

3.1.4. Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas vy
Edificaciones '

3.1.5. D.S.N° 008-2013-VIVIENDA, Reglamentc de la Ley N° 29080, Ley de
Regulacion de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones.

3.1.6. Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

3.2. Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional y la
Agenda Legislativa

La iniciativa guarda relacién con el nonagésimo cuarto tema de la agenda
legislativa del Congreso de la Republica para el periodo 2023-2024, en la que se
priorizan los siguientes temas:

-  Fomenio a la inversién en infraestructura.

E! Acuerdc Nacional y la Agenda Legislativa, guarda relacion estricta con la
vigésima primera politica de Estado del Acuerdo Nacional, relacionada con
Desarrollo en infraestructura y vivienda, para cuyo objetivo, se contempla —entre
otros-, lo siguiente:

- El Estado, en sus niveles nacional, regional y local, sera el facilitador y
regulador de estas actividades y fomentard la transferencia de su
disefio, construccion, promocidén, mantenimiento u operacién, segin el
caso, al sector privado.

iV. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

4.1. Analisis técnico

El proyecto de ley surge en respuesta a la necesidad de proteger los
derechos e intereses de los vecinos que sufren dafios y perjuicios a las
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propiedades o posesiones adyacenies como consecuencia de los trabajos
consfruccion que se realizan. En la actualidad, el sector de la construccion
desempefia un papel fundamental en el desarrollo econdmico y social del
Peri. Sin embargo, existen construcciones que afectan propiedades
adyacentes causando mas de un problema a los vecinos propietarios. La
falta de regulacion especifica en este ambito podria generar situaciones en
las gque los afectados no reciben la compensacién adecuada por los dafios
sufridos, lo que ha generado conflictos y desigualdades en distintas
comunidades a lo largo y ancho del pais, por consiguiente, tal como lo
sefala la propuesta legislativa, el presente proyecto de ley es necesario y
oporiuno.

Por otro lado, en cuanto a la poliza, la indemnizacion y el seguro de
responsabilidad civil se encuentran regulados en términos generales por la
Ley N° 29946, Ley del Contrato de Seguro y en algunos aspecios
reconocidos dentro del ordenamiento juridico el seguro de responsabilidad
civil, asi tenemos:

"POLIZA

Articulo 25. Prueba del confrafo

En principio, el contrato de seguro se prueba por escrito; sin embargo, todos los demas
medios de prueba son admifidos.

Articulo 26. Confenido de la péliza

El asegurador estd obligado a entregar al confrafante una pdéliza debidamente firmada
por el representante de la empresa, con redaccion clara, en caracteres legibles y en
caracteres destacados para el casoe del articulo 27. La pdliza, ademds de las condiciones
generales y especiales del contrato, debe contener como minimo lo siguiente:

a) Nombre, denominacion o razén social y domicilio del asegurador y, cuando los haya,
de los coaseguradores; del contratante y, si el seguro se celebra por cuenta ajena, def
asegurado o del beneficiario, segun sea el caso.

b) Persona, bien o prestacién asegurada.

c} Riesgos cublertos y exclusiones.

d) Fecha de emisién y plazo de vigencia material.

13
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e} El importe de la prima, los recargos e impuestos, indicando su vencimiento, forma de
pago y, cuando corresponda, los criterios y procedimientos para fa actualizacion de las
primas, asi como una estimacion de la evolucion del importe de estas.

f) Valor declarado, suma asegurada o alcance de la cobertura y, cuando corresponda,
los criterios para la aclualizacion de fa suma asegurada, asi como una estimacién de la
evolucion de esta. :

¢) Franquicias y deducibles pactados.

h} Cuando corresponda, el nimero del registro oficial del corredor de seguros y la
comision gque este ha de percibir; asi como de la comisién que corresponde a la venta
realizada a fravés de banca seguros, comercializadores y otros, de acuerdo a la norma
pertinente emitida por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones.

i} En caso de haber fraccionamiento de la prima, o un cronograma de cuotas de esfa que
incluya intereses, la indicacion de la tasa de costo efectivo anual aplicable (TCEA) gtie
refleje el costo financiero a cargo del contratante.

J) En los casos de seguros de vida y de accidentes personales con cobertura de
fallecimiento o de muerte accidental, la indicacién de que el contrato forma parte def
Registro Nacional de Informacién de Contratos de Seguros de Vida y de Accidentes
Personales con Cobertura de Fallecimiento o de Muerte Accidental, creado mediante la
Ley 29355.

k) En los casos de seguros de dafios patrimoniales, la indicacion de que la existencia de
dos 0 mas polizas cubriendo el mismo riesgo implica la aplicacion del arficulo 90,
estando obligado el contratante a actuar conforme a lo establecido en ef primer parrafo
de diche articulo.

1) Las demas condiciones particufares del contrato y anexos de la péliza.

m) Otras que determine la Superintendencia. En caso el asegurador incumpla con incluir
en la poliza la informacién minima establecida en este articulo, cualquier interpretacion
del conirato se efectia a favor del asegurado.

El asegurador debe entregar al contratante conjuntamente con la péliza un resumen de
la cobertura contratada, el cual tiene cardcfer informativo y debe incluir aspectos
relevantes del contrato, conforme a las disposiciones que dicte la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones. Las condiciones
generales, particulares y fas especiales que sean aplicables al tontrafo deben cumplir
con los siguientes requisitos:

1. Concrecion, claridad y sencillez en la redaccion con posibilidad de comprension
directa, sin reenvios a clausulas y pactos no contenidos en la poliza.

2. Estar ajustadas a la buena fe y justo equilibrio entre los derechos de las parfes.

El uso de pdlizas electrénicas serd reglamentado por la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP.
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“INDEMNIZACION

Articulo 74. Pronunciamiento del asegurador

El pago de Ia indemnizacién o el capifal asegurado que se realice directamente a los
asequrados, beneficiarios y/o endosalarios, debera efectuarse en un plazo no mayor de
treinfa (30) dfas siguientes de consentido el siniestro. :

Se enliende consentido ef siniestro, cuando fa compariia aseguradora aprueba o no ha
rechazado el convenio de ajuste debidamente firmado por el asegurado en un plazo no
mavor de diez (10) dias contados desde su suscripcién y notificacién al asegurador. En
el caso de que la aseguradora no esté de acuerdo con el ajuste sefialado en el convenio,
puede exigir un nuevo ajuste en un plazo no mayor de treinta (30) dias, para consentir o
rechazar el sinigstro, deferminar un nuevo monto o proponer acudir a la clausula de
arbitraje o a la via judicial.

En los casos en que, abjetivamente, no exista convenio de ajuste, sea porgue no se ha
requerido la participacion del ajustador o este atn no ha concluido su informe, se
entenderd como consentido ef siniestro cuando la aseguradora no se haya pronunciado
sobre el monto reclamado en un plazo que no exceda de los treinta (30) dias contados
desde la fecha de haberse completado foda la documentacion exigida en la poliza para
el pago del sinfestro, salvo lo sefialado en el parrafo siguiente.

Cuando el ajustador requiere contar con un plazo mayor para concluir su informe podra
presentar soficitud debidamente fundamentada por tnica vez a la Superinfendencia
precisando fas razones ftécnicas y el plazo requerido, bajo responsabilidad. La
Superintendencia se pronunciard de manera motivada sobre dicha solicitud en un plazo
miéximo de treinta (30) dias, bajo responsabilidad.

Asimismo, cuando la aseguradora requiera contar con un plazo mayor para realizar
investigaciones adicionales u obfener evidencias suficientes sobre la procedencia def
sinfestro 0 para la adecuada detferminacion de su monto, y el asegurado no apruebe, en
el caso especifico, la ampliacion de dicho plazo, la aseguradora podra presentar solicitud
debidamente justificada por dnica vez y, requiriendo un plazo no mayor al original, a la.
Superintendencia dentro de los referidos treinta dias.

La Superintendencia se pronunciard de manera motivada sobre dicha soficitud en un
plazo maximo de treinta {30} dias, bajo responsabilidad. A falfa de pronunciamiento
dentro de dicho plazo, se enfiende aprobada la solicitud. En caso de mora de la empresa
de segurcs, esta pagard al asegurado un inferés moratorio anual equivalente a uno
punto cinco {1.5) veces la tasa promedio para las operaciones activas en el Perd, en la
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moneda en que se encuentre expresado el confrato de seguro por tado el tiempo de fa
mora.”

SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL

Articulo 105. Alcances

£l asegurador se obliga a mantener indemne al asegurado de cuanto este debe pagar a
un tercero, en razon de la responsabilidad prevista en el contrato, a consecuencia de un
hecho dafioso acaecido en el plazo convenido.

Articulo 106. Direccion de la defensa

Es derecho del asegurado dirigir su propia defensa judicial. En caso de que gjerza este
derecho o renuncie al mismo en favor del asegurador, la coberlura comprende los
concepfos previstos en el articulo siguiente. Si el damnificado hace valer judicialmente su
derecho contra el asegurado, este debe eniregar al asegurador copia de los documenios
y medios de prueba que fe hayan sido nofificados en el plazo que se convenga.
Constituye carga del asegurado cooperar con ef asegurador en lo que este requiera para
la defensa, en la medida de la razonabilidad de sus posibilidades. Cuando el damnificado
se encuentre asegurado con el mismo asegurador contra cualquier riesgo o medie algin
conflicto de interés, ef asegurador lo comunicara al asegurado de inmediato y por escrifo.
Articulo 107. Extension de la cobertura

La cobertura de la pdliza comprende; 1. El imporfe de las sumas a que se encuenira
obligado el asegurado por concepto de indemnizacion de darios y perjuicios ocasionados
al tercero, mas las costas y costos del procesc, hasta el limite de fa suma asegurada.

2. La obligacidn de sufragar los gastos que demanda la defensa del asegurado en el
proceso judicial, aun cuando no fuera hallado responsable, siendo potestad del
asegurador la aprobacion del contrafo de servicios profesionales correspondiente. Si el
asequrado debe soportar parte del dafio causado al fercero, el asegurador cubrira los
gastos, costas y costos del proceso sélo en forma proporcional. El asegurado se
encuentra obligado a cooperar con su asegurador en la defensa de sus intereses, bajo
sancion de repefir contra esfe.

Puede asimismo, comprender la obligacion del asegurador de prestar garantia suficiente
para proteger ef patrimonio del asegurado contra medidas cautelares y embargos, hasta
el limite de la suma asegurada y deniro de las condiciones estipuladas en la péfiza.

Articulo 108. Riesgo no asegurable
Bajo sancién de nulidad, no puede ampararse en virfud de este seguro la
responsabilidad civil proveniente de actos u omisiones dofosas de/ asegurado.
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Articulo 109. Siniestro

Existe siniestro en el seguro de responsabilidad civil cuando surge la deuda de
responsabilidad para el asegurado. Para indemnizar los sipiestros no se requerira de
senfencia firme al realizar la aseguradora una lransaccién sohre el monto de la
indemnizacion antes o durante el proceso judicial.

Son nulas fas cldusulas de reemboisc segtn las cuales la obligacion principal del
asequrador -Gnicamente consiste en reembolsar al asegurado una vez que este haya
asumido y pagado los dafips.

Articulo 110. Accién directa del tercero damnificado

El tercero victima del dafio tiene accion direcla conira el asegurador, hasta el limite de
las obligaciones previstas en el contrato de seguro y siempre que se incluya al
asegurado en su demanda.

Articulo 111. Defensas oponibles

El asegurador puede oponer contra el tercero:

a} Las excepciones y medios de defensa que asisten al asegurado frente a la victima,

b) Los limites y exclusiones previstas en fa péliza.

c¢) Las causales de ineficacia o resolucion del contrato de seguro o de caducidad de los
beneficios, producidos antes o durante el siniestro.

El asegurador no puede oponer frente al tercero las causales de ineficacia o caducidad
de derechos del asegurado si se producen con posterioridad al siniestro. En este caso
tiene derecho a repetir conira el asegurado por el importe de lo pagado, mas los
intereses, gasfos y pefjuicios. Articulo 112 Pluralidad de damnificados Si existe
pluralidad de damnificados, la indemnizacién debida por el asegurador se distribuye
proporcionalmente.”

Sobre la determinacion del monto ‘de la poliza por parte de ta SBS, la misma
Superintendencia en su Informe Conjunto N° 00025-2024-SBS de fecha
16.02.2024 sefalan que:

Sobre la obligatoriedad de fa contratacion del seguro
s En relacién con lo establecido en el articulo 1 del Proyecto de Ley, referente
a la obligatoriedad de poseer una poéliza que cubra el riesgo de
responsabilidad civil extracontractual por dafios a propiedades adyacentes y
Jucro cesante durante la ejecucion de proyectos de construccion, es
importante indicar que esta Superintendencia no es competente para
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determinar ia necesidad de que las empresas constructoras adquieran
obligatoriamente un seguro de responsabilidad extracontractual. Sobre
esta disposicion, le corresponderia al sector competente realizar un
anélisis sobre los riesgos que requieren ser mitigados mediante la
obligacion de contratacion de un seguro, asi como haber identificado
el interés publico que se busca cautelar.

En el caso de que se determine la obligatoriedad de adquirir un seguro de
responsabilidad extracontractual, esta Superintendencia considera
imperativo que se tome en consideracién que el articulo 25 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y
de Edificaciones — Ley N° 29090, ya establece como requisito para
solicitar la licencia de edificacidon en las modalidades B, C y D la
presentacion de una pdliza CAR (Todo Riesgo Contratista), conforme a las
caracteristicas de la obra a ejecutar, con cobertura por danos materiales
y personales a terceros y como complemento al Seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo (SCTR). Ello podria presentar la figura del
sobreaseguramiento de un mismo riesgo, en cuyo caso no significaria que
el riesgo estd doblemente cubierto, sinc gue las empresas de seguros se
dividiran la asignacion de responsabilidad en caso de siniestro.

Sobre la determinacion del monto de la pdliza por parte de la SBS

e En materia de la regulaciéon de tarifas, entendiéndose estas como las

primas comerciales que las empresas de seguros cobran a los usuarios,
esta Superintendencia solo es competente para regular los
lineamientos, el contenido minimo y la difusion de los tarifarios; asi
como establecer requerimientos minimos respecto al contenido de las notas
técnicas {que son los documentos que contienen los conceptos, hipotesis,
parametros y procedimientos utilizados para el calculo actuarial de la prima
comercial), las cuales deben estar a disposicién de esta Superintendencia,
quien puede requerir su presentacion cuando lo considere pertinente.
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= Las empresas de seguros son las que establecen dicho monto en

funcién del riesgo evaluado y estudiado previamente por ellas.

Esta Superintendencia no tiene facultades para la determinacion del
monto cubierto por la péliza o suma asegurada, ya que corresponde al
sector competente, establecer el monto del seguro obligatorio, sobre la
base del andlisis de riesgos que haya reaiizado.

Sobre la denegatoria de licencia si es que no paga las multas interpuestas
por fa SBS

¢ Con relacion al articulo 4 del Proyecto de Ley referente a fa imposicion de

multas por parte de la SBS, es necesario recordar que la
Superintendencia ostenta una posicion de autoridad y control sobre
las entidades financieras y aseguradoras bajo su jurisdiccidn; sin
embargo, carece de faculitades de supervision sobre empresas que no
estén dentro de su ambito de control. Por lo tanto, su capacidad para
imponer sanciones se limita estrictamente a las entidades bajo su
supervision directa.

Esta limitacion se hace evidente en situaciones como la fiscalizacion sobre
la falta de un seguro obligatorio para empresas constructoras, donde la SBS
no puede intervenir ni aplicar multas debido a la ausencia de competencia
en dicha area. Por consiguiente, no corresponde a la Superintendencia
sancionar a empresas consfructoras por no contar un segure obligatorio, ya
que no esta dentro de su ambito competencial

4.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta

legislativa
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l.a iniciativa legislativa® cumple con los requisitos de presentacion previstos en el
articulo 75 del Reglamento del Congreso, sin embargo, corresponde sefialar que
fa propuesta contenida en el Proyecto de Ley 6441/2023-CR, se ya encuentra
regulada. EI Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29090, Ley de Regulacién de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones,’ establece la regulacion juridica de
los procedimientos administrativos para la independizacion de predios rasticos,
subdivision de lotes, obtencién de las licencias de habilitacion urbana y de
edificacion; fiscalizacién en la ejecucion de los respectivos proyectos; y la
recepcion de obras de habilitacion urbana y la conformidad de obra y declaratoria
de edificacion; garantizando la calidad de vida y la seguridad juridica privada y
publica.

El articulo 25 del TUO de la Ley N° 29090 “Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas
y de Edificaciones” sefiala que para solicitar una licencia de edificacion y autorizar su
ejecucién para las modalidades B, C y D, prevé como requisito, se adjunte la péliza CAR
{Todo Riesgo Contratista), segin las caracteristicas de la obra a ejecutar con cobertura
por dafios materiales y personales a terceros, © el afadido del Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo previsto en la Ley N® 26790 Ley de Modernizacion
de ia Seguridad Social en Salud, documento que se entrega obligatoriamente a la
municipalidad como maximo el dia habit anterior al inicio de ia obra y debe tener una
vigencia igual o mayor a Ia duracién del proceso edificatorio.

El Capitulo lll, referido a los procedimientos administrativos de otorgamiento de
licencias de habilitacién urbana y de edificacién, en su articulo 25.- Requisitos, se
sefala los requisitos para la modalidad B, C y D asi tenemos:

Para la Modalidad B:

® Reglamento del Congreso de la Repiblica

Articulo 75. Las proposiciones de ley deben contener una axposicion de motivos donde se exprese el problema que se
pretende resolver y los fundamentos de la propuesta; los antecedentes legislativos; el efecfo de Ja vigencia de ta norma que
se propong sobre la legislacién nacional, precisando qué articufos o partes de articulos se propone modificar o derogar; el
analisis costo-beneficio de la futura norma legal que incluya fa identificacidn de los seclores gue se beneficiarian o
perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos monetarios y no monetarios de la propuesta, su impacte econdmico v,
cuando corresponda, su impacto presupuestal y ambiental.

[}
7 Aprobado por Decreto Supremo N°® 006-2017-VIVIENDA
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“g. Péliza CAR (Todo Riesgo Contratista), o el seguro de accidentes confra
terceros segln las caracteristicas de la obra a ejecutarse de acuerdo a lo que
establece el reglamento, con una cobertura por dafios materiales y personales a
terceros, como complemento al Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
segun la Ley 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud. La
pdliza debe estar vigente durante todo el periodo de ejecucién de la obra, debiendo
ser presentada obligatoriamente por el administrade como requisito previo a la
ejecucion de las obras autorizadas en la licencia, y previa comunicacion de la fecha
de inicio de obra”.

Para las Modalidades C y D, inciso h

“k. Poliza CAR (Todo Riesgo Contratista), seglin las caracteristicas de la obra a
ejecutarse, con una cobertura por dafios materiales y personales a terceros, como
complemento al Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo segdn la Ley 26790,
Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud. La péliza debe estar vigente
durante todo el periodo de ejecucidn de la obra, debiendo ser presentada
obligatoriamente por el administrado como requisito previo a la ejecucion de las
obras autorizadas en la licencia, y previa comunicacion de la fecha de inicio de

obra™s.

En el mismo sentido, el articulo 9 del Reglamento de Verificacion Administrativa y
Técnica, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-VIVIENDA, establece:

"DECRETO SUPREMO N° 002-2017-VIVIENDA

Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Verificacion Administrativa y
Técnica.

REGLAMENTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA Y TECNICA

CAPITULO Il ACTORES, ATRIBUCIONES Y

RESPONSABILIDADES

Articulo 9.- Responsable de Obra

El responsable de obra

§.2 Exhibir en un lugar visible desde el exterior de la obra, la Licencia de Habilitacion
Urbana y/o de Edificacion, el Anexo H y la Péliza CAR, de acuerdo a lo establecido
en el Reglamento de Licencia de Habilitacion Urbana Licencias de Edificacion.”

8 hitps-#cdn.cacetajuridica.com.pe/laley/LEY %20N%C2%BAZ9080 LALEY pdf
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(...)

Articulo 15.- Inicio de Obra

15.1 El administrado, para dar inicio a la ejecucién de la obra autorizada con la
Licencia de Habitacion Urbana yfo de Edificacidn, a excepcidon de las obras
preliminares, tiene que presentar hasta dos {02) dias habiles antes de la fecha de
inicio de obra, el Anexo H debidamente suscrito y, en las modalidades de
aprobacién que correspondan, la Poliza CAR (Todo Riesgo Contratista) que incluya
la Péliza de Responsabilidad Civil

Si el pago por Verificacion Técnica es abonado en la Municipalidad, los datos
correspondientes al monto, nimerc de comprobante y fecha de pago se consignan
en el Anexo H. Si el pago es efectuado en el colegio profesional respectivo, se
presenta adjunto al Anexo H una copia del recibo de pago, de acuerdo a lo previsto
en el Articulo 17 del Reglamento”

(...)

Con relacion al articulo 3 del Proyecto de Ley, corresponde indicar que el articulo
79 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en materia de
organizacion del espacio fisico y del suelo, establece que es funcidn exclusiva de
las municipalidades provinciales aprobar la regulacién provincial respecto del
otorgamiento de licencias y las labores de control y fiscalizacion de las
municipalidades distritales, de acuerdo con las normas técnicas de la materia,
sobre el otorgamiento de licencias de construccion, remodelacion o demolicion;
asimismo es funcion exclusiva de las municipalidades distritales normar, regular y
otorgar autorizaciones, derechos vy licencias, realizar la fiscalizacion de
habilitaciones urbanas, construccion, remodelacion o demolicién de inmuebles y
declaratorias de fabrica.

En concordancia con ello, el articulo 4 del TUO de la Ley N° 29090 Ley de
Regulaciéon de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, prevé como uno de los
actores que intervienen en los procesos de habilitacion urbana y de edificacion a
las municipalidades (distritales, provinciales y la Municipalidad Metropolitana de
Lima), a quienes corresponde, conforme su jurisdiccion, competencias y
atribuciones, el seguimiento, supervision y fiscalizacidn en la ejecucion de los
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proyectos contemplados en las diversas modalidades establecidas en el referido
TUO y a letra dice:

(...)

TiTULO 11,

ACTORES

Articulo 4.- Actores y responsabilidades

"9. Las municipalidades Las municipalidades distritales, en el ambito de su
jurisdiccion, las municipalidades provinciales y la Municipalidad Metropolitana de
Lima, en el ambito del Cercado, tienen competencia para la aprobacién de
proyectos de habilitacién urbana y de edificacion, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley nim. 27972, Ley Organica de Municipalidades. Corresponde a las
municipalidades, conforme su jurisdiccion, competencias y atribuciones, el
seguimiento, supervision vy fiscalizacién en la ejecucion de los proyectos
contemplados en las diversas modalidades establecidas en la presente Ley.”

Sin perjuicio de lo sefalado, ademas de la competencia municipél senalada
en el parrafo ‘anterior, también existe la via administrativa en materia de
consumo para que, en el caso que no se haga efectiva la podliza CAR a causa
del promotor inmobiliario (quien corresponda), el tercero afectado por dafos
materiales y personales, puede acudir a la Comisién de Proteccion al Consumidor
del INDECOPI, para gue haga valer dicho derecho, conforme lo dispone el articulo
105 de la Ley N° 29571, Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor.

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento en su Informe N°031-2024-
VIVIENDA/OGAJ de fecha 09.01.2024 indica que resulta innecesario encargar a
los gobiernos locales la fiscalizacion sefialada en el Proyecio de Ley, debido a que
el numeral 9 del articulo 4 de la l.ey N° 29090, sefiala que las municipalidades
distritales, en el ambito de su jurisdiccion, las municipalidades provinciales
y la Municipalidad Metropolitana de Lima, en el ambito del Cercado, tienen la
funcion de aprobar proyectos de habilitacion urbana y de edificacion, asi
como realizar el seguimiento, supervision y fiscalizacion de los mismos,
mediante la Verificacion Administrativa y la Verificacién Técnica, consistiendo
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esta vltima en contrastar que las obras sean ejecutadas en correspondencia con el
proyecto aprobado, incluyendo que en las visitas de inspeccion se corrobore que
la Pdliza CAR contenga la Poéliza de Responsabilidad Civil vigente, conforme al
articulo 16 del Reglamento de Verificacién Administrativa y Técnica.

Por otfro lado, con referencia a establecer poliza para las obras del Estado,
considerando que cada obra tiene peculiaridad respecto al objeto de su
edificacion, lugar de emplazamiento, clima, entorno inmediato, etc., cuyas
propuestas arquitecténicas y de Ingeniaria, sean por administracion directa o por
contrata que se circunscriben al cumplimiento, de la LEY N° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado y sus modificaciones, de obligatorio cumplimiento de
los tres niveles de gobierno a través del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones denominado INVIERTE PE, cuya finalidad es
orientar el uso de los recursos publicos destinados a la inversién, para la efectiva
prestacion de servicios y la provision de la infraestructura necesaria para el
desarrollo del pais), establece las pautas y recomendaciones para la elaboracion
de Expedientes Teécnicos Sectores: Educacién, Salud, Transporte, Agua y
Saneamiento y Agricultura® que considera dentro de su acapite de Gestion de
riesgos en la ejecucion de obra, y otros que consideran mayor detalle como los
que se expresan en la Resolucidon Jefatural N.° RJ-058-2020-CENEPRED/J?
emitido por el Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccién del Riesgo
de Desastres —~ CENEPRED.

Por lo que siendo el nivel de Riesgo y afectacion de peculiar caracteristica en cada
una de las obras, nos permitimos también referir la opinidon de la Super
Intendencia de Banca y Seguros, que en su INFORME CONJUNTO N° 00025-
2024-SBS la Superintendente Adjunto de Asesoria Juridica y el Superintendente
Adjunto de Seguros emite opinion desfavorable sobre el Proyecto de ley en todos sus
extremos, del gue tomamos en consideracion lo correspondiente al punto 5.2

(...)

Ihtips:iwww . mef.gob.pefcontenidos/iny_publicaldocs/capacitaciones/Guia_Instructiva/4 Pautas v recomendaciones para
la_elaboracion_de expedientes tecnicos.pdf

10 https:/fcdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1823656/RJ-058-2020-CENEPRED-J.pdi?v=1618030610

24



EEE TR < T E FENPN

cO NG“E{ESO “Dacenia de la Igualdad de Oporfunidades para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA “Afio de! Bicentenario, de |2 consolidacion de nuestra independendia, y

de la conmemoracion de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho™

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6441/2023-CR, QUE CON TEXTO SUSTITUROIO SE
PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 29090,
“I.EY DE REGULACION DE HABILITACIONES
URBANAS Y DE EDIFICACIONES”, Y §SU
REGLAMENTO, PROTEGIENDO AL  VECINO
ADYACENTE.

“La Superintendencia no puede fijar el monto de la prima del Seguro de
Responsabilidad Extracontractual que se pretende hacer obligatorio, dado que
las empresas de seguros quien tarifican fas primas comerciales de seguro y esta
superintendencia solo es competente para regular los lineamientos, el contenido
minimo y la difusion de los tarifarios; asi como establecer requerimientos
minimos respecto al confenido de las notas técnicas. Asimismo, la
Superintendencia no tiene facultades para determinar el monto cubierto por la
poliza.”

Siendo que, el estado a través de la entidad pablica, que contrata la ejecucion de
cbra y de acuerdo a los considerandos del expediente {écnico y el tipo de obra a
ejecutar tiene la potestad de establecer en su efapa contractual, obligaciones
laborales y seguros que correspondan asumir al contratista, teniéndose como
referencia los derechos y deberes del Contratista durante la ejecucion contractual
para la ejecucion de bienes y servicios que estipula el OSCE

(...)

“Obligaciones laborales

Asimismo, dependiendo del objeto contractual, en determinados casos, el
contratista debe asumir las siguientes obligaciones:

Pago de remuneraciones y beneficios sociales

El contratista debe asumir y responder exclusivamente del pago de
remuneraciones, indemnizaciones, seguros y demas beneficios sociales
establecidos para el personat a su cargo, las aportaciones que correspondan a
sus trabajadores, asi como por los impuestos y demas tributos correspondientes.
La Entidad actda como retenedor en materia tributaria, conforme la normatividad
vigente. Por ejempio: servicio de limpieza, vigilancia.

Seguros

Asimismo, el contratista debe obtener y presentar a la entidad todos los seguros
solicitados en las Bases, emitidas por compafias autorizadas conforme a la
legislacién vigente y debidamente supervisadas por la Superintendencia de
Banca y Seguros y de Administradoras de Fondos de Pensiones.

" http:.f.'www.osce.qob.pefcbnsucodeluserﬁias/image!cag1 m4_prov.pdf
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Debe mantenerios vigentes en su total capacidad y cobertura, desde el inicio de
la prestacion hasta su conclusion. Ejemplo: Péliza de Deshonestidad, Acc;deﬂtes
de Trabajo, Responsabilidad Extracontractual, ete.”

Segln lo antecedido la comisién de Vivienda y Construccién, considera que ‘a
ejecucion de las obras del entorno inmobiliario pertenecientes al sector privado,
estan circunscritos a la obligatoriedad de cumplimiento de la Ley 29090 Ley de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, que ya regulan lo propuesto por el
proyecto de ley; '

Con respecto a las obras publicas, estas tienen como principal propietario al
estado y que la ejecucion de obras se dan por administracion directa y contrata,
concebidos por expedientes técnicos que tienen en cuenta por norma lo
concerniente a riesgo y afectaciones, dada la peculiaridad de cada obra, lo que
dificultaria el establecimiento de pélizas de riesgo por cada una de ellas, mas en
consideracion que el desembolso de estas poélizas afectarlan directamente al
erario nacional.

En tal sentido, a pesar de-encontrarse el objefo de 1a iniciativa legislativa regulada
y recogida en el articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29090, Ley de
Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, el afiadido del Seguro
-Complementario de Trabajo de Riesgo previsto en la Ley N° 26790 lLey dc_é'
Modernizacion de la Seguridad Social en Salud y los articulos 9 y 15 del -
Reglamento de Verificacién Administrativa vy Teécnica, aprobado por Decreto’
Supremo N° 002-2017-VIVIENDA, es necesario proteger y considerar el dafio que
se cause al vecino poses:onarlo adyacente a Ia obra '

Para el segundo supuesto de aplicarse polizas para la ejecucion de obras dei_" '
estado en sus tres niveles de gobierno, el planteamiento implicaria e incrementaria
de gastos al erario nacional, lo cual contradice lo dispuesto en la Constitucion de
la Republica del Per(, que precisa en su Articulo 79:
‘Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar
gastos plblicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”.
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Sin embargo, de todo el analisis desarrollado, es necesario considerar el
riesgo que tiene el propietario colindante por lo que si es conveniente que
cuente con una POLIZA QUE CUBRA LA INDEMNIZACION Y/O REPARACION
AL DANO CAUSADO POR LA OBRA segin se requiera y la presente
propuesta en estudio busca resolver esta problematica que gira en torno al
riesgo latente a los que se encuentran expuestos las personas que tienen bienes
adyacentes a los lugares donde se realizan o realizaran construcciones, sea esta
ejecutada por particulares como por las contratadas por la administracién publica
en sus tres niveles de gobierne; de lo cual emerge como interés asegurable fa
reparacion del dafio que se genere por responsabilidad civil extracontractual.

4.3 Efecto de la vigencia de la norma sobre la Legislacion Nacional

La presente iniciativa legislativa no confraviene ninguna norma del ordenamiento
juridico peruano, por el contrario, permife articular normas y practicas ya
reconocidas en lo que respecta a proieger a los vecinos cuyas posesiones ¢
propiedades resulten afectadas por parte de la ejecucion de un proyecto de
construccion, y consigo, garantizar la materializacion de la indemnizacién sin llegar
a judicializar la problematica.

V. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

En cuanto al Costo. La implementacion de lo dispuesto en [a propuesta
legislativa en estudio se financia con cargo al presupuesto institucional del
Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento y el presupuesto institucional
~de cada una de las entidades involucradas, segun corresponda, sin demandar
recursos adicionales al Estado.

En cuanto al beneficio, Los beneficiarios seran todas las personas que sufran
dafios por parte de las empresas que ejecuten obras civiles adyacentes a su
propiedad o posesién. Las indemnizaciones y reparacién al dafio que se generen
incidiran en la no judicializacién de la problematica, ello en la medida que la
indemnizacion repare el dafio causado al vecino. Con la implementacién de esta
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ley, se asegurard un equilibrio entre el desarrollo econdmico y la proteccién de los
derechos de los ciudadanos, fomentando la responsabilidad social por parte de las
empresas constructoras y promoviendo un entorno més justo y equitativo para
todas las comunidades afectadas por actividades de construccion.

VL. CONCLUSION.

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Vivienda y Construccion, de
conformidad con lo establecido por el literal b) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Republica, recomienda Ila APROBACION CON
MODIFICACIONES, acompaia TEXTO SUSTITUTORIO del Proyecto de Ley
N.? 6441/2023-CR

El Congreso de la Republica.

Ha dado la Ley siguiente:

MODIFICASE LA LEY 29090, “LLEY DE REGULACION DE HABILITACIONES
URBANAS Y EDIFICACIONES” Y SU REGLAMENTO, PROTEGIENDO AL VECINO
ADYACENTE

Articulo Unico. Modificacion de articulos 2 y 3 de la Ley 29090, Ley de regulacion de
habilitaciones urbanas y de edificaciones

Se modifican los articulos 2 —literales b) y c) del parrafo 2.4 y 3 numeral 2, de la Ley
29090, Ley de regulacion de habilitaciones y de edificaciones:

Articulo 2. Ambito de aplicacion y principios

(.
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2.4 Los procedimientos administrativos, regulados en la presente Ley, se sujetan a
lo siguiente:

¢.)

b. Principio de Transparencia.- Ei régimen normativo debe ser explicito y
publico para los sujefos involucrados, incluyendo a los propietarios
colindantes, en los procedimientos contenidos en la presente Lay.

¢. Principio de Participacion.- Intervencion conjunta del Gobierno Nacional, local,
de las organizaciones representativas de os profesionales, de los propietarios
colindantes y de las actividades vinculadas a la presente Ley.

(.-

Articulo 3.- Definiciones

Para los fines de la presenie Ley, entendiese por:

(...)

2. Edificacion

"Resultado de construir una obra de caracter permanente sobre un predio, que
cuente como minimo con proyecto de habilitacion urbana aprobado; y, cuyo destino
es albergar a la persona en el desarrolio de sus actividades. Comprende las
instalaciones fijas y complementarias adscritas a ella, sin perjuicio al propietario
colindante.”"

Para efectos de la presente Ley, se considerarédn las siguientes obras de
edificacion:

(.

Ei Ministerio de Cultura debe remitir a la municipalidad distrital, provincial y a la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — SUNARP (...}

g.{.)
h.(.)
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En cualquiera de ellas y segin sea el riesgo, se debe tener el permisc del
propietario colindante y de contar con la carta de compromiso y la pdliza que
cubra la indemnizacion y la reparacion al del dafio causado o la reparacién
de dafos materiales ocasionados por la obra, si asi se requiere.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIA FINAL

Primera. Carta Compromiso y poliza de reparacién de dafios materiales:

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en coordinacidn con cada uno de
los gobiernos regionales, gobiernos locales, aprobard el formato de la carta de
compromiso y de la poliza de reparacion de dafos materiales, documenios que seran
elaborados por la empresa o personas constructoras en favor del propietario colindante
previamente identificado y considerado como parte involucrado en la obra, con el visto
bueno de la municipalidad de la jurisdiccion, bajo penalidad.

Segunda. De la Carta Compromiso y poliza

La carta compromiso y la pdliza de responsabilidad civil extracontractual por los dafos
causados a los ciudadanos de los posesionarios o propiedades adyacentes a la
construccidn. Toda persona juridica que efectie actividades de construccion dentro del
territoric nacional, debe contar con una pdliza que cubra el riesgo ante la responsabilidad
civil extracontractual por dafios causados a las posesiones y propiedades adyacentes, la
misma que se mantendra vigente hasta un afio después de haberse culminado la obra. La
indemnizacion comprende el lucro cesante

Tercera. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo a traves del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
adecuara la reglamentacion de la presente ley en un plazo no mayor de noventa dias
calendario contados a partir de su entrada en vigor,
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