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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para las mujeres y hombres

CON G RE SO "ARo ds la Unidad, [a pazyel desarrollo"
lie.]a

REPUBLICA
DICTAMEN RECAfDO EN EL PROYECTO DE LEY
3535/2022-CR, QUE PROPONE MODIFICAR LOS
ARTICULOS 4, 6, 9, 11, 13, 14 Y LA TERCERA
DISPOSICION TRANSITORIA COMPLEMENTARIA FINAL

, ^ DE LA LEY 28456, LEY DEL TRABAJO DEL PROFESIONAL
'[-^\ ^-_,cl^ DE LA SALUD TECNOLOGO MEDICO

COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Trabajo y Seguridad Social: El
Proyecto de Ley ? 3535/2022-CR, proyecto de ley que modifica [os articulos 4, 6, 9, 11,
13, 14 y la tercera disposicion transitoria complementaria final de la ley 28456, ley del
trabajo del profesional de la salud tecnologo medico.

1. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley ? 3535/2022-CR fue presentado ai Area de Tramite
Documentario el 14 de noviembre de 2022 e ingreso a la Comision de Trabajo y
Seguridad Social (CTSS) el 15 de noviembre del mismo ano como primera Comision
dictaminadora, siendo la segunda Comision la de Salud y Poblacion.

Al respecto, la Comision de Trabajo y Seguridad Social ha verificado que los
proyectos de ley cumplen con [os requisitos establecidos en los articulos 75° y 76°
de Reglamento del Congreso de !a Repubiica, tales como son la exposicion de
motivos, los efectos de la vjgencia de la norma que se propone para et ordenamiento
juridico, el analisis costo-beneficio y el vlncuio con las politicas de Estado del
Acuerdo Nacional.

La Comision de Trabajo y Seguridad Social, en su vigesima tercera sesion
ordinaria efectuada el 28 de mayo de 2024, acordo par h/IAYORIA y con TEXTO
SUSTITUTORIO la aprobacion del dictamen recaido en el proyecto 3535/2022-CR
con dispensa del tramite de sancion del acta. Votaron a favor los congresistas
Pasion Davila Atanacio, Isabel Cortez Aguirre, Maria Agiiero Gutierrez,
Bernardo Quito Sarmiento y Jorge Coayla Juarez. Voto en contra: la congresista
Adriana Tudela Gutierrez. Votaron en abstendon los congresistas Jorge Morante
Figari, Tania Ramirez Garcia, Maria del Carmen Alva Prieto y Noelia Herrera
Medina.
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II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley ? 3535/2022-CR tiene par objeto modificar el articulo 4, 6, 11,
13, 14 y !a Tercera Disposicion Transitoria Complementaria Final de ia Ley ?
28456, Ley del Trabajo del Profesional de la Salud Tecnoiogo Medico (en adelante,
Ley ? 28456), con ia finalidad de lograr una mejor efjciencia en su aplicacion.

ill. IVIARCO NORMATIVO

3.1 Legislacion nacional

® Constitucion Politica del Peru.
® Ley 26842, Ley Genera! de SalucL
® Ley ? 30646, Ley que reguia el descanso fisico adidona! del personal de la

salud por exposidon a radiaciones ionizantes o sustancias radiactivas.
® Ley ? 27056, Ley de Creacion del Seguro Social de Salud (ESSALUD).
« Reglamento de la Ley Marco para fa Producdon y Sistematizadon Legislativa,

aprobado por Decreto Supremo ? 007-2022-JUS.
® Regiamento de la Ley ? 27056, Ley de Creacion del Seguro Social de Salud

(ESSALUD), aprobado por Decreto Supremo N0 002-99-TR.
® Texto Unico Ordenado del Decreto Legistativo N0 728, Ley de Productividad y

Competitividad Laborai, aprobado por Decreto Supremo ? 003-97-TR.
® Reglamento de la Ley de Reiadones Coiectivas de Trabajo, aprobado por

Decreto Supreme N0 011-92-TR.

IV. ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION SOLICITADAS

4.1. Proyecto de ley 3535/2022-CR

Para ei estudio dei Proyecto de Ley 3535/2022-CR la CTSS solidto opinion a las
instituciones siguientes:

Solicitudes de opinion realizadas
Entidad Documento Fecha
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DICTAMEN RECAiDO EN EL PROYECTO DE LEY
3535/2022-CR, QUE PROPONE MODIFICAR LOS
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DISPOSICION TRANSiTORiA COMPLEMENTARIA FINAL
DE LA LEY 28456, LEY DEL TRABAJO DEL PROFESIONAL
DE LA SALUD TECNOLOGO MEDiCO

Ministerio de Trabajo y
Promgcion del EmpSeo

Ministerio de Saiud

institute Peruano de Energia
Nuclear - iPEN

Colegio de Tecnologo Medico
de! Peru

Coiegio Medico del Peru

Colegio de Obstetras de! Peru

CoiegEo de Nutricionistas del
Peru

CoSegio de Medicos
Veterinanos del Peru

Colegio de Psicologos del
Peru

Coiegio Quimico
Farmaceutico del Peru

Cotegio de Enfermeros del
Peru

Federacion Medica del Peru

Asociadon Peruana de
Facuttades de Medicina de!
Peru
Cotegio Odontologico del
Peru

3ficio No. 589-PL003535-2022-2023-P"
;TSS-CR
Dficio No. 590-PL003535-2022-2023-P-

^TSS-CR
3fido No. 591-PL003535-2022-2023-P-
;TSS-CR
3fjdo No. 592-PL003535-2022-2023-P-
3TSS-CR
3ficio No. 593-PL003535-2022-2023-P-
^TSS-CR
3ficio No. 1773-PL003535-2022-2023-P"
3TSS-CR
Oficio No. 1774-PL003535-2022-2023-P-
3TSS-CR
3fido No. 1775-PL003535-2022-2023-P-
3TSS-CR
OficioNo.1778-PL003535-2022-2023-P-
3TSS-CR
3ficioNo.1779-PL003535-2022-2023-P-
STSS-CR

OficioNo.1780-PL003535-2022-2023-P-
CTSS-CR

Ofido No. 1781 -PL003535-2022-2023-P-
CTSS-CR

Oflcio No. 1782-PL003535-2022-2023-P-
CTSS-CR

Oficio No. 1776-PL003535-2022-2023-P-
CTSS-CR

Jma. 17 de noviembre

je 2022
Jma, 17 de noviembre

Je 2022
_ima, 17 de noviembre
je 2022
.ima. 17 de noviembre
je 2022
_ima, 17 de noviembre

de 2022
_ima, 4 de mayo de

2023
Lima, 4 de mayo de
?023
Jma, 4 de mayo de
2023
Lima, 4 de mayo de
2023
-irna, 4 de mayo de

2023
Lima, 4 de mayo de

2023
Lima, 4 de mayo de

2023
Lima, 4 de mayo de

2023

Lima, 4 de mayo de
2023

Opiniones recibidas

La Comision de Trabajo y Seguridad Social recibio las opiniones que figuran en el
siguiente cuadro:

Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 3535/2022-CR
Entidad Documento Fecha

ASOCIACION M^DICA
PERUANA DE PATOLOGIA
iCUNICA

Carta ? 012 - LFM - AMPPC - Peru
2022

Lima. 23 de noviembre
de 2022
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3535/2022-CR, QUE PROPONE MODIFICAR LOS
ARTICULOS 4. 6, 9, 11, 13, 14 Y LA TERCERA
DISPOS1CION TRANSITORIA COMPLEMENTARiA FINAL
DE LA LEY 28456, LEY DEL TRABAJO DEL PROFESiONAL
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;OLEGiO DE BiOLOGOS DEL
3ERU

;olegio Tecnologo Medico de!
3eru Piura-Tumbes

;olegio Tecnoiogo Medico de!
3eru -Ancash

;olegio Tecnologo Medico det
3eru Lambayeque, Cajamarca,

\mazonas y San Martin
;olegio Tecnologo Medico del
3eru-Loreto

;olegio Tecnologo Medico del
3em-Puno

^olegio Tecnologo Medico del
::leru-Junin- Huancaveiica-

^yacychp
Bindicato Nacionai de
fecnologos Medicos de la
3eguridad Social
31NATEMSS
3olegio Tecnologo Medico de!
;>eru-Arequipa

3olegio Biologos del Peru

Sindicato Unifario de Biologos
de EsSalud SUBi
Sodedad Cientifica de
Hemoterapia Terapia Cefular y
Tejido
Coiegio Medicos del Peru

SINDiCATO NACIONAL
MED1CODEL-SEGURO
SOCIAL DEL PERU
SiNAMSSOP
Colegio de Biologos del Peru

Coiegio de Bioiogos del Peru -
Arequipa

OFICiO ? 0794-2022-CDN-CBP

CARTA ? ? 032-2023- CTMP -
CRX-(PIURA-TUMBES)

OFICiO ? 0027-2023-CRV-CTMP

CARTA ?038-CRil- CTMP/P-2023.

CARTA ? 003 - CTMP-CRVIH/2023

CARTA ?026 - CRX11" CTMP/2023

CARTA ?008 ~ CD-2023-
CRIV/CTMP.

CARTA ? 173-2023-SINATEMSS-
CEN

OFiCIO ? 0044-2023 CRVIIi-C.B.P.

PRONUNCIAMIENTO DEL CBP

CARTA S/N

CARTA ?004-
SOCIHEMOCEL/2023

CARTA ?080- LUCEIM-CMP-/2023

CARTA ? 196-2023/SINAMSSOP

OFICIO ? 391-2023-CDN-CBP

PRONUNCIAM1ENTO

-ima. 21 de noviembre

de 2022

Piura, 01 de abril de!
2023.

4uevo Chimbote, 03 de
Abrit def 2023

;hiclayo 05 de abril dei
2023.

Loreto, 01 deAbri! del
2023.

Puno, 01 de abrit del
2023.

•^uancayo, 03 de abrii
lel2023.

Lima, 25 de abril del
2023

Arequipa, 24 de abril
del 2023

Lima, 25 de abril de
2023

Vequipa, 25 de Abril
jel2023

Vequipa, 28 de AbrEl
ie!2023

^/liraflores, 080 de Abril
je!2023
Jma, 26 de abrii de
>023.

Jma, 25 de abril de
Z023.

i\requipa 28 de Abril
Jel2023
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i\sociaci6n Medica Sociedad
:?eruana de Hemoterapia y

3ancp de Sangre
Despacho Congresai - Norma

farrow Lumbreras

;o!egio Tecnologo Medico del
3eru

3indicato Nadonai de
;ecnoiogos Medicos de ta
segundadSociaj
^olegio Medico de! Peru

30CIEDAD DE MEDICINA DE
REHABiUTACION DEL PERU

JESSICA CORDOVA
-OBATON Congresista de la
Repubiica
Ministerio de SaEud

Colegio de Bioiogos dei Peru

Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empieo

Cofegio Quimico Farmaceutico
ctel Peru

Colegio Tecnologo Medico del
Peru

Coiegio Tecnoiogo Medico de!
Peru Junin Huancavelica
Ayacycho.
CoiegEo Tecnoiogos Medicos
de!Peru

Colegio Tecnologos Medicos
del Peru

Cofegio Tecnologo Medico de!
Peru Consejo Regional V-
An cash
CONSEJO REGIONAL! DEL
COLEGiO TECNOLOGO
MEDICO DEL PERU

OFiCiO ? 0102/SPHBS/2023

OFICiO ?734/2022-2023-NYL-CR

CARTA ? 133-CTMP-CN/2023

CARTA ? 187-2023-SINATEMSS-
CEN

CARTA ? 098"LUCEtEVt-CMO-2023

Oficio ?0036 -2023- SOMEREP

3FfCtO ?1387-2022-2023-MJCL/CR

OFICIO ? D001835-2023-SG-
MINSA

OFtCIO ? 457-2023-CDN-CBP

OFtCJO ? 1776-2023-MTPE/4

3FICIO ? 1779-2023-D-CDM-COFF

CARTA ? 017" CRVil- CTMP/2023.

CARTA ? 008- CD-2023-
CRiV/CTMP

CARTA ? 037- CTMP-CRiX/LA
LIBERTAD-2023

CARTA ? 25- CCRVI-CTMP-2023

OF!C!0 ? 0027-2023-CRV-CTMP

CARTA ?226-CR!-CTMP-2023

.ima, 2 de Mayo de!

;023

Jma, 05 de mayo de
;023
.ince, 04 de mayo del
'023

.ima, 05 de mayo del

;023

/lirafiores, 12 de mayo
Ie 2023
Lima, Peru. 09 de

nayo de 2023

Jma, 10 de mayo de
!023

lesus Maria, 20 de
Aayo dei 2023
-ima, 31 de mayo de

1023

Jma, Junio de 2023

Santiago de Surco, 09
Ie octubre de 2023

Jma, 01 de abrii del
>023.

-!uancayo,03 de abril
je 2023

H-ujil[o,11 de abrii dei
IQ23

^usco,01 de abrii del
1023

sluevo Chimbote, 03 de
!\bril del 2023

Jma, 11 deAbri! de
?023
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ICofegEo Tecnologos Medicos
Ide! Peru

CARTA ?32-CRIU-C™P-2023 ILima. 01 deAbril de
£023

Como consecuenda de !as solicitudes de opinion tecnica antes mencionadas la
Comision de Trabajo y Seguridad Soda! recibio las opiniones senaladas en el
cuadro. Sin embargo, debido a ia multipiicidad de efias ha agrupado las opiniones
en dos grupos: Las que consideran viable la propuesta y las que no consideran
viable.

Respecto a tas entidades que consideran NO VIABLE la propuesta

La Comision de Trabajo y Seguridad Social ha redbos opiniones no favorables de
las entidades siguientes:

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

La ASOCIACION MEDICA PERUANA DE PATOLOGlA CLINICA,
El Colegio de biologos del Peru - Lima,
El Colegio Tecnoiogo Medico del Peru Consejo Regional V-Ancash,
E! Colegio de biologos del Peru-Arequipa,
E! Colegio de Biologos del Peru-Arequipa,
El Sindicato unitario de Bioiogos de EsSalud S.U.BI-,
El SINDiCATO NACIONAL MEDICO DEL SEGURO SOCIAL DEL PERU
SINAMSSOP,
E! Colegio de Biologos del Peru - Consejo Directivo Nadonal,
El Coiegio Tecnologo Medico del Peru-Lince,
La SOCIEDAD DE MEDICINA DE REHABILITACION DEL PERU
Colegio de quimicos farmaceuticos-Surco

Respecto a las entidades que consideran VIABLE la propuesta

La Comision de Trabajo y Seguridad Soda! ha recibos opiniones favorabies de las
entidades siguientes:

EL MINiSTERIO DE SALUD se manifiesta a favor en parte proponiendo
textos sustitutorios.
El Colegio Tecnoiogo Medico del Peru Consejo Regional X de Piura-Tumbes
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El Colegio Tecnologo Medico del Peru Consejo Regional V-Ancash,
El Colegio Tecn6!ogo Medico del Peru Lambayeque, Cajamarca, Amazonas
y San Martin,
El Colegio Tecnoiogo Medico del Peru-Loreto,
E! Colegio Tecnoiogo Medico del Peru-Puno,
El Colegio Tecnologo Medico del Peru-Junin,
El Colegio de Biologos dei Peru - Consejo Directivo Nacional Huancavelica -

Ayacucho,
La Sociedad Cientifica de Hemoterapia Terapia Celular y Tejido,
El Sindicato Nacional de Tecnologos Medicos de la Seguridad Social
SINATEMSS
Colegio Tecnologo Medico del Peru-Lima
El Colegio Tecnologo Medico del Peru-Huancayo
Ef Coiegio Tecnoiogo Medico del Peru-Trujiiio
Colegio Tecnologo Medico de! Peru-Cusco
Colegio Tecnologo Medico del Peru Consejo Regionai V-Ancash
COLEGIO TECNOLOGO MEDICO DEL PERU-Uma

Asimismo, la Comision ha recibido los siguientes pronunciamientos en contra de
toda la norma:

PRONUNCIAMIENTO-Colegio de Biologos del Peru,
Colegio de bioiogos del Peru-Arequipa,
Asociadon Medica Sociedad Peruana de Hemoterapia y Banco de Sangre,
Colegio Medico del Peru-Miraflores,

Como se puede apreciar, las opiniones favorables corresponden a colegios de
tecnoiogos medicos de distintas partes de! Peru, mientras las entidades que estan
en contra son, por !o general, colegios de bioiogos, medicos o colectivos de
espedalidades en campo medico.

En consecuenda, la CTSS se conduce en la elaboracion de un texto sustitutorio
tomando como referente las obsen/adones de las dos entidades rectoras en temas
tanto laborales como de salud, es decir el Ministerio de Trabajo y promocion del
Empleo y el Ministerio de Salud. En este proceso adjuntara las opiniones en contra
para robustecer el analisis. Es necesario remarcar que no se hara So contrario, es
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dedr utiiizar las opiniones a favor, debido a que la mayoria de los documentos de
los coiegios de tecnologos medicos de !as regiones presentan e! mismo documento,
pero cambiando el membretado.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1. Analisis tecnico - Constitucional

La Constitudon Politica del Peru senala que todo ciudadano tiene el "Derecho a la
salud y la proteccion...". Bajo este principio la CTSS entiende que es necesario
asegurar ia proteccion de la salud de las personas, !a familia y la comunidad.
Tambien es reconoddo constitucionalmente que el Estado debe contribuir a su
promodon y defensa. Por todo elfo, es indiscutible que la salud es un derecho
fundamental y es obligadon de los tres poderes del estado proteger tanto la salud
como ei sistema que la respaida.

Al respecto, e! artlcuto 9 senala sobre la Polltica Nacional de Salud que "El Estado
determina la politica nacional de salud. El Poder Ejecutivo norma y supervisa su
aplicadon. Es responsable de disenarla y condudrla en forma plural y
descentraiizadora para facilitar a todos el acceso equitativo a los servicios de salud".

Respecto a normas internacionales, la Declaradon Universal de los Derechos
Humanos, suscrita en 1948 senala en el articulo 25: "Toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que Ie asegure, asi como a su familia, la salud y
bienestar, y en especial aiimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia medica y
los servicios sociaies necesarios".

igualmente, en el inciso 1 del articulo 12 del Pacto internacional de Derechos
Economicos, Sociaies y Cuiturales, sehata que, "Los Estados en ei presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de saiud
fisica y menta!.

Finaimente debemos de senaiar que el articulo 7 de la carta magna senala como
derecho fundamental la salud y en e! articulo 9 establece que el estado debe
fomentar la educadon sanitaria y proteger la salucf mental.

Asimismo, en el indso 24 del articulo 37, del Codigo Procesai Constitucional,
incorpora a la salud como derecho protegido por el proceso de amparo. Ademas, la
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Organizacion Mundial de la Salud (OMS), sehala que la saiud de todos los pueblos
es una condicion fundamental para lograr la paz y la seguridad, y depende de la
mas amplia cooperacion de las personas y de ios Estados. Aseverando a la salud
como un derecho fundamental y de cobertura hacia toda persona.

Tambien, en e! tltuio preliminar de las disposiciones complementarias, transitorias
y finales de la Ley 26842, Ley General de la Salud, senala que la salud es
indispensable y fundamental para alcanzar el desarrollo humano individual y
colectivo. Es de interes publico y responsabifidad del estado regularia, vigilarla y
promoverla y, toda persona tiene derecho a la proteccion, siendo un derecho
irrenunciable.

En consecuencia, con este revestimiento constitucional y normativo, la CTSS
considera que, dictaminar un Proyecto de Ley respecto a un sector de trabajadores
en especifico, es prudente y necesario.

Entonces, ia Comision se da a la tarea de conciliar un texto sustitutorio, entendiendo
tambien las multiples observaciones y opiniones que existen al respecto.

5.2. Sobre las propuestas de ley y la construccion de un texto sustitutorio

La CTSS, ha revisado cada una de las opiniones redbidas sobre el Proyecto de Ley
objeto de estudio 35353. Las opiniones han sido amplias sobre cada uno de los
artlculos que comprende la propuesta. En ese sentido, la Comision de Trabajo y
Seguridad Social se da a la tarea de analizar uno por uno los articulos propuestos y
disponer una formula legal sustitutoria que convenga tanto a ios tecnologos medicos
como a las profesionaies de otras ramas de ia medicina.

a. Respecto a la modificatoria del articulo 4 respecto a ios actos del
Tecnologo IVIedico

La propuesta de modificacion del articulo 4 de la Ley ? 28456, referida a los actos
de Tecnologo Medjco, plantea en adicion a los profesionaies de dicha carrera de
ciendas de !a salud sujetos ai regimen iaboral regulado por el Decreto Legisiativo
? 276, incorporar dentro del contenido de dicho articulo tambien a dichos
profesionales cuyos regimenes laboraies son ios Decretos Legislativos N0 728 y
1057.



^^^^
.li.^ nK{J

^f^'i^lr^:;"^

CON G RES 0
Ails.—"-—

R£POBLICA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para las mujeres v hombres

"Anode la Unidad, la pazyel desarrollo"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
3535/2022-CR, QUE PROPONE MODIFICAR LOS
ARTiCULOS 4, 6, 9, 11, 13, 14YLA TERCERA
D1SPOSICION TRANSITORIA COMPLEMENTARIA FINAL
DE LA LEY 28456, LEY DEL TRABAJO DEL PROFESIONAL
DE LA SALUD TECNOLOGO MEDiCO

Sobre el particufar, se considera oportuna la incorporacion de los profesionales de
ios regimenes laborales anteriormente mencionados que se aplican en el Sector
Publico.

b. Respecto a la modificatoria del articuio 6 sobre los requisitos para el
ejercicio de la profesion

Respecto a la redaccion "...registrar matncula de colegiatura...", en el entendido

que e! tltuio sea emitido en el Peru o en el extranjero y en este caso cumpla con

mas requisites, en ambos cases debe estar inscrito en el Colegio profesional y

contar con !a habilidad profesional, por lo que la CTSS reconoce el alcance de la

propuesta.

Respecto a la "La licencia individual de operador en diagnostico medico con rayos

X que otorga IPEN, no es requisite para el ejercicio profesional de los Tecnologos

Medicos del area de radiologia", la CTSS comparte la opinion del MINSA que senala
a traves de una de sus oficinas que io planteado busca regular una particularidad

del trabajo del Tecnologo Medico (especificamente del profesional Tecnologo
Medico dei area de Radiologia), debiendo considerar que la Ley ? 28028, Ley de
Regulacion del uso de fuentes de radiadon ionizante, persigue regular las practicas

que dan a lugar a exposicion o potencial exposicion a radiadones ionizantes con el

fin de prevenir, proteger de sus efectos nodvos, la salud de las personas, el media

ambiente y la propiedad. Par !o que la CTSS no se considera competente para

regular el sistema de licencias sin la propuesta del IPEN.

Por lo antes expuesto, la CTSS considera que, respecto a la primera parte de

requisitos puede proponer una f6rmu!a pertinente, sin embargo, sobre la segunda

parte respecto a la licenda individual senaia no tener !as competencias necesarias

para legislar sobre este extremo de la propuesta.

c. Respecto a la modificatoria del articulo 9 sobre la competencia del
tecnologo medico

Al respecto de la modificadon del articuio 09 de la !ey 28459, la CTSS ha anaiizado
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en primer lugar la opinion del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo que
sehala su inconformidad respecto a la idea de otorgar competendas exclusivas at

grupo de los Tecnologos Medico, en !a medida que las mismas responden a un

equipo multidisciplinario, tal como se estabiece en el vigente articulo 9 de la Ley
28456.

Por otro lado, La CTSS hace suya ia observadon de la Direccion general del

personal del M1NSA que, al respecto de ia exclusividad otorgada a los tecnoiogos

medicos, senalando que es necesario precisarel concepto de cargo y su diferencia

con la profesion.

Al respecto, el MINSA precisa que "la profesion" es la facuitad que tiene una persona

para reaiizar una actividad en base a un conodmiento cientifico previamente

adquirido, y a traves de la cual, percibe una remuneracion economica. En tanto que
"ei cargo" es la actividad o actividades concretas que el trabajador desarroiia en la

empresa y por las que percibe un determinado sueldo o salario.

Asimismo, ei "Cargo" pertenece a !a estructura organica de cualquier entidad. Y sus

funciones contribuyen al logro de ios objetivos de una organizacion de manera
articulada, se constmye en base a diversas fuentes informativas y en base a las

funciones se estabiecen los requisitos minimos que deben cumplir las personas

para ocuparlos, los cuaies deben estar alineados a los documentos de gestion y

normativa vigente.

Tambien, la CTSS precisa que los cargos se establecen en los Manuaies de

Clasificacion de Cargos, que son documentos normativos que tienen como objetivo,

entre otros, describir de manera ordenada todos ios cargos estructurales de la

entidad, estableciendo su denominadon, dasificacion, funciones y requisitos

minimos para el ejercicio de las funciones y cumplimiento de los objetivos de una

entidad.

Por lo tanto, no corresponde asignar per ley un cargo de funciones.

Respecto a la exciusividad, la CTSS recibe e! comentario de la la Direcdon de
Prevendon y Control de Tuberculosis de la DGIESP, que senala que dentro de La
Red Nacional de Laboratorios de Salud publica (RNLSP), el componente
Tuberculosis incluye distintos iaboratorios multidiscipiinarios en los cuales vienen
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laborando profesionales (biologos y tecnologos medicos) y personal tecnico de
laboratorio, quienes en su conjunto son responsables de la ejecucion de pruebas de

laboratorio para TB segun esta estableddo en el algoritmo de uso de cada prueba.

Asimisrno, la CTSS ha podido observar que, en !os Nanuales de Procedimientos

laboratoriales para el diagnostico de TB, no se sehala ninguna funcion dentro de las

actividades propias de un laboratorio como exclusiva de una profesion/ocupacion;

sino que establece que el PERSONAL DE LABORATORIO (TB) debe ser
previamente entrenado y cumplir las medidas de bioseguridad indicadas para el
buen desempeno de las funciones que sean asignadas. Al contrario, las normas

proponen conformacion de equipos multiinterdisdplinarios, ademas de considerar

necesario un entrenamiento especifico para las actividades a ser realizadas sin

senaiar ninguna profesion/ocupadon con capacidades exclusivas para realizar las

actividades requeridas en el campo de la microbiologia/biologia molecular aplicada
a! diagnostico de tuberculosis.

Asimismo, el colegio de biologos expreso su opinion en contra de este extremo de

la propuesta legislativa, esto porque se estaria exduyendo a los biologos de la

posibilidad de ejercer competendas de las areas como de Laboratorio Clinico y
Anatomia Patologica

Tambien, ef colegio medico del Peru expreso su opinion en contrario sobre la

propuesta, senalando entre otros puntos, que ia exdusividad debe responder a
procesos administrativos respaldados de procesos tecnicos dados por la entidad

especializada en el tema.

De igual manera La Asodacion Medica Sociedad Peruana de Hemoterapia y Banco

de Sangre, express su opinion en contra argumentando la vulneracion de los

derechos de otros especialistas.

En consecuencia, la CTSS considera que, no es el procedimiento de! legislador el
que podria otorgar exdusividad sobre sectores que. a decir de las instituciones

especiaiizadas en e! tema, no existe actividades que sean realizadas por una

profesion de manera exclusiva.

d. Respecto a la modificatoria del articulo 11 sobre los derechos de!
tecnologo medico
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La Comision esgrime en un primer instante que una iicencia con goce de haber

constituye una forma de suspension imperfecta de labores, habida cuenta que

supone ef pago de una contraprestacion economica habiendo cesado
temporalmente la obiigacion del trabajador de prestar el servicio.

Atendiendo a lo anterior, la propuesta de articuio plantea que se precise que el goce
de la misma se extienda a los regimenes laborales tanto del sector publico como

privado u otros que pudieran crearse; asf como precisar que su alcance aplica tanto

para ejercer acth/idades de dirigenda de sindicatos como en e! colegio de
profesiona! al que pertenece.

En este sentido, la Comision encuentra dos propuestas en este articulado, la

primera que tiene que ver con !a licencia sindica! y ia segunda que tiene que ver con

licencia para participar en su colegio profesional.

Entonces, sobre la primera propuesta de licencia para e! ejercicio de dirigente

sindical, la oficina de asesoria juridica del MTPE senala que ei literal f) del articulo
12 del TUO de la LPCL contempla el permiso y la licencia para el desempeno de
cargos sindicales como una causa de suspension de! contrato de trabajo. Cabe

precisar que, de acuerdo con el articulo 15 de! Regiamento de la Ley de Reiaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo ND 011-92-TR (en adeiante,

RLRCT), ios conceptos licenda y pemniso sindical son sinonimos. La ficenda para

ei desempeno de cargos sindicales, de acuerdo con ei segundo parrafo del articulo

32 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
aprobado por Decreto Supremo N0 010-2003-TR (en ade!ante, TUG de la LRCT),
es otorgada con goce de haber, por io tanto, constituye una forma de suspension

imperfecta de labores, toda vez que se suspende !a obiigacion del trabajador de

prestar sus servicios, sin que cese el pago remunerativo que ha convenido otorgarle
su empleador. En consecuenda, e! MTPE considera innecesario legislar la iicencia

para el ejercicio de dihgente sindical ya que se encuentra contemplada en !a

normativa vigente resuitando apiicable tambien a los profesionales tecnologos

medicos.

Sin embargo, la CTSS entiende que, bajo el prindpio de primacfa de la realidad,
existen situaciones bajo las cuaies los tecnoiogos medicos no son considerados en
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los permisos o licencias. En ese sentido la CTSS estima prudente guardar la frase
inicial que propone el proyecto de "sin distincion de su regimen laboral", de esta

manera cualquier profesionai con independencia de que labore sea en el sector

publico o privado pueda acceder al goce de dicha iicencia; no obstante, se sugiere
la siguiente variacion de! tennino usado por "indistintamente de su regimen iaboral".

Ahora bien, respecto de la inclusion de los cargos de dirigenda sindical como cargo

sujeto al goce de la licencia con goce de haber, dicha inclusion es aceptable, en fa

medida que se precise que esta se goza segun la regulacion sobre ia materia.

Sobre la segunda propuesta de licencia para desempenar cargo en colegio

profesiona!, la CTSS coincide con la apredacion del MTPE que no advierte cua! es
la necesidad de regular una licenda par dicha causal, ello teniendo en cuenta que

la naturaleza juridica y la finalidad de un colegio profesionai no justifican el
otorgamiento de una licencia con goce de haber.

El argumento anterior, a decir de! MTPE se reviste de lo que senala e! TC en cuanto

a la creadon de los coiegios profesionales, senalando !o siguiente: "(...) Desde que

nuestra Constitucion tes otorga una cobertura constitucional, su naturaleza juridica

adquiere tal pecuiiaridad que ha de ser diferenciada de otras instituciones que
pueden tener cierta afinidad, tales como las asodaciones y fundaciones, por

ejemplo. En principio, los colegios profesionales, de acuerdo con nuestra

Constitucion, se definen como instituciones autonomas de Derecho Publico, lo que

quiere decir que su creacion, a diferencia de ias asociaciones y sindicatos, esta

sujeta a la decision del iegislador a traves de una ley. (....)". Siendo asi, conforme

se desprende de lo referido por e! Tribunal Constitudonal, la naturaleza juridica de
los colegios profesionales y ias organizaciones sindicales (sobre quienes si se

encuentra regulado el otorgamiento de una licenda para el ejercicio de actividades

propias del derecho de sindicacion) encuentra diferencias a partir de su creacion,
siendo que los primeros tienen origen en una ley, mientras que los segundos se

crean a partir de la voluntad de asociacion de los trabajadores.

En consecuencia, ia CTSS propuso modificar en texto sustitutorio, precisando que

la licencia se otorga "indistintamente del regimen laborai" y extrayendo lo

concerniente a permiso para colegio profesional.

Sin embargo, durante ei debate en ia sesion del 28 de mayo de la Comision de
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Trabajo y Seguridad Social, los congresistas Cortez Aguirre y Paredes Castro,
solidtaron agregar en el contenido del texto sustitutorio !a frase "Colegios

profesionales" indicando que la licenda para ejercer los cargos en coiegio

profesional ya esta reconocida para otros sectores. En consecuenda, se modifica
el texto sustitutorio.

e. Respecto a la modificatoria del articulo 13 sobre los niveies de la
profesion del tecnologo medico.

Respecto a ia inclusion de los tecnologos comprendidos en el DL 1057, la CTSS
hace suya ia propuesta de Instituto Nacional de Rehabilitacion del MINSA,
coincidimos en lo aseverado en dicho documento; es decir, que toda vez que el

ingreso a la carrera para los profesionales de la salud, entre los que se encuentra
el Tecnologo medico, se hace en condidon de nombrado en el marco del Decreto

Legislative ? 276, no podria inciuirse que la carrera asistencial del Tecnologia
Medica se estmctura tambien conforme a lo dispuesto pore! Decreto Legislativo N0

1057, habida cuenta que este ultimo regimen laboral de sector publico, no tiene

desarrollada una Imea de progresion de carrera.

En consecuencia, la CTSS sostiene que sena necesario desarroliar toda la linea de

carrera de los trabajadores tecnologos medicos contratados bajo e! DL 1057, siendo

la presente propuesta un enundado aislado que no tendria operatividad.

f. Respecto a la modificatoria del articulo 14 sobre la ubicacion organica

La propuesta objeto de estudio senala que se debe de establecer que todo
establecimiento que cuente con profesionaies tecnoiogos medicos debera contar en

su estructura organica con un organo de iinea de tecnologia medica, dependiendo

de la maxima instancia de direccion. Ai respecto la CTSS puede senalar que la

determinacion de eiementos organizadonaies en las entidades publicas se

encuentran reguladas por !os Lineamientos de Organizacion del Estado como el
Decreto Supremo ? 054-2018-PCM, el cual en su articulo 8 estabiece las reglas ia

estructura organica o funcional siendo estas: a) Distribucion de competencias y

fundones, b) Determinacion de fundones, c) Separacion de funciones, d)

Coherencia entre la asignacion de competendas y rendidon de cuentas, e) No
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dupliddad, f) Racionalidad, g) Coordinacion y h) Simpliddad. Asi mismo establece
criterios para !a creacion de organos o unidades organicas.

Ademas de lo senalado mas arriba, la CTSS considera que !a creacion de eiementos

organizativos, sean estos organos, unidades organicas u otros niveles
organizadonaies dentro de las estructuras organicas de ias instituciones pubticas

responden a necesidades institudonales, ello en concordancia con io dispuesto en
el artlculo 6 del ya mendonado Decreto Supremo N0 054-2018-PCM, que senala

que se tienen que cumpiir criterios de analisis para el diseno organizacional como:

Estrategia y prioridades institucionales, Bienes y servicios que presta, Cantidad de
personal con vinculo laborat y volumen de trabajo, Recursos y capaddad operativa,

Tiempo de operacion, Nivel de especializadon de las funciones sustantivas,
Factores externos que pudiesen afectar el cumplimiento de las funciones

sustantivas, Nivei de riesgos en los procesos para la provision del bien o servicio,

Normas sustantivas aplicabies.

Al respecto, la oficina de Asesoria Juridica del MTPE, advierte que la propuesta de
modificacion del artlculo 14 de ia Ley ? 28456, vutnera la autonomia administrativa
de EsSalud en tanto pretende determinar el diseho organizativo de dicha entidad de
salud, el cuai debe ser establecido por el propio EsSalud, considerando !as

necesidades de sus afiiiados y su disponibilidad presupuestal.

Por otro lado, !a CTSS incide tambien en senaiar que la Direcdon General de

personal de ia Saiud del MINSA, opino en contrario a la propuesta senalando el

mismo Decreto Supremo ? 054-2018-PCM, el cual establece las regfas la

estmctura organica o funcional.

Tambien, el colegio medico del Peru expreso opinion contraria senalando que la

Tercera Sala Civil de la Corte Superior declare improcedente la demands del
sindicato de tecnologos medicos de EsSalud sobre la creacion de una unidad
medica. Los tecnologos medicos recumeron al TC que tambien dedaro nuia la

pretension el 23dejunio de 2017.

En consecuencia, la CTSS considera que no es de su competencia proponer un

articulado que vaya mas a!la del reconocimiento de un derecho para un profesiona!

en especifico. Por !o que propuso una redaccion acorde a los estabtecido en el

Decreto Supremo ? 054-2018-PCM.
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Sin embargo, luego del debate en la Comision de Trabajo, a pedido de !os
Congresistas CortezAguirre y Paredes Castro, quienes senaiaron que e! articulado

propuesto por !a comision no respondia a ios intereses de los sindicatos de

tecnologos medicos, se retiro la modificadon siguiente del texto sustitutorio;

"Articuio 14. Ubicacion organica
Todo establecimiento de salud que cuente con profesionates Tecnologos
Medicos debera regirse bajo la Estructura Organica contemplada de
acuerdo al manual de organizadon y funciones de la institudon sanitaria,
acorde a la necesidad, cartera de servidos y categoria que exhiba".

g. Respecto a la modificatoria de la tercera disposicion transitoria y
compiementaria final, sobre descansos especiales y no obligatoriedad
de autorizacion IPEN

Sobre el descanso especial a quienes laboran expuestos a radiaciones y sustancias

radiactivas, sobre este extremo se debe senafar que !a Ley ? 306466 derogo el

contenido de la Tercera Disposidon Transitoria Complementaria Final de la Ley ?
28456, en ese sentido, se advierte que io que pretende ei legislador es restablecer

su vigencia.

Al respecto, ia CTSS extrae !o sehalado por la oficina general de asesoria Jundica

que considera que si bien el contenido derogado de la Tercera Disposicion

Transitoria Complementaria Final de la Ley ? 28456 no resuita incompatible con !a
actualmente vigente Ley ? 30646, no obstante, no se encuentra justificada la

necesidad de restablecer su vigencia, por lo que bastaria la regulacion especifica

sobre el descanso especial a quienes laboran expuestos a radiaciones y sustandas

radiactivas. Ademas, se advierte que ei proyecto normativo ademas de recobrar la

vigencia def texto derogado de la Tercera Disposicion Transitoria Compfementaria
Final de la Ley ? 28456, pretende incluir un parrafo relacionado con !a no
obligatoriedad de contar con autorizacion por e! Instituto Peruano de Energia
Nudear para aquelios tecnologos medicos en radioiogia para ejercer su profesion,

!o cual no encuentra reiadon con el descanso especial a quienes iaboran expuestos

a radiaciones y sustancias radiactivas. En ese sentido, la propuesta de modificadon
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no cumple con lo establecido en el numerai 33.2 de! articulo 33 del Reglamento de

!a Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado por
Decreto Supreme ? 007-2022-JUS, que establece con respecto a la redaccion de

los articuios que estos deben recoger un precepto, mandato, instruccion, regla,
principio o directriz o varios de eilos, siempre que se refieran a una misma unidad

tematica.

Por otro lado el Instituto Nacionai de Rehabilitacion senala que en el caso especifico
de lo propuesto, en relacion a la "licencia individual de operador en diagnostico

medico con rayos X que otorga IPEN...", es necesario mendonar que lo propuesto

pretende regular una particularidad del trabajo de Tecnologo Medico, asi mismo la
Ley ? 28028 Ley de Regulacion del usa de fuentes de radiacion ionizante, tiene
como objeto regular las practicas que dan a lugar a exposicion o potenciai

exposicion a radiaciones ionizantes con ef fin de prevenir, proteger de sus efectos

nodvos, ia salud de las personas, ei media ambiente y la propiedad; tambien, la

citada Ley establece que la autoridad competente determinara en forma especifica

y progresiva las practicas y las fuentes de radiadon ionizantes exduidas de control,

estableciendo ademas como autoridad competente ai Instituto Peruano de Energia

Nuclear.

En consecuencia, !a CTSS considera que ei restabledmiento de la disposidon

compiementaria derogada no contiene argumento sufidente, ademas considera que

existiendo una autoridad como el instituto Peruano de Energia Nuclear, reconocido

por ley y responsable de regular !as practicas que dan a lugar a exposicion o
potenciai exposidon a radiadones ionizantes; fe corresponde a esta proponer una

modificacion o dacion una norma a! respecto de descansos y permisos por

exposicion a radiacion.

En consecuencia, se propone un texto sustitutorio sin ia modificacion del articulo 14
de la ley 28456.

5.3. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La norma propuesta no colisiona ni afecta e! orden constitucional o legal vigente.
tampoco modifica articulado o disposiciones de otras normas del marco legalque Ie
conaerne.
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5.4. Vinculacion con la agenda iegislativa y e! acuerdo
nacional

El texto sustitutorio, propuesto en base a las normas objeto de estudio tiene reiacion
con El SEGUNDO OBJETIVO: EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL respecto a:

Objetivo 11: Promodon de !a igualdad de oportunidades sin
discriminacion.
Objetivo 13: Acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad
social
Objetivo 14: Acceso a! empleo pleno, digno y productivo

5.6. Analisis costo beneficio

La aprobacion y vigencia del presente proyecto de ley genera costo economico al
Estado respecto a la implementacion del sistema de reconodmiento de derechos
de tecnologos medicos. Sin embargo, este costo no es estimable ya que se incluye
dentro de los costos administrativos que desarrollan las instituciones publicas y
privadas. A

Asimismo. el texto sustitutorio no ha considerado incrementos o ia dadon bonos por
!o que no se incluye un costo a nive! presupuestal.

Par otro lado, la aprobacion de la norma con texto sustitutorio contribuye at
fortaledmiento de los espacios gremiales, toda vez que se trata de una inclusion en
ia iegisiacion peruana de derechos para un sector no considerado y franco proceso
de expansion como son los tecnologos medicos.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con et
indso b) del articuio 70 del Regiamento del Congreso de la Republica, recomienda
la APROBACION del Proyecto de Ley 3535/2022-CR, con el siguiente:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE ft/IODIFICA LA LEY 28456 LEY DEL TRABAJO DEL PROFESIONAL
DE LA SALUD TECNOLOGO MEDICO

Articulo 1. Modificacion de los ariiiculos 4, 6 y 11 de fa Ley 28456, Ley del
Trabajo del Profesional de la Salud Tecnologo Medico

Se modifican los articulos 4, 6 y 11 de la Ley 28456, Ley del Trabajo de! Profesional
de la Salud Tecnologo Medico, los cuales quedan redactados de la siguiente
manera:

Articulo 4. De los actos del Tecnologo Medico

Los actos del Tecnologo Medico se sujetaran al Codigo de Etica y
Deontoiogia del Colegio Tecnoiogo Medico del Peru, asi como a ia
legisfacion nadonal sobre la materia.

Tambien son de apHcacion las disposiciones contenidas en las Leyes
Ns° 23536 y 23728, y para aquellos profesionales que laboran en el
Sector Publico, adicionalmente se rigen por el Decreto Legislative ?
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneradones
del Sector Publico, Decreto Legislative ? 1057, Regimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios, el Decreto Legislativo N0
728, Ley de producfividad y competitividad laboral, asi como par la
Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Articulo 6. Requisites para ei ejercicio de la profesion

Para el ejerdcio de la profesion en Tecnologia Medica se requiere
como requisite indispensable, en el ambito publico o privado, el
tituio universitario de Tecnologo Medico a nombre de ia Nacion,
otorgado por cualquiera de las universidades que brinde formacion
en esta carrera profesional. En el caso de titulos profesionales
otorgados por universidades extranjeras, estos seran previamente
revalidados conforme a la ley de la materia. Asi mismo se requiere
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esfar inscrito en el Colegio Tecnologo IViedico del Peru y contar con
la respectiva habilitacion profesional.

[...]

Artlculo 11. Derechos
El Tecnologo Medico tiene derecho a:

"f) Gozar de licencia con goce de haber indistintamente de su regimen
iaboral (Decreto Legislativo 276,1057, 278) para el ejerdcio de cargos
internacionales, nacionales, regionaies y locales en las entidades
representativas que derivan de su profesion, cargos sindicales, y
colegios profesionales, conforme a las normas sobre la materia y
cargos publicos por el periodo que dure su gestion de acuerdo a la
nomnatividad vigente, siempre y cuando haya sido designado por su
institucion."

[...]

DISPOSICION COMPLEIVIENTARiA FINAL

UNICA. Reglamenfacion

El Poder Ejecutivo, a traves de decreto supremo refrendado por el Ministerio de
Safud, elabora el reglarpentojifiJa^xnsente ley dentro de cientq ochenta (180) dfas
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