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Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Inclusion Sq(:ial y
Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 05985-2023-CR, correspondiente
al periodo parlamentario 2021-2026 presentado por el Grupo Parlamentario Peru
Libre, a iniciativa del Congresista Isaac Mita Alanoca, que propone modificar el
numeral 4 del Articulo 20 de la Ley N° 29973, Ley general de la persona con
discapacidad, para permitir que toda persona con discapacidad moderada acceda

al pase libre del servicio de transporte publico terrestre de pasajeros.

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad con la dispensa del acta y su
lectura para ejecutar los acuerdos aprobados en la quinta sesién extraordinaria de
la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, celebrada el 08 de
marzo de 2024, se debatié y aprobo el presente dictarmen, con el voto unanime de
los presentes. Votaron a favor los congresistas: Alcarraz Aguero Yorel Kira,
Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los Milagros, Vasquez Vela Lucinda,
Chacén Trujillo Nilza Merly, Cortez Aguirre Isabel, Huaman Coronado Raul, Olivos
Martinez Leslie Vivian, Portero Lépez Hilda Marleny y Sanchez Palomino Roberto

Helbert y Zeta Chunga Cruz Maria a favor 10 en contra cero, en abstencion cero

I.  SITUACION PROCESAL
1.1 Ingreso del proyecto a la Comisién

El proyecto de Ley ingres6 a la Comisién el 25 de setiembre de 2023, siendo
decretada a la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad en
condicion de principal comisién dictaminadora, y a la Comisiéon de Transportes y

Comunicaciones, como segunda comisién dictaminadora.
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1.2 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

De conformidad con lo establecido en el articulo 77° del Reglamento del Congreso
de la Republica, la iniciativa legislativa materia de dictamen ha sido remitida a esta
comisioén.

Cabe precisar que el proyecto cumple con los requisitos generales y especificos
sefialados en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,

por lo cual se realiz6 el estudio correspondiente.

1.3 Relacion con la Agenda Legislativa 2021-2023

Mediante Resolucién Legislativa del Congreso 002-2022-2023-CR se aprobo la
Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024, instrumento
que, de conformidad con el Reglamento del Congreso, determina los temas

prioritarios tanto en Comisiones como en el Pleno del Congreso.

La Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2023-2024, considera
prioritario; |. Democracia y Estado de Derecho, 1. Fortalecimienio del regimen
democratico y del Estado de derecho, 6. Politica exterior para la paz, la
democracia, el desarrollo y la integracion, Decimo; 1. Equidad y Justicia Social, 11.
Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion, En virtud de lo
sefialado, el proyecto que se analiza se enmarca en las pricridades sefialadas en

la Agenda Legislativa del Acuerdo Nacional.

1.4 Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En el Acuerdo Nacional, desarroliado en el afio 2002 con el fin de definir un rumbo
para el desarrolio sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad democratica, se
asumio un conjunto de grandes objetivos, plasmados en politicas de Estado. El
proyecto de ley se encuentra vinculado a las Politicas de Estado del Acuerdo

Nacional, que dice: “Democracia y Estado de Derecho”, "Equidad y Justicia Social”,
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especificamente en la Primera, Sexta, Decimo, Decimo Primera, politica de Estado,

en la cual se sefiala lo siguiente:

e Politica de Estado 1: Fortalecimiento del régimen democrético y del Estado
de derecho.

¢ Politica de Estado 6: Politica exierior para la paz, la democracia, el
desarrollo y la infegracion.
e Politica de Estado 10: Reduccion de la pobreza.

¢ Politica de Estado 11: Promocidn de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion.

Ademas del cuarto objetivo “Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado’,
especificamente en la vigésimo cuarta politica de Estado, sefalada a continuacion:

s Politica de Estado 24: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.

iI. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La formula legal del proyecto consta de tres articulos, detallados a continuacion:
- Articulo 1. Objeto de ley.
- Articulo 2. Finalidad.

- Articulo 3. Modificaciones.

Segin lo expresado en la exposicién de motivos la presente iniciativa propeone
ampliar los alcances del numeral 4 def articulo 20 de la Ley N° 29973 Ley General
de la Persona con Discapacidad, para que las personas con discapacidad
moderada, acreditados por el Concejo Nacional para la Integracion de la Persona
con Discapacidad (CONADIS), puedan acceder al pase libre y gratuito del servicio
urbano e interurbano del transporte piblico terrestre de pasajeros, esto es, en

aplicacion al principio de proporcionalidad en esfrictu sensu, que responde a la

[FF)
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gratuidad del transporte publico terrestre para pasajeros _a personas._con

discapacidad moderada cuando esfe derecho solo gozaban las personas con

discapacidad_severa, aplicando ademas el principic del estado solidario que

consiste en atender las necesidades en materia social de toda su poblacién.

lll. ANTECEDENTES

La poblacion con discapacidad y movilidad reducida se enfrenta diariamente a
barreras en la infraestructura urbana y mas aun en el transporte publico,
imposibilitando a este sector a no poder acceder a servicios y oportunidades como

salud, educacion, frabajo, vivienda y otros.

En América Latina y el Caribe aproximadamente existe un promedio de 71 millones
de personas con discapacidad (PCD), que corresponde al 12,6% de la poblacion,
segUn cifras de la Comisién Econémica para America Latina y el Caribe (CEPAL).
Alrededor del 50% de la poblacion con discapacidad se encuentra en edad para
trabajar, pero la mayoria por su condicion se encuentra desempleada o excluida
del mercado laboral.

Las personas con discapacidad ante la falta de oportunidades en el mercado
laboral, debido a la exclusién gue sufren de manera diaria, tienen menos
crecimiento economico y/o financiero subiendo los indices de pobreza y pobreza

extrema en un pais.

La Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), sefalaba que para el 2013, fas
personas con discapacidad con empleo ocupaban cargos de muy baja jerarquia,
de mucha actividad y con ingresos minimos, afectando negativamente la
accesibilidad a tener una buena calidad de vida y enfrentandose a una vejez
totaimente desprotegida.
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Al tener una ciudad con infraestructura inaccesible y servicios de fransportes
publicos inadecuados para las personas con discapacidad los obligan que deban
usar transporte privados como taxis, y asi tengan que gastar mayor porcentaje de

su presupuestoc para su desplazamiento.

Adicionalmente, segln la encuesta de necesidades y prioridades de transporte
local de las PCD ~realizada en 39 paises por la Alianza Global de Ambientes y
Tecnologias Accesibles (GAATES) — se determinaron los desafios que enfrentan

las PCD en el transporte:

s 47% declaré vehiculos de transporte publico inaccesibles.
s 35% actitudes negativas de los conductores y resto del personal.
o 26% falta de disponibilidad del transporte pablico en general.

« 25% aceras desniveladas o rotas entre otras barreras.

Desafortunadamente hoy dia, en Latinoamérica y El Caribe, hay muy pocos datos
sobre la movilidad y los viajes que realizan las PCD, lo cual disminuye la capacidad
de mejorar las politicas plblicas y programas exisientes relacionados a la

planificacidn e inversion en infraestructura de transporte y provision de servicios.

Por tal razén el BID ha desarrollado la evaluaciéon de Mapas de Viaje en cinco
ciudades de Latinoamérica con el fin de levantar una linea base sobre la
accesibilidad universal en los sistemas de transporte-y de esta manera proponer
acciones de mejora a las autoridades responsables del transporte de estas

ciudades Bogota, Medellin, Santiago de Chile, Curitiba y Santo Domingo."

IV. OPINIONES E INFORMACION

4.1 Solicitudes de opinién

! hps:/blogs.jadb.org/transporte/es/iransporte-inclusivo-en-america-latina-conectando-puntos-y-cerrando-
brechas/
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La comision ha remitido solicitudes de opinidn a las siguientes instituciones:

N.° Institucion N.° de oficio Fecha

’ Ienis;i;tg:; git?ccgonalde Estadistica gggfigﬁl;(;[)/(;R 26.09.2023
2 | Boams T | RerCISPEDICR 26.09.2023
3 | Ministerio de Educacion g}ggggﬁg:om' 26.09.2023
4 gionr:i?tzigcién ydganean\‘{ii;ir?tgda’ 827‘2023“202&0'8}36& 26.09.2023
5 | Poblaciones Valnerabes. | | 2024/ 1SPCDICR 26.09.2023
© |incuson Social | CISPCOICR. 26.09 2023
7 | Comunisacones | 2024/CISPCDICR 26.09 2023
® | Promocion del Empiso | 2024/CISPGDICR 26002023
9 ll\_filll;r:mpatldad Metropolitana de gégj;(?I%zPa(-;Di(:R 96.00 2023

4.2 Opiniones recibidas por falta de competencia
a) MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEC

Mediante Oficio N° 002657-2023-MTPE/4 de fecha 19 de octubre de 2023, la
Secretaria General traslada el Informe N° 000926-2023-MTPE/4/8, emitido por su
Oficina General de Asesoria Jurldica, concluyendo una falta de competencia para
emitir una opinidn respecto la naturaleza de la iniciativa legislativa, la misma que

procedemos a transcribir literalmente:

4.3. Considerando el marco legal referido y fo sefialado en el numeral [l del
presente informe, se tiene que el contenido del proyecto de ley versa sobre la
accesibilidad de las personas con discapacidad en el trasporte publico terrestre.
En base a ello, se considera que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
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Vuinerables y el Ministerio de Transportes y Comunicaciones son competetites
para emitir opinién sobre el particular.

4.4. En ese sentido, en atencion al contenido del proyecto de ley, se considera que
el MTPE no es compefenie para pronunciarse al respecto.

V. CONCLUSIONES

()

5.4. En consecuencia, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo no es

competente para emitir opinioén sobre el Proyecto de Ley N° 5985/2023-CR.”

b} MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

Mediante Oficio N° 02173-2023- -VIVIENDA/SG de fecha 24 de octubre de 2023,
la Secretaria General Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento traslada
el Informe N° 896-2023-VIVIENDA/OGAJ, emitido por su Directora General Oficina
General de Asesoria Juridica, concluyendo una falta de competencia con
recomendacién para emitir una opinién respecto la naturaleza de la iniciativa

legislativa, la misma que procedemos a transcribir literalmente:

“Ill. CONCLUSION: De acuerdo a lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria
Juridica concluye que el Proyectc de Ley N° 5985/2023-CR, Ley que modifica ef
numeral 4 del arficufo 20 de la Ley N° 29873, Ley general de la persona con
discapacidad, para permitir que toda persona con discapacidad moderada acceda
al pase libre en el servicio de fransporte publico terresire de pasajeros, no se
vincula con fas competencias del Ministerio de Vivienda, Construccion y

Saneamiento, por lo que no corresponde emitir opinion al respecto.

V. RECOMENDACION:

Z A fin de asequrar la integridad de los argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las
partespertinentes de los documentos recibidos por la Comisién de las instituciones consultadas.
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Se recomienda remitir copias del presente informe y de la Nota N° 130-2023-
VIVIENDAVMVU-DGADT de la Direccién General de Accesibilidad y Desarrollo
Tecnoldégico mediante el cual adjunta el Informe Técnico Legal N° 017-2023-
VIVIENDA-VMVUDGADT-DA de la Direccién de Accesibilidad, a la Presidenta de
la Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la
Reptiblica, a fin de brindar atencién al requerimiento efectuado a través def Oficio
N° 107-2023-2024/CISPCD/CR"?

¢) MINISTERIO DE EDUCACION (MINEDU)

Mediante Oficio N° 04600-2023-MINEDU/SG de fecha 04 de diciembre de 2023, la
Secretaria General traslada el Informe N° 01415-2023-MINEDU/SG-OGAJ, emitido
por la Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica concluyendo una falta de
competencia para emitir una opinidbn respecto la naturaleza de la iniciativa

legislativa , la misma que procedemos a transcribir literalmente:

“Il. CONCLUSIONES:

3.1 Con base a lo precisado por la Direccidén de Educacion Basica Especial,
dependiente de la DIGESE, en el Informe N°® 00526-2023-MINEDU/NVMGP-
DIGESE-DEBE e Informe N°® 071-2023-MINEDU/VMGP-DIGESE-DEBE-LRSPE,
se concluye que no le corresponde al Ministerio de Educacién pronunciarse sobre
el Proyecto de Ley N° 5985/2023-CR; dado que, conforme a lo establecido en fa
Ley N° 31224, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Educacion, y ef
Regfamento de Organizacion y Funciones del MINEDU, aprobado por Decrefo
Supremo N° 001-2015-MINEDU, no es de su competencia regular acciones en
materia de discapacidad.

3 Afinde asegurar la integridad de los argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las
partespertinentes de los documentos recibidos por fa Comisidn de las instituciones consuitadas.
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3.2 Considerando las funciones asignadas por la Ley N° 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad, y fa Ley N° 29370, Ley de organizacion y funciones del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, corresponderia al CONADIS
(adscrito al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables) y al Ministerio de

Transportes y Comunicaciones evaluar la viabilidad de esta iniciativa legislativa.” 4
d) INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTAS E iINFORMATICA (INE})

Mediante Oficio N° 000669-2023-INEI/JEF de fecha 31 de Octubre del 2023, el
Jefe instituto Nacional de Estadistica e Informatica traslada el Informe N° 113-
2023-INEI-DNCE/DECEH, emitido por la Direcciéon Nacional de Censos y Encuesta
concluyendo una faita de competencia para emitir una opinion respecto la
naturaleza de la iniciativa legislativa, la misma que procedemos a transcribir

literaimente:

“ANALISIS

El proyecto Ley 5985/2023-CR en su articulo 3, sefiala la modificacion del numeral
4 del articulo 20 de la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, el
mismo que queda redactado en los siguientes términos: Articulo 20: Accesibilidad
en el transporte publico terrestre {...) 20.4 Las personas con discapacidad severa
y moderada inscritas en el registro del Consejo Nacional para la Integracion de la
Persona con Discapacidad (CONADIS) tienen pase libre en el servicio de
transporte urbano e interurbano.

CONCLUSION:

Finalmente, hacer de su conocimiento que el Instifuto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) es el ente rector del Sistema Estadistico Nacional, encargado,

entre otros, de normar, planear, dirigir, supervisar y evaluar los metodos,

* A fin de asegurar la integridad de los argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las
partespertinentes de los documentos recibidos por la Comision de las instituciones consultadas.
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procedimientos y técnicas estadisticas utilizadas por los 6rganos del sistema para
la produccion de las estadisticas oficiales del pais. En ese sentido, el INEl no tiene
entre sus funciones la facultad para certificar, dar constancia, emitir opinion de
algtin Proyecto de Ley; asi como otorgar alguna clasificacion para ser beneficiario

de algun programa social.”

4.3 Opiniones recibidas A FAVOR DEL PL N° 5985/2023-CR

a) MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

Mediante Oficio N® DO00015-2024-MML-OGSC de fecha 08 de Enero del 2024, el
Jefe de la Oficina General de la Secretaria del Concejo traslada e! Informe N°
D000241-2023-MML-GDH, emitido por Gerente de Desarrollo Humano, donde

emite opinion favorable, la misma que procedemos a transcribir literalmente:

“2.2 Que, la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, en su
articulo 20° hace mencion a fa Accesibilidad en el fransporte publico ferrestre,
derecho que consideramos debe ser asumido como una prerrogativa general para
todas las personas con discapacidad, sin hacer diferencia en forno a la severidad
de su discapacidad, guiere-decir que todas las personas que pertenecen a dicho
grupo vuinerable, deberian acceder al beneficio enmarcado en la Ley en mencion,
va que el brindar beneficios o aumentar derechos solo a un grupo diferenciado,
genera disconformidad en la poblacién PCD en general, ademas de restringir de
cierfo modo a los beneficios que deberian ser oforgados de forma universal.

2.3 Que, conforme establece la Ley vigente y el Proyecto de Ley que propone la
modificacién en parte del Articulo 20°, en cuanfo a la accesibifidad al transporte
publico ferrestre, para que la persona con discapacidad pueda acceder a esle
beneficio, debe cumplir con el registro pertinente en el Consejo Nacional para la
Integracion de la Persona con Discapacidad — CONADIS, por ende contar con el

carne que los identifiqgue como persona con discapacidad o PCD; por lo que en

10
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muchas municipalidad distritales y provinciales, se tiene enire fas mefas programas
para el presente afio fiscal, la promocién y sensibilizacién del empadronamiento de
personas con discapacidad y la gestion de acompafamiento para que puedan a la
certificacién correspondiente que permita la solicitud del carne CONADIS.

2.4 Que, el Reglamento de CQrganizacién y Funciones (ROF -2023) de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, sefiala en el Articulo 139° inciso 1 lo
siguiente: “Promover y coordinar la implementacion del enfoque de derechos
humanos en materia de promocion, proteccion, prevencién, rehabilitacion,
empleabilidad y accesibilidad de las personas con discapacidad en los planes,
programas, proyectos y acciones bajo responsabilidad de la Municipalidad
Metropolitana de Lima.”, en esa linea por las funciones encomendadas, somos el

area pertinente para emitir opinién respecto al proyecio de Ley materia de analisis.

i1, CONCLUSIONES:

Vistos los considerados del presente informe, nuestro Despacho emife su opinion
favorable respecto al Proyecto de Ley N° 5985/2023-CR “'LEY QUE MGDIFICA
EL NUMERAL 4 DEL ARTICULO 20 DE LA LEY N° 29973, LEY GENERAL DE LA
PERSONA CON DISCAPACIDAD, PARA PERMITIR QUE TODA PERSONA CON
DISCAPACIDAD MODERADA ACCEDA AL PASE LIBRE DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE DE PASAJEROS”, ya que consideramos
que dicha adecuacion de la norma, permitird que més personas que forman parte
del referido grupo vulnerable, puedan acceder a este beneficio sin distincién
alguna.”

4.6 Opiniones ciudadanas en el Foro Legislativo Virtual

Al 20 de febrero del 2024, se registré una opinidon conforme se aprecia a
continuacién:

a) Opinidén ciudadana a favor

11
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- ALVARO MARTIN PITA MEJIA (22.11.2023) a favor.
“Soy una persona con discapacidad moderada, estoy inscrito enn CONADIS, cuento
con mi carnet celeste vigente, y este proyecto de ley me parece excelente. Ayudara
muchisimo a nosotros que infegramos este grupo de personas con discapacidad
moderada y leve. Pediria por favor que agilicen su aprobacion para que sea ley y
se publique en el Diario Oficial El Peruano. Muchas gracias a los sefiores y a las
sefioras congresistas gue estan planteando este proyecto de ley. Las personas con
discapacidad leve y moderada les estaremos eternamente agradecidos cuando

este proyecto sea Ley. Agilicenlo por favor. Muchas gracias”.

V. MARCO NORMATIVO

» Constitucion Politica del Pertl.
» Reglamento del Congreso de la Reptblica.

« Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las
Naciones Unidas y su Protocelo Facultativo.

s Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad.
e Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad y su Reglamento.
VI.  ANALISIS DE LA PROPUESTA
A. Analisis técnico

Constitucion Politica del Peru

Articulo 2.~ Derechos fundamentales de la persona.

12



P

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYEGTO DE LEY
05985/2023-CR, LEY QUE MODIFICA EL NUMERAL
< | 4 DEL ARTICULO 20 DE LA LEY N° 29973, LEY
ECETICA GENERAL DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD,

PARA PERMITIR QUE TODA PERSONA CON
DISCAPACIDAD MODERADA ACCEDA AL PASE
LIBRE DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO
TERRESTRE DE PASAJEROS.

Inc. 2.- a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religién, opinidén, condicidon econdémica o de cualquiera otra
indole.

Articulo 10.- Derecho a la Seguridad Social El Estado reconoce el derecho
universal y progresivo de toda persona a la seguridad social, para su proteccion
frente a las contingencias que precise la ley y para la elevacidén de su calidad de
vida.

Articulo 107. El presidente de la Republica y los congresistas tienen derecho a

iniciativa en la formacion de leyes.

Reglamento del Congreso de la Repuablica

Articulo 22°. - Los congresistas tienen derecho;

A presentar proposiciones de ley y las demas proposiciones contempladas en el
presente Reglamento.

Articulo 75°. - Las proposiciones de ley deben contener una exposicién de
motivos donde se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma
gue se propone sobre la legislacidén nacional, el analisis costo beneficio de la futura
norma legal incluido, cuando corresponda, un comentario sobre su incidencia
ambiental. De ser el caso, la formula legal respectiva, que estara dividida en titulos,
capitulos, secciones y articulos, estos requisitos solo pueden ser dispensados por

motivos excepcionales.

Las proposiciones de ley y de Resolucion Legislativa se presentan ante la Oficina
de Oficialia Mayor del Congreso de la reptiblica en dia habil y en horario de oficina,

para su registro,
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Articulo 76°. La presentacion de las proposiciones de Ley y de Resolucion
lLegislativa esta sujeta, ademds de lo sefialado en el articulo precedente, a los

siguientes requisitos especiales.

2. Las proposiciones de ley o de Resolucién Legislativa que presentan los
congresistas lo seran a través del Grupo Parlamentario y requieren el
respaldo:

2.4 De la mayoria de sus miembros, en el caso del Grupo

Parlamentario conformado por cinco (5) Congresistas.

2.2 De no menos de seis (6) Congresistas en el caso de los grupos
parlamentarios conformados por un nimero de integrantes superior

a seis (8) Parlamentarios.
Marco de proteccion a las personas con discapacidad.

B La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las
Naciones Unidas y su Protocolo Facultativo tiene como proposito promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad y promover el respeto de su dignidad inherente. Ademas,
reconoce a la accesibilidad como un principio que es transversal al ejercicio
de todos los derechos. Es decir, la accesibilidad como condicién previa y
necesaria para el disfrute de otros derechos tales como el derecho a la
educacion inclusiva, el derecho al trabajo, el derecho a la salud, el derecho a
la informacion, el derecho a la libertad de expresién, el derecho al acceso a

la justicia, e! derecho a la igualdad y no discriminacion, entre otros.
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Asimismo, dicha Convencién en ef articulo 28 sobre el nivel de vida adecuado
y proteccién social sefiala que los Estados Partes reconocen el derecho de
las personas con discapacidad a la proteccién social y a gozar de ese derecho
sin discriminacién por motivos de discapacidad, asimismo asegurara el
acceso de las personas con discapacidad y de sus familias que vivan en
situaciones de pobreza a asistencia del Estado para sufragar gastos
relacionados con su discapacidad, incluidos capacitacién, asesoramiento,

asistencia financiera y servicios de cuidados temporales adecuados.

La Constitucion Politica del Pert sefiala en sus articulos 1 y 2 numeral 2.2,
que la defensa de la persona humana es el fin supremo de la sociedad y del
Esfado. Toda persona tiene iguaidad ante la ley. Nadie debe ser discriminado
por ninglin motivo. Asimismo, en el articulo 7 establece que ia persona con
discapacidad tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de

proteccién, atencién, readaptacién y seguridad.

De la legislacion nacional, ia Ley 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, sefiala dentre su numeral 2 dei articulo 4 que los distintos
sectores y niveles de gobierno incluyen ia perspectiva de discapacidad en
todas sus politicas y programas, de manera transversal, asimismo, en su
articulo 5 indica que el Estado reconoce el rol de la familia en la inclusion y
participacion efectiva en la vida social de la persona con discapacidad. Le
presta orientacion y capacitacion integral sobre la materia, y facilita su acceso
a servicios y programas de asistencia social. Por otro lado, en su articulo 7
precisa que la persona con discapacidad tiene derecho a la vida y al respeto
de su integridad moral, fisica y mental en igualdad de condiciones que las
demas. Su participacidon en investigacicnes medicas o cientificas requiere de
su consentimiento libre e informado.

B. Argumentos que sustentan la propuesta
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Hoy en dia hablar de una persona con discapacidad, lamentablemente tenemos
infortunio de seguir asociandolo a la palabra de “incapacidad”, debido que estas
personas diariamente se enfrentan a una sociedad que viene quebrantando los
derechos humanos de las personas con discapacidad, y genera trabas politicas y
sociales que impiden cumplir con el cuerpo normativo de la Convenciéon Americana
de Derechos Humanos.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha conceptualizado a la discapacidad
como “cualquier restriccion o impedimento de la capacidad de una personha para
realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se considera normal
para el ser humano”.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, menciona
que “las personas con discapacidad son aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o serisoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en

igualdad de condiciones con las demas”.

Las Naciones Unidas en el afio 2012, resalia la Ley General de la Persona con
Discapacidad en su articulo nimeio 2°, define a la persona con discapacidad

como:

“..aquella que tiene una o mas deficiencias fisicas, sensoriales, mentales o
intelectuales de caracter permanente que al interactuar con diversas barreas
actitudinales y def entorno, no ejerza o pueda verse impedida en el gjercicio de sus
derechos y su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones

qgue las deméas”.
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A) TIPOS DE DISCAPACIDAD.-

Segun la Defensoria del Pueblo en su informe N° 114, clasifica a la persona con

discapacidad de la siguiente manera:

a) PERSONAS CON DISCAPACIDAD FiISICA: Se consideran a las personas

hrd

con discapacidad fisica a todas aquellas que presentan limitaciones en su
estructura fisica que le conlleva a tener dificultad para desplazarse con
normalidad, dentro de las personas con discapacidad fisica se sub clasifican

de fa siguiente manera:

L AS PERSONAS CON DISCAPACIDAD FISICA AMBULATORIA.- Son las

que tienen discapacidad fisica pero que pueden caminar con el uso de
ayudas biomecanicas como muletas, aparatos ortopédicos, bastones,

andadores, ente otros. Asi como los usuarios de sillas de ruedas.

LAS PERSONAS CON_DISCAPACIDAD FISICA TEMPORAL.- Se

consideran a las personas convalecientes, enyesados, mujeres
embarazadas, entre otros. Siendo algunos obstaculos que aqueja a las
personas con discapacidad fisica: a) Dificultad para movilizarse por lugares
estrechos; b) Dificuitad para abrir y cerrar las puertas; c) Imposibilidad de
subir o bajar por pendientes. d) Dificultad de transitar por desniveles y

escaleras.

LAS PERSONAS CCN_DISCAPACIDAD SENSORIAL.- Son aquellas

personas que tienen dificuitades de percibir alguna reacciéon o suceso que
se de en la realidad, esto, debido a la limitacién de su capacidad visual y/o
auditivas.
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» PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL - Son las personas que no se

encuentran apoyados por el sentido de la vista o que presenten otras

dificultades de visién. Las personas con discapacidad visual afrontan
problemas para: a) Determinar y seguir direcciones; b) Imposibilidad de leer
informacidén escrita; ¢) Imposibilidad de ver informacién contenida en
sefializaciones, afiches informativos, etc.; d) Detectar obstaculos,

sardineles, etc.

%/

PERSONAS CON DISCAPACIDAD AUDITIVA: Estas son aquellas

personas que no escuchan completamente y las que tienen dificultad de

escuchar a pesar de usar audifonos y ofros sistemas amplificadores del
sonido, Las personas con discapacidad auditiva presentan problemas como:
a) Sensacién de aislamiento con relacién a su entorno; b) Imposibilidad de
escuchar sefiales de sonido como alarmas, timbres, etc.; ¢) Imposibilidad de
escuchar informacién sonora en lugares publicos como en supermercados,

aeropuertos, terminales, vehiculos de fransporte, efc.

b) DISCAPACIDAD MENTAL: Es también conocida como discapacidad

cognitiva y se manifiesta con la disminucion de las habilidades intelectuales

y cognitivas de la persona. Las mas conocidas son: a) El Autismo; b) El

sindrome Down; c) Sindrome de Asperger; d) El Retraso Mental.
B) TRANSPORTE PUBLICO.-
El transporte publico en Lima a lo largo de su historia ha experimentado una
evolucion bastante compleja, al compas del crecimiento poblacional como los

cambios en las estructuras urbanas que ha venido sufriendo a lo largo de los afios.

En tal sentido, tras varias décadas de intensa desregulacién y liberalizacion de los

servicios de transporte pubiico, se ha adoptado un conjunto de medidas orientadas
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a su reorganizacion bajo un Sistema Integrado de Transporte (SIT), en el que se
reintroduce un régimen juridico de servicio publico para la actividad. Dichos
cambios, no obstante, exhiben tensiones con la persistencia de altos niveles de

informalidad en los servicios de transporte publico.®

Existe una necesidad como la urgencia por ordenarias racionalmente. En vista de
ello, existe una evolucion en la regulacion del transporte publico en Lima desde la
emisidn del Reglamento Municipal de Carruajes de 1874, hasta la actualidad. Por
elio lo que se busca es contribuir a la comprension de los factores que han llevado
a la situacion que presentan actualmente el avance al transporie publico como la

movilidad urbana.

La situacion de la movilidad urbana es percibida uno de los aspectos mas criticos
de la problematica urbana de Lima. Entre los aspectos gravitantes de dicha
problematica destacan los bajos estandares de calidad del transporte pubiico y el
predominio de actores informales en la operacidn del mismo; un servicio de taxis
sobredimensionado e igualmente altamente informal; y una elevada accidentalidad
vial debida a una deficiente gestidn del transitc y a la frecuente inobservancia de
las normas que lo regulan por los conductores, asi como por un disefio urbano
centrado en facilitar e! flujo de automoviles que resulta generalmente muy hostil a
los peatones. A dicho escenario se han ido sumando, més recientemente, la
creciente congestion vehicular generada por el crecimiento del parque automotor;
y la nueva problematica que supone la proliferacién de motocicletas, servicios de

delivery y patines eléctricos.

Finalmente, la pandemia del COVID-19, producida en 2020, ha tornado
especialmente urgente la reduccion del hacinamiento en el transporte publico,

evidenciande la necesidad de ordenar mas racionalmente el mismo.

5 https://revistas.urp.edu.pe/index. php/Inkarrifarticle/view/3689
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Frente a esta realidad social, resulta pertinente analizar el marco normativo que
regula la movilidad urbana limefia y, mas concretamente, el transporte publico, a
fin de averiguar de qué forma incide sobre la misma. El analisis, a su vez, puede
enriquecerse si se asume una perspectiva histdrica que permita aportar luces sobre

los factores que han llevado a la situacion actual del transporte publico.®

C) REGULARIZACION EN EL TRANSPORTE PUBLICO.-

Tras varios afnos de inminente liberalizacion y desregularizacion en los servicios de
transporte publico, se han adoptado un conjunto de normas orientadas a su
reorganizacion bajo un Sistema Integrado de Transporte (SIT), en el que se re-

introduce un régimen juridico de servicio publico para regular la actividad.

Para limitar la libre competencia en los servicios de transporte publico con una
mayor infervenciéon por el Estado para una regulacién en ias condiciones que
presta sus servicios; respecto los subsidios existentes en las empresas
prestadoras destinados a cofinanciar los costos de operacion. Dichos cambios en
el marco regulatorio derivan de la constatacion de la ineficacia de los mecanismos
de mercado por si solos para garantizar la prestacion de un servicio adecuado y
de la necesidad, en consecuencia, de una mayor intervencién estatal orientada a

elevar los estandares de calidad del transporte ptiblico.

Diche cambio responde a la constatacion de los impactos negativos en el
transporte, respecto el impacto sobre el medio ambiente y el enforno urbano, y de
la ineficacia de las medidas centradas en la construccién de infraestructura vial
para hacer frente a los problemas de movilidad; asi como a la creciente acogida

del discurso del desarrollo sostenible que existe en la sociedad.

5 https://revistas,urp.edu.pefindex. php/Inkarri/article/view/368%/6613
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La reorganizacién en el fransporte publico ha provocado un significativo impacto
en los transportistas informales. La misma se ha manifestado en la proliferacion de
taxis, motocicletas y colectivos, gque operan sin autorizacion inclusive en vias que
han sido concesionadas a un numero limitado de operadores. Estos actores
informales del transporte ejercen, a su vez, presiones politicas para limitar los

alcances de la nueva regulacion a fin de seguir operando.”

1.- LA REGULACION DEL TRANSPORTE PUBLICO EN_ LIMA

METROPOLITANA E INDECOPI: A PROPQSITO DE UNA DISCUTIBLE
RESOLUCION EN MATERIA DE BARRERAS BUROCRATICAS

“El Metropolitano” es el primer proyecto de transporte masivo en la ciudad, a través

del marco normativo se dispuso reducir o eliminar la coincidencia de recorridos

7 hitps:/frevistas urp.edu.pe/index. php/Inkarri/article/view/3685/66 13
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existente entre el correspondiente (COSACH) y el de las empresas autorizadas para
prestar el servicio de transporte publico regular de pasajeros. La finalidad de esta
medida fue precisamente fomentar el desarrollo y operacién de “El Metropofitano”
como servicio masivo, mediante el cual la poblacién pueda trasladarse en tramos

cortos, medianos o largos.

E! frasfondo de dicha medida se centra en privilegiar la prestacién de servicios de
transporte mas eficientes, en el que se produce un mejor uso de la infraestructura
vial, mejores vehiculos, reduccién de tiempo en los recorridos, asi como, asegurar
las inversiones realizadas a los concesionarios toda vez que es una concesion auto

sostenible.

No obstante ello, un pequefio grupo de empresas de transporie vienen
cuestionando las decisiones de la municipalidad metropolitana de lima consistentes
en modificar el recorrido autorizado de las empresas de transporte, so pretexto de

estar frente a un supuesto de revocacion, que exige:
(i) La realizacién de un procedimiento de revocacion, de acuerdo a lo

exigido por la Ley N° 27444;

{ii) Analisis de la indemnizacién por el presunto perjuicio econémico.
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2.- TRANSPORTE PUBLICO PARA LAS PERSCNAS CON DISCAPACIDAD.-

Las personas con discapacidad severa (visual, fisica, psicolégica, entre otras) y
gue estén inscritas en el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad (CONADIS) podran contar con el carné amarillo, documento que les

otorga pase libre en el servicio de transporte pablico terrestre urbano e interurbano.
El presidente del Conadis, Marco Gamarra, informé que a nivel nacional hay 153
814 personas inscritas en el Registro Nacional de la Persona con Discapacidad

Severa y que cuentan con el carné amarillo.

De la cifra global, en Lima Metropolitana hay 39 493, en Lima Provincia 4382, en
Amazonas 5389, en Ancash 4546, en Apurimac 4315, en Arequipa 4999, en
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Ayacucho 4013, en Cajamarca 9590, en el Callao 5133, en Tumbes 2289 y en
Ucayali 1879. -

Mientras que en Huancavelica hay 2958, en Huanuco 6265, en lca 3797, en Junin
5057, en La Libertad 7659, en Lambayeque 4660, en Loreto 2998, en Madre de
Dios 700, en Moguegua 1108, en Pasco 2859, en Piura 11 821, en Puno 5072, en
San Martin 5128 y en Tacna 1299.

Gamarra precis6 que este documento NO tiene costo alguno y se puede tramitar
via Internet. Ademas, sefialé que el carné amarillc tiene un codigo QR, que puede

ser leido por cualquier movil para corroborar que el individuo tiene discapacidad.

Las victimas pueden. denunciar a las empresas de transporte piblico que
incumplan la norma en la comisaria mas cercana, en las sedes del MTC, en la
Autoridad de Transporte Urbano (ATU) o en el Conadis.

La Direccidén de Politicas y Normas de Transporte Vial del MTC, exhorté a los
transportistas a cumplir con la norma. Recordd que el ‘Pase libre’ es un beneficio
otorgado por la Ley N° 30412 para que las personas con discapacidad severa

puedan hacer uso del transporte ptblico urbano e interurbano de manera gratuita.

Advirtié a que los fiscalizadores de la ATU, deben verificar que no se vuinere el
mencionado derecho y tienen la facultad de multar a la empresa de transportes que
incumpla la norma. Podria recibir una sancion de hasta el 20 % de una UIT, mas

la suspension de la habilitacién del vehicuio para prestar el servicio.®

® https://elcomercio.pe/lima/sucesos/personas-con-discapacidad-severa-pueden-movitizarse-gratis-en-el-
transporte-nublico-con-came-amarillo-como-tramitarlo-via-internet-conadis-tramites-mic-rmmn-noticial
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Enrique Bustos, quien perdié la vista a los 17 hoy de 68 afios, desde aquel
momento afronta muchos obstaculos y vulneraciones. Sin embargo, esta
discapacidad no ha sido un impedimento para seguir desarrollandose, menciona

que:

“La discapacidad no es un tema de {dstima sino de derechos humanos. Ef mundo
es de todos. Tenemos el derecho de usar el transporte publico. Por ello, pido a los
fransportistas respetar el camé amarillo, Aylidennos a derribar las barreras y

hagamos un pais mas inclusivo”.

“En diversas ocasiones, los cobradores me han querido bajar del bus, pero he

llamado a la Policia y he hecho respetar mis derechos”.®

Rosa Castro, madre de una menor con sindrome de down, denuncié gue hace unos
dias fueron victimas de agresioén por parte de una cobradora de bus, quien se neg6
a darle validez al carné de pase libre. “Mi pequefia entré en crisis. Por ello, invoco
a las autoridades a difundir y hacer valer los derechos de las personas con

discapacidad™?®.

La Defensoria del Pueblo exhorté a las municipalidades y al el Consejo Nacional
para la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS), a fiscalizar y
sancionar la falta de accesibilidad en el transporte publico para las personas con
discapacidad, situacién que se puso de manifiesto con la alta movilidad de
asistentes registrada durante los Juegos Panamericanos 2019 y que se repetira

durante los Juegos Parapanamericanos 2019.

¢ htips://www.cob.pefinstitucion/mtc/noticias/5 14971 -las-personas-con-discapacidad-severa-tienen-pase-
libre-para-viajar-en-el-transporte-publico

W hitps:/fwww.gob.pefinstitucion/mic/noticias/5 14971 -las-personas-con-discapacidad-severa-tienen-pase-
libre-para-viajar-en-el-transporte-publico




DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
05885/2023-CR, LEY QUE MODIFICA EIL. NUMERAL
4 DEL ARTICULO 20 DE LA LEY N° 29973, LEY
GENERAL DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD,
PARA PERMITIR QUE TODA PERSONA CON
DISCAPACIDAD MODERADA ACCEDA Al PASE
LIBRE DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO
TERRESTRE DE PASAJEROS.

REPUBLICA

La Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, tratado
vigente en el Perd desde el 2008, obliga a los Estados a adoptar medidas para
asegurar el acceso en igualdad de condiciones al entorno fisico y urbano, al
transporte y a los servicios publicos. En esa linea, la Ley N° 28973, Ley General
de la persona con discapacidad, también reconoce el derecho de las personas con

discapacidad a un transporte accesible.

A pesar de la normativa vigente, el medio de fransporte mas_utilizado entre las

personas con discapacidad es el desplazamiento a pie (53.6%), seguido del

transporte publico (38.2%), siendo que 28.6% se ven obligadas a usar el servicio

de taxi (28.6%), generandoles una alta carga econdmica en_comparacion con los

pasaies de transporte publico, lleaando a pagar comg minimo $/.40 en una salida

de ida y vuelta.

la Jefa del Programa de Defensa y Promocion de los Derechos de las Personas
con Discapacidad, manifestd “fos juegos Parapanamericanos deben llevarnos a
fomar conciencia sobre la batreras que enfrentan las personas con discapacidad
dia a dia en nuestro pais y la obligacién del Estado de eliminarlas”. Dijo que, “a
poblacién con discapacidad tiene derecho a presenciar estos eventos deportivos,
pero no podra hacerlo si continuamente ven barreras en aspectos fan basicos en

su vida, como io es el fransporte”.

3.- FALTA DE ACCESIBILIDAD DEL TRANSPORTE EN EL PERU.-

En el Pert la falta de accesibilidad en lugares publicos como privades es un

problema que las personas con discapacidad tienen que superar dia a dia.

' hins:/fwww.defensoria.gob.pe/exigimos-meiorar-la-accesibilidad-en-el-transporte
discapacidad/
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Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) en el afio 2012,
muestra cuales son las barreras de accesibilidad que tienen que afrontar las

personas con discapacidad fisica arrojando lo siguiente:

¢ [alta ascensores adecuados {51.5%),
s Ausencia de rampas de acceso es de (51.4%),
e Ausencia de barandas de seguridad es de (49.2%),

e vy una falta de sefializacién adecuada es de (44.6%).

Estas barreras hay que sumarle la pobreza econdmica y/o financiera que sufren
estos sectores vuinerables que no sélo limitan la libertad para desplazarse de las
personas con discapacidad sino también les impiden acceder a los servicios que
se brindan y a ejercer sus deméas derechos como la educacion e igualdad de
condiciones respeto a su dignidad.

Asi también lo afirma la Defensoria del Pueblo en el Informe Defensoria N°114 de
(2008) la falta de accesibilidad aunado a la- pobreza implica restricciones en el
ejercicio de sus derechos fundamentales como el libre transito, la educacioén, la
salud, el trabajo, la participacion politica, la informacion, el uso y disfrute def tiempo

fibre, entre otros.

Muchas de las instifuciones educativas que tampoco han adecuado su
infraestructura acorde con las normas de accesibilidad y muchas de las personas
con discapacidad vienen perdiendo el afio por el alto costo para desplazarse de

esta manera restringen derechos de este grupo vulnerable.
La Ley N° 29973 cuyo objetivo se encuentra orientado en establecer la promocion,

protecci6n y realizacién en condiciones de igualdad, los derechos de las personas

con discapacidad, incluyéndolos en los campos politicos, econémicos, sociales,

21



izt prRd

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY

. 05985/2023-CR, LEY QUE MODIFICA EL NUMERAL
/) CONGRESO 4 DEL ARTICULO 20 DE LA LEY N° 29973, LEY
ey GENERAL DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD,

PARA PERMITIR QUE TODA PERSONA CON
DISCAPACIDAD MODERADA ACCEDA AL PASE
LIBRE DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO
TERRESTRE DE PASAJEROS.

cultuales y tecnoldgicos, tiene un capitulo dedicado a la accesibilidad reconociendo
en este que la infraestructura debe ser accesible para que la persona con

discapacidad se desarrolle en igualdad de condiciones que las demas.

VII. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa, no genera costo adicional al erario nacional. Contrario a ello,
promovera el desarrollo individual, asi como social de las personas con
discapacidad. Asimismo, se elevaria la calidad de vida de la poblacion con
discapacidad moderada, lo cual permitird cerrar las brechas sociales para este
sector, debido que existe una gran cantidad de personas con este tipo de
discapacidad para ser beneficiados y poder facilitar su traslado dentro del territorio

nacional.

Vill. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, de
conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Republica, recomienda la aprobacién del presente dictamen,
recaido en el proyecto de Ley 05985/2023-CR, con el TEXTO SUSTITUTORIO
siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD, PARA DISPONER QUE TODAS LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD USEN GRATUITAMENTE EL SERVICIO DE TRANSPORTE
PUBLICO TERRESTRE

Firmado digitalmente por:
CHACQON TRUJILLO Nilza

hierly FAU 20181740126 soft
hictivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 13/03/2024 10:02:38-0500
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
05985/2023-CR, LEY QUE MODIFICA EL NUMERAL
4 DEL ARTICULO 20 DE LA LEY N° 20973, LEY
GENERAL DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD,
PARA PERMITIR QUE TODA PERSONA CON
DISCAPACIDAD MODERADA ACCEDA AL PASE
LIBRE DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO

TERRESTRE DE PASAJEROS,

Articulo tunico. Modificacion del articulo 20 de la Ley 29973, Ley General de la

Persona con Discapacidad

Se modifica el parrafo 20.4 del articulo 20 de la Ley 29973, Ley General de la

Persona con Discapacidad, el cual queda redactado con el siguiente texto.

“Articulo 20. Accesibilidad en el transporte publico terrestre

[.]

20.4. Todas las personas con discapacidad debidamente inscritas en el registro del

Concejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad (Conadis),

mostrando su carnef, tienen derecho a usar gratuitamente el servicio de transporte

urbano e interurbanao”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién del reglamento

El Poder Ejecutivo adecuara el reglamento de la Ley 29973, Ley General de la

Persona con Discapacidad, aprobado por el Decreto Supremo 002-2014-MIMP, a

la modificacion dispuesta en la presente ley en un plazo no mayor de noventa dias

calendario contados a partir de su entrada en vigor.
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CONGRESO
merrerreterreres 1313 3, et e

ACTA DE LA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE
INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024
Resumen de acuerdos:
ORDEN DEL DiA
ACTAS

1.- Aprobacién del acta de la Tercera Sesion Extraordinaria de la Comision de
Inclusién Social y Personas con Discapacidad, realizada el martes 27 de
febrero de 2024, y aprobada con la dispensa del framite de su lectura.
Aprobado x unanimidad

2.- Aprobacién del acta de la Cuarta Sesién Extraordinaria de la Comision de
Inclusion Social y Personas con Discapacidad, realizada el viernes 01 de

marzo de 2024, y aprobada con ia dispensa del tramite de su lectura.
Aprobado x unanimidad

3.- Debate y votacion Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 5698/2023-
CR, Que propone la Ley de asignacién y priorizacién de recursos
gconomicos para incorporar a los PRITE y PRONOEI desde los cero afios
de edad, a la cobertura del programa nacional de alimentacion escolar Qali
Warma.

(aprobado por unanimidad 8 votos -a favor cero en conira , cero

abstenciones)

4.- Debate y votacion Predictamen recaido en el Proyecto de ey 4904/2022-
CR, Ley que protege la alimentacion de la poblacién vulnerable, modificando
el Articulo 4° de ia Ley N°27470 “Ley que establece normas
complementarias para la Ejecucién dei Programa de Vaso de Leche

(aprobado por mayoria 7 votos a favor cero en contra , tres en

abstenciones)

Esquina Av, Abancay y Ancash, Edificic Juan Santos Atahuaipa —Semi S6tano 05 Cercado de Lima-Teléfono 3117482
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres” “Afio

det Bicentenario de consolidacién de nuestra Independenciay de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

5.- Debate y votacion Predictamen recaido en el proyecto de ley 4974/2022-
CR, ley que modifica la ley n°29735, a fin de reconocer a la lengua de sefias

peruana, como lengua originaria del Pert

(aprobado por mayoria 8 votos a favor cero en contra , dos en

abstenciones)

6.- Debate y votacion Predictamen recaido en el proyecto de ley
05985/2023-CR, ley que modifica el numeral 4 del articulc 20 de la Ley N°
29973, Ley general de la persona con discapacidad, para permitir que toda
persona con discapacidad moderada acceda al pase libre del servicio de

transporte publico terrestre de pasajeros; vy,

{(aprobado por unanimidad 10 votos a favor cero en contra , cero en

abstenciones)

7.- Debate y votacién dictamen de insistencia recaido en las observaciones
del poder ejecutivo a ia autografa PL 1847/2021-CR, Que dispone la
actualizacion periddica de los padrones de beneficiarios de los programas
sociales de asistencia alimentaria y crease el padron unico de beneficiario.

(aprobado por unanimidad 10 votos a favor cero en contra , cero en

abstenciones)

Presidenta:

En Lima, siendo las 13.07 horas, del viernes 08 de marzo de 2024, y

encontrandonos en sesion semipresencial en Sala 5 "Gustavo Mohme Llona”

Edificio Victor Raul Haya de la Torre, y Virtual a través de la Plataforma
Microsoft Teams

Esquina Av. Abancay y Ancash, Edificio Juan Santos Atahualpa — Semi Sétano 05 Cercado de Lima-Teléfono 3117482
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres” “Afio

del Bicentenario de consolidacidn de nuestra Independenciay de la
conmemoracién de 1as heroicas batallas de junin y Ayacucho”

, se procedera a verificar el quérum.
Sefior secretario técnico, pase lista:

con la presencia de los congresistas, Alcarraz Aguero Yore!l Kira, Jauregui
Martinez de Aguayo Maria de los Milagros, Vasquez Vela Lucinda, Chacén
Trujilio Nilza Merly, Cortez Aguirre Isabel, Huaman Coronado Radul, Olivos
Martinez Leslie Vivian, Portero Lépez Hilda Marleny, Sanchez Palomino
Roberto Helbert, Zeta Chunga Cruz Maria y Montalvo Cubas Segundo
Toribio {11)

Con licencia el congresista, Reyes Cam Abel Augusto Oficio N°140- 2023-
2024/AARC-CR, Referencia: Oficio N°043- 2023-2024/AARC-CR.

Es grato dirigirme a Usted, por especial encargo del Congresista Abel
Augusto Reyes Cam, a fin de solicitarle licencia a la Quinta Sesion
Extraordinaria de la comision, debido a que el congresista se encuenira

delicado de salud

Con licencia el congresista, Luis Roberto Kamiche Morantes, OFICIO
NRO.1029-2023-2024-DC-LRKM/CR, Tengo el agrado de dirigirme a usted
para expresarle mi cordial saludo y, a su vez, solicitar licencia de asistencia
debido a que, por razones médicas no pude asistir, a la Quinta Sesion
Extraordinaria, del dia de hoy viernes 8 de marzc del presente afio. Sin otro
particular hago propicia la oportunidad para renovarle los sentimientos de mi

especial consideracicén.

Presidenta:

Si algln congresista desea intervenir, les agradeceré solicitar el uso de la

palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

PARTICIPACION DE CONGRESISTAS

Esquina Av. Abancay y Ancash, Edficio Juan Santas Atahualpa - Semi Sdtano 05 Cercado de Lima-Teléfono 3117482
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“Decenio de fa lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres” “Afio
del Bicentenario de consolidacién de nuestra Independenciay de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

No habiendo otras intervenciones, se procede a votar.
Sefior secretario {écnico, someta a votacién nominal;

congresistas, Alcarraz Aguero Yorel Kira, Jauregui Martinez de Aguayo
Maria de los Milagros, Vasquez Vela Lucinda, Cortez Aguirre Isabel,
Kamiche Morante Luis Roberto, Olivos Martinez Leslie Vivian, Sanchez
Palomino Roberto Helbert, y Montalvo Cubas Segundo Toribio se aprobd por
mayoria { 7 ) en Abstencion Chacén Trujillo Nilza Merly, Huaman Coronado

Raul {2) abstencion cero

PRESIDENTA.

Contando con el quérum de reglamento, damos inicio a la Quinta Sesidn
Extraordinaria de la comisién de inclusién social y personas con

discapacidad.

Al ser una sesién extraordinaria, pasamos directamente a la estacion de
Orden del Dia.

PRESIDENTA:

Congresistas, corresponde en esta estacién la aprobacion de las acta de la
Tercera Sesién Extraordinaria, realizada en el Departamento de Pucallpa-
Ucayali, martes 27 de febrero 2024 y la Cuarta Sesioén Extraordinaria realizada
en el Departamento de Cajamarca el 01-03-2024 de la Comision de Inclusion

Social y Personas con Discapacidad.

Si no hay observacién de algan congresista, se da por aprobada con la
dispensa del tramite de su lectura en la presente sesion, contando con el

guorum correspondiente.

Presidenta:

Estimados colegas debo informar que de acuerdo con el Plan de Trabajo

Esquina Av. Abancay y Ancash, Edificio Juan Santos Atahuaipa - Semi Sétano 05 Cercado de Lima-Teléfono 3117482
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REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres” “Afio
""""" del Bicentenario de consolidacidn de nuestra Independenciay de la
conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

aprobada en la primera sesion ordinaria del 06 de septiembre de 2023, se
viene realizando las audiencias puUblicas descentralizadas, asimismo el
miércoles 13 de marzo se llevara a cabo la décima sesién ordinaria a las
14.00 horas vy la quinta audiencia pblica descentralizada jueves 14-3-24 a las
9.00am a 13.00 horas, en el Departamento de Tumbes, quedan invitados a

participar seficres congresistas.

PRESIDENTA:

Congresistas, damos cuenta que, como parte de la AGENDA para [a presente
sesién, se remitié a sus correos electronicos la citacidén, la agenda, los

predictamenes vy las actas de la tercera y cuarta Sesién Extraordinaria.

PRESIDENTA

Debate y votacion Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 5698/2C23-CR,
Que propone la Ley de asignacién y priorizacién de recursos economicos para
incorporar a los PRITE y PRONOEI desde los cero afios de edad, a la
cobertura del programa nacional de alimentacion escolar Qali Warma.

Sefior secretario técnico, de lectura al predictamen.
“Gracias sefiora presidenta...

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Inclusién Social y
Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 5698-2023-CR,
correspondiente al periodo parlamentario 2021-2026 presentado por el grupo
parlamentario Unidad y Didlogo Parlamentario, a iniciativa de ia Congresista
Jhakeline Katy Ugarte Namani, que propone la Ley de asignacién vy
priorizacion de recursos econémicos para incorporar a los PRITE y PRONOE!
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“Dacenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres” “Afio
del Bicentenario de consolidacién de nuestra Independencia y de la
conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

desde los cero afios de edad, a la cobertura del Programa Nacional de

Alimentacién Escolar Qali Warma

El proyecto de ley ingres6é a la Comisién el 15 de agosto de 2023, siendo
decretada a la Comisién de la Presupuesto y Cuenta General de la Reptblica
en condicion de principal comisién dictaminadora y a la Comisioén de Inclusion

Social y Personas con Discapacidad, como segunda comisién dictaminadora.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PRCBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La formula legal del proyecto consta de doce articulos y una disposicion

complementarias finales, detallados a continuacion:

- Articulo 1. Objeto de Ley

- Articulo 2. Finalidad

- Articulo 3. Asignacién y priorizacion
de recursos econémicos para incorporar a los PRITE y PRONOEI a la
cobertura del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma
para el Afo Fiscal 2024

Disposicion complementaria final

- Unica Vigencia

OPINIONES E INFORMACION

Solicitudes de opinion

La comision ha remitido solicitudes de opinién a las siguientes instituciones:

N.° Institucion N° de oficio Fecha
4 |Ministerio de Desarrollo e Inclusion 44 5093 5004 ciSPCDICR 25.08,2023
Social
2 Ministerio de Salud 012-2023-2024-CISPCDICR 25.08.2023
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- REPUBLICA “Decenio de fa Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres” “Afio
o del Bicentenario de consolidacion de nuestra independenciay de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

N.° Institucion N° de oficio Fecha
3 {Ministerio de Economia y Finanzas 013-2023-2024-CISPCD/CR 25.08.2023
4 Ministerio de Educacién 014-2023-2024-CISPCBD/CR 25.08.2023

Ministerio de la Mujer y Poblacioneg

015-2023-2024-CISPCD/CR 25.08.2023
Vulnerables

Opinién recibida a favor

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Mediante Oficio D0O01833-2023/MIMP/SG de fecha 25 de septiembre de 2023,
el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, adjunta el Informe
D000837-2023/-MIMP/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria
Juridica, emite opinién favorable respecto al Proyecto de Ley N° 5698/2023-
CR que propone la “Ley de asignacion y priorizacién de recursos econdmicos
para incorporar a los PRITE y PRONOE! desde los cero afios de edad, a la
cobertura del Programa Nacional Escolar Qali Warma”; correspondiendo que
para la viabilidad de la propuesta se evalien los comentarios consignados en
el Informe N° D0O000092-2023-MIMP-DGNNA (numerales 2.11.1al2.113) y lo

enunciado en el numeral 2.2.7 del presente Informe.

En ese contexto, y en congruencia con lo sefialado en el informe remitido por
la Direccion General de Nifias, Nifios y Adolescentes, este organo de
asesoramiento sefiala que la propuesta promovida de ampliar el grupo
beneficiario del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma a fin
de incluir a los PRITE y PRONOEI desde los cero (0) afios de edad, es
concordante con el ordenamiento juridico vigente, toda vez que se encuentra
alineado al ambito de competencia del MIMP, en el sentido que garantiza que
las nifias y nifios que son atendidos a través de los PRITE y PRONOEI,

accedan a alimentos nutritivos para garantizar una vida saludable.

Ministerio de Salud
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Por su parte, mediante OFICIO N° D000968-2023-DM-MINSA de fecha 07 de
noviembre de 2023, el Ministerio de Salud, traslada el Informe N° D001131-
2023-0OGAJ-MINSA de la Oficina General de Asesoria Juridica, concluyendo
que la propuesta legislativa viable con ohservaciones

Analisis

Opinién de los organismos técnicos y érganos del Sector

Medianie mforme N° D000029-2023-DGIESP-DPROM-DVC-MINSA  la
Direccion de Promocion de la Salud de fa Direccion General de Intervenciones

Estratégicas en Salud Pablica sefala lo siguiente:

» La Politica de Estada N° 15 “Promocién de ia Seguridad Alimentaria y
Nutricion” del Acuerdo Nacional establece que el Estado, entre otras
acciones, asegurard el acceso de alimentos y una adecuada nutricion,
especialmente a los nifios menores de cinco (5) afios y lactantes, mujeres
gestantes y nifios en edad escolar, pobres, pobres extremos y vuinerables,
asi como familias en situacion de pobreza o riesgo, promoviendo una amplia
participacion, vigilancia y autogestion de la sociedad civil organizada y de las

familias beneficiarias.

« El Objetivo Prioritario 3 “Mejorar las condiciones de vida de la poblacién que
generan vulnerabilidad y riesgos en la salud® de la Politica Nacional
Multisectorial de Salud, aprobada por Decreto Supremo N° 026-2020, se
encuentra alineado a la Politica de Estado N° 15 "Promocion de la Seguridad
Alimentaria y Nutriciéon” del Acuerdo Nacional.

Ei PL 5698 es viable siempre que se considere su incorporacion a partir de
jos 6 meses de edad, teniendo en consideracién la politica sectorial del

Ministerio de Salud que promueve la lactancia materna exclusiva durante los
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seis primeros meses y su continuidad con alimentaciéon complementaria hasta

ios 24 meses de edad.
ANALISIS DE LA PROPUESTA

a malnutricion infantit debe entenderse como parte de un contexto en el que
se producen cambios muy rapidos, como el crecimiento de las poblaciones
urbanas y la globalizacion de los sistemas alimentarios, y que esta dando
lugar a un aumento de la disponibilidad de alimentos ricos en calorias, pero
pobres en nutrientes. La malnutricién perjudica profundamente el crecimiento
y el desarrollo de los nifios. Si no tenemos en cuenta este problema, los nifios

y las sociedades tendran dificultades para alcanzar su pleno potencial.

Ministeric de Desarrollo e Inclusion Social

Por su parte, mediante Oficio D000704-2023-MIDIS-DM de fecha 06 de
octubre de 2023, ei Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, traslada el
Informe D000532-2023-MIDIS-OGAJ de la Oficina General de Asesoria

Juridica, concluyendo que la propuesta legislativa no es viable.

Ministerio de Salud

Por su parte, mediante OFICIO N° D000968-2023-DM-MINSA de fecha 07 de
noviembre de 2023, el Ministerio de Salud, traslada el Informe N° D001131-
2023-OGAJ-MINSA de la Oficina General de Asesoria Juridica, concluyendo
que la propuesta legisiativa viable con observaciones.

Analisis

Opinién de los organismos técnicos y 6rganos del Sector
Mediante Informe N° D000029-2023-DGIESP-DPROM-DVC-MINSA |a

Direccién de Promocion de la Salud de la Direccién General de Intervenciones

Estratégicas en Salud Publica sefnala lo siguiente:
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« La Politica de Estado N° 15 “Promocion de la Seguridad Alimentaria y
Nutricion” del Acuerdo Nacional establece que el Estado, entre ofras
acciones, asegurara el acceso de alimentos y una adecuada nutricion,
especialmente a los nifilos menores de cinco (5) afies y lactantes, mujeres
gestantes y nifios en edad escolar, pobres, pobres extremos y vulnerables,
asi como familias en situacion de pobreza o riesgo, promoviendo una amplia
participacion, vigilancia y autogestion de la sociedad civil organizada y de las

familias beneficiarias.

« El Objetivo Prioritario 3 “Mejorar las condiciones de vida de la poblacion que
generan vulnerabilidad y riesgos en la salud” de la Politica Nacional
Multisectorial de Salud, aprobada por Decreto Supremo N° 026-2020, se
encuentra alineado a la Politica de Estado N° 15 “Promocién de la Seguridad
Alimentaria y Nutricion” del Acuerdo Nacional.

« Ef PL 5698 contribuiria al cumplimientoe de la Politica Nacional Multisectorial
de Salud al 2030 Perd Pais Saludable, ya que promueve la politica 15
“seguridad alimentaria y nutricional” en la poblacién menor de 5 afios que
asiste al PRITE y PRONOEIL

La evidencia cientifica muestra que la adecuada nutricién en las etapas
tempranas de la vida resulta esencial para un buen estado de salud y
nutricion a través de todo el curso de vida de fa persona. En el caso de nifias
y nifios menores de dos afios, fa nufricién es de vital importancia ne solo para
promover un buen crecimiento fisico y desarrollo neurologico sino también
para establecer patrones de alimentacion saludable que permitan prevenir la
malnutricién en todas sus formas, sea desnutricion crénica o anemia,
sobrepeso u obesidad; generando un entorno saludable que evite la aparicion
de factores de riesgo para enfermedades no transmisibles desde temprana
edad.
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« La OMS refiere que “...Ia lactancia materna exclusiva durante 6 meses es la
forma de alimentacién optima para los lactantes”. Asimismo, el Fondo de las
Naciones Unidas para la infancia (UNICEF) recomienda que “los bebés deben
alimentarse exclusivamente con leche materna durante los primeros 6 meses
de vida’,

« El Ministerio de Salud en el marco de sus politicas sectoriales, promueve,
protege y apoya a la lactancia materna, considerada como la primera y mejor
practica de alimentacion de las nifias y los nifios; durante los seis primeros
meses de manera exclusiva y a partir de los 6 meses hasta los 24 meses de
edad la lactancia materna continuada ademas de alimentos complementarios

adecuados y apropiados para su edad.

« El Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma (PNAEQVV),
creado por Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS actualmente brinda
servicio alimentario a los escolares de instituciones educativas publicas,
en el nivel de educacion inicial, a partir de los tres {3) afios de edad, por
lo que a la fecha se excluye a los nifios menores de tres (3) afios con
discapacidad o en riesgo de adquiriria (PRITE) y a los nifios menores de
tres (3) aftos de edad (Ciclo | del PRONOEL

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La aprobacion y promulgacion de la presente iniciativa legislativa segtn, el
Tribunal Constitucional ha interpretado el articulo 79° de la Constitucion
Peruana de 1993 en las sentencias 984/2021 y 337/2022, en la cual precisa
que dicho articulo busca que las iniciativas no generen nuevos desembolsos 0

aumentos del gasto "en el presupuesto del correspondiente afo fiscal™
p

Es decir, que la prohibiciéon expresa aplicaria con la intencion de no alterar el

presupuesto destinado para el afio actual, pues la inversion de ese monto se

11
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encontraria programada; por tanto, se evidencia que la presente iniciativa
legislativa con bastante tiempo de anticipacién esta precisando la forma en
gue se ejecutara el presupuesto publico para el afio 2024 y en beneficio del
derecho fundamental a la alimentacion, razén por |a cual, este proyecto de ley
se encuentra dentro de las facultades legisiativas interpretadas por el Tribunal
Constitucional acorde a sus competencias constitucionales establecidos en

los articulos 201" al 204' de nuestra Lex Superior.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 70
del Reglamento del Congreso de la Reptblica, recomienda la aprobacion del
presente dictamen, recaido en el proyecto de Ley 5698/2023-CR, con el
TEXTO SUSTITUTORIO siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA ASIGNACION Y
PRIORIZACION DE RECURSOS ECONOMICOS PARA INCORPORAR A
LOS BENEFICIARIOS DESDE LOS CERO ANOS DEL PROGRAMA DE
INTERVENCION TEMPRANA (PRITE) Y DEL PROGRAMA NO
ESCOLARIZADO DE EDUCACION INICIAL (PRONOEI} A LA COBERTURA
DEL PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR QALI
WARMA

12
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Articulo Gnico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la asignacion y priorizacion de recursos
econdmicos para incorporar a los beneficiarios desde los cero afos del
Programa de Intervencién Temprana (PRITE) y del Programa No Escolarizado
de Educacién Inicial (Pronoei) a ia cobertura del Programa Nacional de
Alimentacion Escolar Qali Warma con la finalidad de mejorar la seguridad

alimentaria de la poblacién beneficiaria de dichos programas.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Partida presupuestal a partir del afio fiscai 2024

En el marco de la declaracion de interés nacional establecida en el articulo
tnico y en caso de ejecutarse el objeto de dicha declaracién, el Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo e Inclusidén Social, habilitara
una partida presupuestal necesaria para las referidas asignacion y

priorizacion, a partir del afio fiscal 2024.

Dese cuenta.

Plataforma de sesiones virtuales.
Lima, 08 de marzo de 2024
Presidenta:

Si alglin congresista desea intervenir, les agradeceré solicitar el uso de la

palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

PRESIDENTA:

13
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REPUBLICA

No habiendo otras intervenciones, se procede a votar.

Sefior secretario técnico, someta a votacién nominal:

congresistas, Alcarraz Aguero Yore! Kira, Jauregui Martinez de Aguayo Maria
de los Milagros, Vasquez Vela Lucinda, Chacodn Trujilio Nilza Merly, Cortez
Aguirre Isabel, Huaman Coronado Ralil, Olivos Martinez Leslie Vivian, Zeta
Chunga Cruz Marfa (08)

aprobado por unanimidad con 8 votos a favor, en contra cero,

abstencion cero

PRESIDENTA
Siguiente punto:

Debate y votacién Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 4904/2022-CR,
Ley que protege la alimentacién de la poblacion vulnerable, modificando el
Articulo 4° de la Ley N°27470 "Ley que establece normas complementarias

para la Ejecucion del Programa de Vaso de Leche

Seiior secretario técnico, de lectura al predictamen:

‘Gracias sefiora presidenta...

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Inclusion Social
y Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 4904-2022-CR,
correspondiente al periodo parlamentario 2021-2026 presentado por el

grupo parlamentario Accién Popular, a iniciativa del Congresista Jorge

14
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Luis Flores Ancachi, que propone proteger la alimentacion de la poblacion
vulnerable, modificando el articulo 4 de la Ley N° 27470 — "Ley que
establece normas complementarias para la ejecucién del programa de vaso

de leche”.

El proyecto de ley ingresé a la Comisidn el 09 de mayo de 2023, siendo
decretada a la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado en condicién de principal
comisién dictaminadora y a la Comision de inclusién Social y Personas con

Discapacidad, como segunda comision dictaminadora.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESCLVER

La formula iegal del proyecto consta de dos articulos y tres disposiciones

complementarias finales, detallados a continuacion:

- Articulo Primero. Objeto de la
norma

- Articulo Segundo. Modificacion del
Articulo 4° de la Ley N°27470 - "LEY QUE ESTABLECE NORMAS
COMPLEMENTARIAS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE
VASO DE LECHE"

- Disposiciones Complementarias
Finales

- Primera.- Sanciones.

- Segunda.- Reglamentacion.

- Tercero.- obligacion de
implementar la pasteurizacion de la Leche, en la ganaderia local.

ANTECEDENTES

15
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Es importante indicar que el programa de vaso de leche es un proyecto
social alimentario que ejecuta el estado a través de las municipalidades, el
cual esta dirigido a la poblacion mas vulnerable y el objetivo principal es

cuidar la nutricién de estos.

Este programa esta dirigido a los nifios de 0 a 13 afios, madres gestantes y

ancianos en estado de abandono.

Con esta iniciativa lo que se pretende es buscar asegurar que los diferentes
comités nacionales del vaso de leche, se vean beneficiados con productos
de aito nivel nutricional, como es el caso de la entrega de leche fresca a
nuestros nifios, madres gestantes y ancianos como ademas la entrega de

otros productos nacionales.

Con esta normativa también lo que se pretende es reforzar a la ganaderia
nacional de vacunos, pues como sabemos las diferentes asociaciones que
se dedican a la produccion de leche, han sido perjudicados en ia pandemia y

hasta en la ultima crisis social por la coyuntura politica.

Asi ha quedado demostrado con las diferentes notas periodisticas, gue los
ganaderos lecheros han perdido aproximadamente mas de 36 mil litros de

leche por encontrarse en un mal estado.

Esto ha conllevado a que nuestra ganaderia local se encuentre en estado de
emergencia, debiendo ser apoyada por el ejecutivo y legislative, ademas con
esta propuesta legislativa, podremos obligar a los gobiernos locales a nivel
nacional a comprar y entregar leche fresca.

Este proyecto beneficiaria a la microempresa ganadera y agricola, pues sus
productos tendran mayor cotizacién y asi podran obtener recursos
econdmicos que les pueda garantizar un mejor nivel de vida, como también

servira para garantizar una adecuada alimentacién a la poblacidn vulnerable.
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Solicitudes de opinién

La comision ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

N.° institucién N°¢ de oficio Fecha

1 Ministerio de Desarrdilo e Inclusion Social 1118- 2022-2023/ CISPCD/CR 18.05.2023

2 Ministerio de Desarrolio Agrario y Riego 1119-2022-2023-CISPCD/CR 18.05.2023

3 Ministerio de la Produccion 1120-2022-2023-CISPCDICR 18.05.2023

4 Ministerio de Salud 1121-2022-2023-CISPCD/CR 18.05.2023

5 Asamblea Nacional de Gobiernos 1122-2022-2023-CISPCDICR 18.05.2023
Regionales

& Asocdiacion de Municipalidades del Perd 1123-2022-2023-CISPCD/CR 18.05.2023

Opiniones recibidas por falta de competencia con recomendacién

Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Social.

Mediante Oficio D000463-2023-MIDIS-DM de fecha 22 de junio de 2023, el
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social adjunta el Informe D000358-2023-
MIDIS-OGA, INFORME DE TRABAJO N° D000045-2023-MIDIS-OGAJ-HLL,
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, opinando que contiene
disposiciones que se encuenfran fuera del ambitc de competencia y
atribuciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, por lo que no
corresponde a este Sector emitir opinién respecto a su viabilidad legal,

contenido y efectos juridicos.

MINISTERIO DE SALUD

Mediante Oficio N° D001281-2023-DM-MINSA de fecha 28 de Noviembre del
2023, EL Ministro de Salud fraslada el Informe N° D001201-2023-OGAJ-
MINSA, emitido por su Directora General Oficina General de Asesoria
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Juridica, emitiendo conclusiones y recomendaciones respecto la naturaleza
de la iniciativa legisiativa, la misma que procedemos a transcribir

jiteralmente:

“4 5 El Instituto Nacional de Salud (INS), emite opinién a través de la Nota
Informativa N° 153-2023- DG-OGAJ-INS de la Oficina General de Asesoria
Juridica/INS y de la Nota Informativa N° 075-2023- CENAN/INS, del Centro

Nacional de Alimentacion y Nutricion, sefialando lo siguiente:

4.5.1 Se observa el primer parrafo del numeral 4.1 del articulo 4, debido a
gue la modificatoria eliminaria la prioridad qué tienen los producios de la
localidad en donde se cubre la demanda y que incluso podrian
complementarse con productos no nacionales, a diferencia -de la propuesta
qué prioriza solo el uso de productos nacicnales gue no necesariamente
podrian ser de la localidad, sin analizar el costo econémico que podria

conilevar dicha propuesta.
Opiniones recibidas NO VIABLE

MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Mediante Oficioc N° 00000236-2023-PRODUCE/DM de fecha 05 de
Diciembre del 2023, la Ministra de la Produccion fraslada el Informe N°
00001489-2023-PRODUCE/OGAJ, emitido por la Secretaria General,
emitiendo conclusiones y recomendaciones respecto la naturaleza de la

iniciativa legislativa, la misma que procedemos a transcribir literalmente:

“4.1. De conformidad con lo sefialado por la Direccién General de Politicas y
Analisis Regulatorio, y por las razones expuestas y desde el analisis legal,
se concluye que el “Proyecto de Ley N° 4904/2022-CR, Ley que protege la
alimentacion de la poblacion vulnerable, modificando el articulo 4 de la Ley

N° 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del
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Programa del Vaso de Leche”, no es viable particularmente por lo expuesto

en el presente informe en los numerales: 3.2, 3.3, 3.9y 3.10.

4.2. Sin perjuicio de lo expuesto, se sugiere que la Comisién de Inclusion
Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica solicite la
opinién del Ministerio de Salud, y al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,

en el marco de sus competencias.
Opiniones recibidas A FAVOR

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Por su parte, mediante Oficio N° 2659-2023-MIDAGRI-SG de fecha 17 de
octubre de 2023, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, traslada el
Informe 1699-2023-MIDAGRI-SG/OGAJ de la Oficina General de Asesoria

Juridica, concluyendo que la propuesta legislativa es viable.
Analisis:

La férmula normativa del Proyecto de Ley estd compuesta por dos (02)

articulos y cuatro (04) Disposiciones Complementarias Finales.

El artfculo 1 sefiala que la iniciativa legislativa, tiene como objeto modificar el
articulo 4 de la Ley N°27420, Ley que establece normas complementarias
para la ejecucion del programa de vaso de leche, con la finalidad de poder
otorgar a la poblacién vulnerable productos de primera necesidad y de alto
contenido nutricional, como es la leche fresca, quinua, maca, cebada,
quiwicha, haba, avena, arroz, soya, y otros productcs nacionales que son

productos a nivel nacional, asi se garantiza una buena alimentacion.

El articulo 2, propone la modificacion del articulo 4 de la Ley N°27470- Ley
que establece normas complementarias para la ejecucion del programa de

vaso de leche.

ANALISIS DE VIABILIDAD DE LA PROPUESTA
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MINAGRI, como se ha sefialado en el numeral 2.3 del presente informe
ejerce la rectoria sobre las politicas nacionales propias de su ambito de
competencia que comprende, entre otros, la agricultura y ganaderia, asi
como sanidad, inocuidad, investigaciéon, extension , ftransferencia de
tecnologia y otros servicio vinculados a la actividad agraria; y que son
cumplimiento obligatorio por los tres niveles de gobierno, de conformidad
con los articulos 4 y 5 de la Ley N° 31075, el numeral 1 del articulo 22 de ia
Ley N° 20158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, y el articulo 119 de la

Constitucion Politica del Perq.
Justificacion de la propuesta

Es importante recalcar que la propuesta legislativa tiene su justificacion, por
cuanto esto garantizara un mejoramiento en la alimentacion de la poblacion
vulnerable y el apoyo a las diferentes personas que se dedican a la
ganaderia y agricultura, quienes muchas veces se ven perjudicados por los
precios que le son comprados por los intermediarios o empresas que tienen
un monopolio, como es el caso de la empresa GLORIA, a quien a la fecha
viene adquiriendo el precio de la leche fresca a partir de un sol a un sol
ochenta el litro de leche, precio que se ha mantenide por mas de 8 afios
aproximadamente, y sumado a que los insumos para la alimentacion del
ganado ha aumentado su precio, hecho que he podido constatar con mi
visita a los diferentes ganaderos de Lima Provincia, donde pude constatar la
dura realizar en la que viven estas personas que se dedican a tan loable
actividad, por lo que creo en la urgente necesidad de realizar un cambio para
evitar la desaparicién de nuestra ganaderia nacional.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley no irroga egreso alguno al erario nacional; sin
embargo, pues la ejecucién de esta iniciativa legislativa se realizara con el
presupuesto institucional de cada entidad Municipal distrital, provincial,

regional y Ministerios.
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CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
aprobacion del presente pre dictamen, recaido en el proyecto de Ley
4804/2022-CR, con el TEXTO SUSTITUTORIO siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27470, LEY QUE ESTABLECE NORMAS
COMPLEMENTARIAS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DEL
VASO DE LECHE, A FIN DE OTORGAR A LA POBLACION
VULNERABLE PRODUCTOS DE ALTO CONTENIDO NUTRICIONAL

Articuio dnico. Modificacion del Articulo 4 de la Ley 27470, Ley que

establece normas complementarias para la ejecucion del programa del

vaso de leche
El mismo que quedara redactado de la siguiente manera:

4.1 Los recursos del Programa del Vaso de Leche financian la
racion alimenticia diaria, la que debe estar compuesta por
productos de origen 100% nacional dirigido para todos los sectores

heneficiados.
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Dicha racién debe estar constituida por alimentos nacionales
prioritariamente la leche de vaca, siendo complementados por otros
productos nacionales, tales como, harina de quinua, quiwicha,
cebada, arroz, soya y otros alimentos basicos aptos para el
consumo humano, con el fin de garantizar el valor nutricional para
la poblacidén beneficiada se debera adquirir alimentos con mayor
valor nutricional adecuadamente balanceado y que tengan el
menor costo, que estard a cargo del Ministerio de Salud para su

ejecucion y quien determine el valor nutricional minimo.

El Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que
exige un abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana a
los nifios y nifias, salvo excepcion contemplada en el segundo

parrafo del numeral 4.5,

Para tal efecto, en los procesos de seleccién de proveedores, el
Comité Especial debe tener en cuenta, comc minimo, los
siguientes  criterios de evaluacion: valores nutricicnales,
condiciones de procesamiento, porcentajes de componentes
nacionales, experiencia y preferencias de los consumidores
beneficiarios del presente programa. En dicho comité especial
participa una representante elegida por el Comite Distrital del Vaso

de Leche, en calidad de veedora ad honorem.

Los sectores beneficiados por el programa social de vaso de leche
deben ser favorecidos con productos de alto nivel nutricional y
como la entrega de leche fresca de manera oportuna para todos los

beneficiados a cargo de la entidad que corresponda.
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Dese cuenta.

Plataforma de sesiones virtuales.
Lima, 08 de marzo de 2024
PRESIDENTA:

Si algtin congresista desea intervenir, les agradeceré solicitar el uso de la

palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

PRESIDENTA:

No habiendo otras intervenciones, se procede a votar.
Sefior secretario técnico, someta a votacion nominal:

congresistas, Alcarraz Aguero Yorel Kira, Jauregui Martinez de Aguayo
Maria de los Milagros, Cortez Aguirre Isabel, Olivos Martinez Leslie Vivian,
Portero Lopez Hilda Marleny, Sénchez Palomino Roberto Helbert y Zeta
Chunga Cruz Maria (07) abstenciones Vasquez Vela Lucinda , Chacon
Trujillo Nilza Merly y Huaman Corenado Radl

aprobado por mayoria con 7 votos a favor, en contra cero, abstencién

tres
PRESIDENTA
Siguiente puntoc:

Debate y votacion Predictamen recaido en el proyecto de ley 4974/2022-CR,
ley que modifica la Ley N° 29735, a fin de reconocer a la lengua de sefias
peruana, como lengua originaria del Peru

Sefior secretario técnico, de lectura al predictamen:
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“Gracias seflora presidenta...

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Inclusién Social y
Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 04974-2022-CR,
correspondiente al periodo parlamentario 2021-2026 presentado por el Grupo
Parlamentario Bloque Magisterial de Concertacion Nacional, a iniciativa del
Congresista Segundo Teodomiro Quiroz Barboza, que propone modificar la
Ley N°29735, a fin de reconocer a la lengua de sefias peruana, como lengua
originaria del Peru.

El proyecto de Ley ingreso a la Comisién el 15 de mayo de 2023, siendo
decretada a la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural en condicidén de
principal comision dictaminadora, y & la Comisién de Inclusion Social y
Personas con Discapacidad, como segunda comisién dictaminadora.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La formula legal del proyecto consta de dos articulos, tres articulos de
Disposiciones Complementarias Finales y un articulo de Disposicion
Complementaria Modificatoria, detallados a continuacion:

- Articulo 1. Finalidad de la Ley.

- Articulo 2. Modificacién de los
articulos 3 y 9 de la Ley 29735, Ley que regula el uso, preservacion,
desarrollo, recuperacion, fomento y difusion de las lenguas
originarias del Per0.

- Primera. Modificacion del Articulo
3. Definicién de lenguas originarias.

- Segunda. Modificacion del Articulo
9. idiomas oficiales.

Disposiciones Complementarias Finales

- Primera. Inclusién en el Mapa
Etnolinglistico del Peru.

- Segunda. Inclusion en el Registro
Nacional de Lenguas Indigenas u Originarias.

- Tercera. Inclusion en el Registro
Nacional del Servidores Publicos Bilingiies.
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Disposicién Complementaria Modificatoria

- UNICA. Incorporese el numeral 5 al
articulo 2 de la Ley N°29535, Ley que otorga reconocimiento oficial
a la lengua de sefas peruana.

El proyecto tiene como espiritu ejercer el derecho a la libre expresion, a la
equidad e igualdad entre todos, esta directamente reiacionado a la
inclusién. La inclusién va mas alla de una simple “suma” o “adicién” de
personas o cosas. Es un enfoque social que reconoce y valora las
habilidades y potencialidades Unicas de cada individuo, buscando que
todas las personas sean parte activa de la sociedad, en igualdad de
condiciones.

Con la inclusion del lenguaje de sefas peruana, y ser reconocida como una
lengua nativa, da un valioso enfoque que promueve la participacion activa y
equitativa en la elaboracién y ejecucion de programas y politicas publicas,
fomentando un pais mas equitativo, respetuoso y enriquecedor, debiendo
considerar que esta lengua fue reconocida en el sistema educativa en el
afio 1936 con la fundacién de! Colegio Inmaculada de Barranco, el primer
colegio para sordos en el pals, y recién en el afio 2010 obtiene

reconocimiento legal, con la aprobacién de la Ley 29535 de esta lengua.

Teniendo como objetivo de que el estado la inciuya en la politica linglistica
nacional y sea considerada en la elaboracion y ejecucion de programas y
politicas publicas, constituye una real reforma en cuanto a la accesibilidad
de las personas con discapacidad auditiva mediante la Lengua de Sefias

Peruana.

ANTECEDENTES
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La lengua de sefias o de signos es la lengua natural de expresion y
configuracién gesto espacial y percepcidn visual gracias a la cual los
sordos pueden comunicarse con su entorno social. Se basa en
movimientos y expresiones a través de las manos, los ojos, el rostro, la
boca y el cuerpo.

La Lengua de Sefas Peruana (LSP) es una lengua originaria peruana
creada por la comunidad sorda en nuestro pais. Como con fodas las
lenguas, a partir de ella se construyen la identidad, la cultura, el
conocimiento ancestral, las tradiciones y las practicas sociales de sus
usuarios. Ha habido personas sordas en todos los momentos de la historia
humana, y en todas partes en que estas han formado una comunidad, una
lengua de sefias ha surgido, con una gramatica compleja y rica, capaz de
ser un eficaz vehiculo para el pensamiento y la comunicacion de todos los
temas posibles.

La comision ha remitido solicitudes de opinién a las siguientes instituciones:

N.° institucién N.” de oficio Fecha
1 Ministeric de Cuitura 01124 - 2022-2023/ CISPCD/CR | 18.05.2023
2 Ministerio de Educacién .(}1 125 - 2022-2023/ CISPCD/CR | 18.05.2023
3 Defensoria del Pueblo 01126 - 2022-2023/ CISPCD/CR | 18.05.2023

4 | Ministerio de Comercio Exterior y Turismo | 01127 - 2022-2023/ CISPCD/CR | 18.05.2023

Ministerio de la Mujer y Poblaciones
5 01128 - 2022-2023/ CISPCD/CR | 18.05.2023
Vuinerables

Instituto Nacional Estadisiica e
6 ] 01129 - 2022-2023/ CISPCD/CR { 18.05.2023
Informética

7 | Ministerio de Trasporte y Comunicaciones | 01130 - 2022-2023/ GISPCD/CR | 18.05.2023
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Opiniones recibidas, concluyendo: NO VIABLE

MINISTERIO DE EDUCACION

Mediante Oficio N° 02630-2023-MINEDU/SG de fecha 23 de Junio de
2023, la Secretaria General traslada el Informe N° D000361-2023-MIDIS-
OGAJ, emitido por la JEFA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA
JURIDICA traslada el INFORME N° 00788-2023-MINEDU/SG-OGAJ,

concluyendo no viable

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA

Mediante Oficio N° 000372-2023-INEI/JEF de fecha 01 de Junio de 2023, la
Secretaria General traslada el Informe N° 012-2023-INEI-DTDIS, emitido
por la Jefe de la Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, concluye

una falta de competencia.

a) MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

Mediante Oficio N° 511-2023- MINCETUR/DM de fecha 05 de junio de
2023, la Secretaria General traslada el Memorandum N° 763-2023-
MINCETUR/VMT de fecha 30 de mayo de 2023, emitido por la secretaria
general, concluyendo FALTA COMPETENCIA,

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Mediante Oficio N° 1617-2023- MTC/04 de fecha 20 de julio de 2023, la
Secretaria General de Transportes y Comunicaciones traslada el Informe
N° 0061-2023- MTC/26.02 de fecha 15 de junioc de 2023, emitido por el
Asesor Legal, Analista Legal y Coordinadora de Proyectos Normativos,
concluyendo FALTA COMPETENCGIA
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Opiniones recibidas concluyendo: La VIABILIDAD

a) MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES
VULNERABLES

Mediante Oficio N° D001187-2023-MIMP-SG de fecha 21 de Junio de
2023, la Jefa de Gabinete de Asesores traslada el informe N° D000564-
2023-MIMP-OGAJ, emitido por Directora General de la Oficina General de
Asesoria Juridica, conciuyendo la VIABILIDAD CON OBSERVACIONES,

transcribiendo literaimente lo siguiente:

Teniendo en consideracidn el marco que regula las competencias del
MIMP, el DVMPV ha emitido opinién a través del Informe N° D0O00089-
2023-CONADIS-DPI, mediante el cual manifiesta que:

“Respecto a la viabilidad de considerar a la lengua de sefas peruana como
lengua originaria del Perd, se indica que, si bien, se reconoce la
importancia del uso de lengua de sefias peruana para la comunidad sorda
en nuestre pais, asi como su relevancia como lengua materna; no obstante
ello, fa determinacion, clasificacién y declaratoria como lengua originaria,
corresponde al Ministerio de Cultura, como ente rector en la materia
encargado del patrimonio cultural y la preservacién de la pluralidad étnica y
cultural de la nacién. Asi, precisa que, corresponde que sobre fa viabilidad
de la propuesta se considere la opinidn técnica que emita el citado

ministerio.

« Asimismo, se sefiala que, en la unica disposicién complementaria
modificatoria del proyecto de Ley, se propone la incorporacién del numeral
5 al articulo 2 de la Ley N° 29535, que consignaria la definicién de “lengua
de sefias peruana”, definicién gue presenta algunas imprecisiones sobre la
que seria la creacion de dicha lengua, asi como no resulta ser congruente

con la definicién que actualmente se consigna en el Reglamento de la Ley
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N° 29535, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2017-MIMP. Ademas,
precisa, que Hlama la atencion la incorporacion de la referencia de:
“versonas sordomudas”, toda vez que, esta expresién es totalmente
inadecuada y trae consigo una serie de prejuicios y estereotipos que se
buscan desterrar de nuestra sociedad. Las personas con discapacidad
auditiva, en su mayoria, no tienen problemas en sus cuerdas vocales y
pueden emitir sonidos, pues la deficiencia es solo auditiva, que en muchos
casos no han desarrollado el lenguaje oral por falta de acciones de
habilitacion. Por lo que, se recomienda la eliminacion de la frase ‘las

personas sordomudas” de la redaccién de la propuesta”. |
DEFENSORIA DEL PUEBLO

Mediante Oficio N° 0405-2023-DP/PAD de fecha 04 de agosto de 2023, ia
Primera Adjunta de Defensoria del Pueblo, concluyendo la VIABILIDAD,

transcribiendo literalmente lo siguiente:

“En conclusién, se ha identificado que aln persisten diversas barreras que
limitan el ejercicio de derechos de la comunidad sorda. La mayoria de
estas barreras se relacionan con la ausencia de medidas efectivas para
promover la LSP y la identidad lingtiistica de esta poblacion, tales como la
necesidad de contar con un mayor nimero de intérpretes de lengua de
sefias en colegios, universidades, etc. Sin este ajuste razonable, las
personas con discapacidad ven limitado su derecho a la educacién, asi
como a la accesibilidad de la informacion, entre otros derechos
fundamentales. Asi, la falta de disposicion por reconocer a la LSP como
‘Eengua originaria constituye una barrera que limita los derechos de la

comunidad sorda en cuanto a su lengua e identidad lingiiistica

a) Opiniones ciudadanas en el Foro Legislativo Virtual a favor
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Al 16 de enero del 2024, se registraron dos opiniones conforme se aprecia
a continuacion:

b. La presente iniciativa legislativa no genera costo adicional al erario
nacional ya que tiene por finalidad reconocer a la lengua de sefias
como lengua originaria del Perl, a efectos de que se Incluya a la
Lengua de Sefias Peruana en la Politica Linglistica del Estado
Peruano y consecuentemente se garantice inclusion en la
elaboracion y ejecucién de programas y politicas publicas
nacionales. De tal manera, que se brinde una herramienta que
contribuya a la verdadera integracién y desarrolio pleno del
ciudadano sordo en el Per(, a continuacion, se presentan aigunos
elementos que podrian considerarse en el proyecto:

c. Personas con Discapacidad: perfeccionarlos y optimizar para que
puedan ejercer y exigir la aplicacion de los derechos constitucionales
de las personas con discapacidad, a fin de que adquieran las
habilidades necesarias para comunicarse en lengua de sefnas

peruana.

d. Sociedad: Las actividades socialmente previstas también pueden
incluir participar en actividades sociales, utilizar recursos publicos
como transporte y bibliotecas, desplazarse dentro de comunidades,
recibir atencion médica adecuada, relacionarse con otras personas y

disfrutar otras actividades del dia a dia.

e. Estado; El| Estado reconoce el rol de la familia en la inclusién social,
promocion de los derechos constitucionales y participacion
efectiva en la vida social de la persona con discapacidad. Le presta
orientacién y capacitacién integral sobre la materia, y facilita su

acceso a servicios y programas de asistencia social.
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CONGLUSION

Por lo expuesto, la Comisidn de Inclusién Social y Personas con
Discapacidad, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articuio
70 del Reglamento del Congreso de la RepuUblica, recomienda la
aprobacién del presente pre dictamen, recaido en el Proyecto de Ley
04974/2022-CR, con el TEXTO SUSTITUTORIO siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29735, LEY QUE REGULA EL USO,
PRESERVACION, DESARROLLO, RECUPERACION, FOMENTO Y
DIFUSION DE LAS LENGUAS ORIGINARIAS DEL PERU, A FIN DE
INCORPORAR LA LENGUA DE SENAS PERUANA, COMO LENGUA
ORIGINARIA

Articulo Gnico. Modificacion de los articulos 3, 5, 2 y 10 de la Ley

29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion,
fomento y difusion de las lenguas originarias del Peru

Se modifican los articulos 3, 5 —incorporando el parrafo 53 —, 8y 10 de la
Ley 29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion,
fomento y difusién de las lenguas originarias del Peru, en los siguientes

{érminos:

"Articulo 3. Definicion de lenguas originarias

Para los efectos de la aplicacién de la presente Ley, se entiende por
lenguas originarias del Pert a todas aguelias que son anteriores a la
difusion del idioma espaiiol, incluida la lengua de sefas peruana,

y que se preservan y emplean en el ambito del territorio nacional.
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Articulo 5. Formulacion

[...]

5.3. La lengua de sefas peruana es la lengua originaria creada
por la comunidad sorda y sordomuda peruana e incluye todas
las variedades de lengua de sefias usadas regularmente en el
territorio nacional, independientemente de su exiensidn

geografica.

Articulo 9. Idiomas oficiales

Son idiomas oficiales, ademas del casiellano, las lenguas originarias
en los distritos, provincias o regiones en donde predominen,
conforme a lo consignado en el Registro Nacional de Lenguas
Originarias.

La lengua de seflas peruana, es reconocida como lengua
originaria de caracter nacional, para efectos de aplicacion de la

presente ley.

Articulo 10. Caracter oficial

El que una lengua originaria sea oficial, en un distrito, provincia o
region, significa que la administracién estatal la hace suya y la
implementa progresivamente en todas sus esferas de actuacion
publica, dandole el mismo valor juridico y fas mismas prerrogativas
gue al castellano. Los documentos oficiales que emite constan tanto
en castellano como en la lengua originaria oficial, cuando esta tiene
reglas de escritura, teniendo ambos el mismo valor legal y pudiendo
ser oponibles en cualquier instancia administrativa de la zona de

predominio.

La lengua de sefias peruana es reconocida como lengua oficial
y lengua originaria de caracter nacional, sujetandose a lo

dispuesto en la presente ley”.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. inclusién en el Mapa Etnolingtiistico del Pert
El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Cultura, en coordinacion con
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), deberd incluir a la

lengua de sefias peruana en el Mapa Etnolingtiistico del Peru.

SEGUNDA. Inclusidn en el Registro Nacional de Lenguas indigenas u
Originarias

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Cultura, debera incluir a la
lengua de sefias peruana en el Registro Nacional de Lenguas Indigenas u

Originarias.

TERCERA. Inclusidon en el Registro Nacional del Servidores Publicos
Biiinglies

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Cultura, debera incluir en el
Registro Nacional de Servidores Publicos Bilingies (Renaserbi) a

servidoras plblicos bilinglies que dominen la lengua de sefias peruana.

Dese cuenta,

Plataforma de sesiones virtuales.

Lima, 08 de marzo de 2024.

PRESIDENTA:
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Si algtin congresista desea intervenir, les agradeceré solicitar el uso de la

palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams.
PRESIDENTA:

No habiendo otras intervenciones, se procede a votar.

Sefior secretario técnico, someta a votacion nominal:

congresistas, Alcarraz Aguero Yorel Kira, Jauregui Martinez de Aguayo

Maria de los Milagros, Vasquez Vela Lucinda , Cortez Aguirre Isabel, Olivos

Martinez Leslie Vivian, Portero Lopez Hilda Marleny, Sanchez Palomino

Roberto Helbert y Zeta Chunga Cruz Maria (08) abstenciones, Chacon

Trujillo Nilza Merly y Huaman Coronado Radi

aprobado por mayoria con 8 votos a favor, en contra cero, abstencion

dos

PRESIDENTA:

Siguiente punto

Debate y votacion Predictamen recaido en el proyecto de ley 05985/2023-
CR, ley que modifica el numeral 4 del articulo 20 de la Ley N° 29973, Ley
general de la persona con discapacidad, para permitir gue toda persona con
discapacidad moderada acceda al pase libre del servicio de transporte

publico terrestre de pasajeros.

Seiior secretario técnico, de lectura al predictamen:

“Gracias sefiora presidenta. ..

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Inclusion Social y
Personas con Discapacidad el Proyecto de ley 05985-2023-CR,
correspondiente al periodo parlamentario 2021-2026 presentado por el Grupo
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Parlamentario Peru Libre, a iniciativa del Congresisia Isaac Mita Alanoca, que
propone modificar el numeral 4 del Articulo 20 de la Ley N° 29973, Ley general
de la persona con discapacidad, para permitir que toda persona con
discapacidad moderada acceda al pase libre del servicio de transporte publico

terrestre de pasajeros.

Ingreso del proyecto a la Comisién

El proyecto de Ley ingreso a la Comision el 25 de setiembre de 2023, siendo
decretada a fa Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad en
condicién de principal comisién dictaminadora, y a la Comision de Transportes

y Comunicaciones, como segunda comisién dictaminadora.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La formula legal del proyecto consta de tres articulos, defallados a
continuacion:

Articulo 1. Objeto de ley.

Articulo 2. Finalidad.

Articulo 3. Modificaciones.

Segun lo expresado en la exposicion de motivos la presente iniciativa propone
ampliar ios alcances dei numeral 4 del articulo 20 de la Ley N° 29973 Ley
General de fa Persona con Discapacidad, para que las personas con
discapacidad moderada, acreditados por el Concejo Nacional para la
Integraciéon de la Persona con Discapacidad (CONADIS), puedan acceder al
pase libre y gratuito del servicio urbano e interurbano del transporte publico

terresire de pasajeros, esto es, en aplicacion al principio de proporcionalidad en

estrictu sensy, que responde a la gratuidad del transporte publico terrestre para

pasajeros a personas con discapacidad moderada cuando esie derecho _solo
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gozaban las personas con discapacidad severa, aplicando ademas el principio

del estado solidario que consiste en atender las necesidades en materia social

de toda su poblacién.

ANTECEDENTES

La poblacién con discapacidad y movilidad reducida se enfrenta diariamente
a barreras en la infraestructura urbana y mas aun en el transporte publico,
imposibilitando a este sector a no poder acceder a servicios y oportunidades

como salud, educacién, trabajo, vivienda y ofros.

En América Latina y el Caribe aproximadamente existe un promedio de
71 miliones de personas con discapacidad (PCD), que corresponde al
12,6% de la poblacion, segun cifras de la Comision Econdmica para America
Latina y el Caribe (CEPAL). Alrededor del 50% de la poblacién con

discapacidad se encuenira en edad para frabajar, pero la mayoria por

su condicién se encuentra desempleada o excluida. del mercado

laboral.

Las personas con discapacidad ante la falta de oportunidades en el mercado
laboral, debido a la exclusion que sufren de manera diaria, tienen menos
crecimiento econdmico y/o financiero subiendo los indices de pobreza y

pobreza extrema en un pais.

La Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), sefalaba que para el

2013, las personas _con discapacidad con empleo ocupaban cargos de

muy baja_jerarquia, de mucha actividad y con ingresos minimos,

afectando negativamente la accesibilidad a tener una buena calidad de vida

y enfrentandose a una vejez totalmente desprotegida.

OPINIONES E INFORMACION
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Solicitudes de opinion

La comisién ha remitido solicitudes de opinidn a las siguientes instituciones:

N.° institucion N.° de oficio Fecha
4 | Instituto Nacional de Estadistica e 099-2023-2024/CISPCD/CR | 26.09.2023
Informatica
2 Ministerio de Economia y Finanzas 0100- 2023-2024/CISPCD/CR 26.09.2023
3 Ministerio de Educacion 0103-2023-2024-CISPCD/ICR | 26.09.2023
4 |Ministerio de Vivienda, Construceiony | 4407.5653.2024-CISPCD-CR | 26.09.2023
Saneamiento ‘
g | Ministerio de la Mujery Poblaciones | o145 o053 5024/CISPCD/ICR | 26.09.2023
Vulnerables
g | Ministeriode Dsejjgf”o elnclusion 1 4401 2023-2024/ CISPCDICR | 26.09.2023
7 Ministerio de Transportes y 0105- 2023-2024/CISPCD/CR | 26.09.2023
Comunicaciones
g |Ministerio de Trabajoy Promociondel | 1ns 2009 2004/CISPCDICR | 26.09.2023
Empleo
9 | Municipalidad Metropolitana de Lima | 0104- 2023-2024/CISPCD/C 96.09.2023

Opiniones recibidas por faita de competencia

MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO

Mediante Oficio N° 002657-2023-MTPE/4 de fecha 19 de octubre de 2023, la
Secretaria General traslada el Informe N° 000926-2023-MTPE/4/8, emitido

por su Oficina General de Asesoria Juridica, concluyendo una falta de

competencia
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MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

Mediante Oficio N° 02173-2023- -VIVIENDA/SG de fecha 24 de octubre de
2023, la Secretaria General Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento traslada el informe N° 896-2023-VIVIENDA/OGAJ, emitido por
su Directora General Oficina General de Asesoria Juridica, conciuyendo una

falta de competencia.

MINISTERIO DE EDUCACION (MINEDU)

Mediante Oficio N° 04600-2023-MINEDU/SG de fecha 04 de diciembre de
2023, la Secretaria General traslada el Informe N° 01415-2023-MINEDU/SG-
OGAJ, emitido por la Jefa de ia Oficina General de Asesoria Juridica

concluyendo una falta de competencia.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTAS E INFORMATICA (INEI)

Mediantae Oficio N° 000669-2023-INEI/JEF de fecha 31 de Octubre del 2023,
el Jefe. iInstituto Nacional de Estadistica e Informatica traslada el Informe N°
113-2023-INEI-DNCE/DECEH, emitido por la Direccion Nacional de Censos

y Encuesta concluyendo una falta de competencia.

Opiniones recibidas A FAVOR DEL PL N° 5985/2023-CR

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

Mediante Oficio N° D000015-2024-MML-OGSC de fecha 08 de enero del
2024, el
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Jefe de la Oficina General de la Secretaria del Concejo traslada el Informe
N° D000241-2023-MML-GDH, emitido por Gerente de Desarrollo Humano,
donde emite opinion favorable, la misma que procedemos a transcribir

literalmente:

“2.2 Que, la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, en
su articulo 20° hace mencién a la Accesibilidad en el transporte publico
terrestre, derecho que consideramos debe ser asumido como una
prerrogativa general para fodas fas personas con discapacidad, sin hacer
diferencia en torno a la severidad de su discapacidad, quiere decir que fodas
| las 'personas que pertenecen a dicho grupo vuinerable, deberian acceder al
beneficio enmarcado en la Ley en mencidn, ya que el brindar beneficios o
aumentar derechos solo a un grupo diferenciado, genera disconformidad en
la poblacién PCD en general, ademas de restringir de cierfo modo a los

beneficios que deberian ser oforgados de forma universal.

2.3 Que, conforme establece la Ley vigente y el Proyecfo de Ley que
propone la modificacién en parte del Articulo 20°, en cuanto a la
accesibifidad al transporte publico terrestre, para que la persona con
discapacidad pueda acceder a este beneficio, debe cumplir con el registro
pertinente en el Consejo Nacional para la Infegracién de la Persona con
Discapacidad — CONADIS, por ende contar con el carne que los identifique
como persona con discapacidad o PCD; por lo que en muchas municipalidad
distritales y provinciales, se tiene enire las metas programas para el
presente afio fiscal, la promocién y sensibilizacion del empadronamiento de
personas con discapacidad y la gestién de acompafiamienfo para que
puedan a la certificacién correspondiente que permita la solicitud del carne
CONADIS.
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Vistos los considerados del presente informe, nuestro Despacho emite su
opinién favorable respecto al Proyecio de Ley N° 5985/2023-CR “LEY
QUE MODIFICA EL NUMERAL 4 DEL ARTICULQO 20 DE LA LEY N° 29973,
LEY GENERAL DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD, PARA PERMITIR
QUE TODA PERSONA CON DISCAPACIDAD MODERADA ACCEDA AL
PASE LIBRE DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE
DE PASAJEROS” ya que consideramos que dicha adecuacion de la norma,
permitira que més personas que forman parte del referido grupo vulnerable,

puedan acceder a este beneficio sin distincion alguna.”

Opiniones ciudadanas en el Foro Legislativo Virtual

Al 20 de febrero del 2024, se registré una opinién conforme se aprecia a

continuacion:

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa, no genera costo adicional al erario nacional. Contrario
a ello, promovera el desarrollo individual, asi como social de las personas
con discapacidad. Asimismo, se elevaria la calidad de vida de la poblacion
con discapacidad moderada, o cual permitird cerrar las brechas sociales
para este sector, debido que existe una gran cantidad de personas con este
tipo de discapacidad para ser beneficiados y poder facilitar su traslado

dentro del territorio nacional.

CONCLUSION
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Por lo expuesto, la Comisién de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad, de conformidad con lo establecido en el inciso b} del articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
aprobacioén del presente dictamen, recaido en el proyecto de Ley
05985/2023-CR, con el TEXTO SUSTITUTORIO siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Repubiica

Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA
CON DISCAPACIDAD, PARA DISPONER QUE TODAS LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD USEN GRATUITAMENTE EL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE

Articulo unico. Modificacion del articulo 20 de la Ley 29973, Ley General de
la Persona con Discapacidad

Se modifica el parrafo 20.4 del articulo 20 de la Ley 29973, Ley General de
la Persona con Discapacidad, el cual queda redactado con el siguiente texto:

“Articulo 20. Accesibilidad en el transporte publico terrestre

L]

20.4. Todas las personas con discapacidad debidamente inscritas en el
registro del Concejo Nacional para la Integracién de la Persona con
Discapacidad (Conadis), mostrando su carnet, tienen derecho a usar
gratuitamente el servicio de transporte urbano e interurbano”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
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UNICA. Adecuacion del reglamento

El Poder Ejecutivo adecuara el reglamento de la Ley 29973, Ley General de
la Persona con Discapacidad, aprobado por el Decreto Supremo 002-2014-
MIMP, a la modificacion dispuesta en la presente ley en un plazo no mayor
de noventa dias calendario contados a partir de su entrada en vigor.

Dese cuenta.

Plataforma de sesiones virtuales.

Lima, 08 de marzo del 2024.

PRESIDENTA:

Si algun congresista desea intervenir, les agradeceré solicitar el uso de la

palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

PRESIDENTA:

No habiendo otras intervenciones, se procede a votar.

Sefor secretario técnico, someta a votacion nominal:

congresistas, Alcarraz Aguero Yore!l Kira, Jauregui Martinez de Aguayo
Maria de los Milagros, Vasquez Vela Lucinda , Chacén Trujillo Nilza Merly |
Cortez Aguirre Isabel, y Huamén Coronado Radl , Olivos Martinez Leslie
Vivian, Portero Lépez Hilda Marleny, Sanchez Palomino Roberto Helbert y

Zeta Chunga Cruz Maria (10) abstenciones cerc
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aprobado por unanimidad con 10 votos a favor, en contra cero,

abstencioén dos

PRESIDENTA:
Siguiente punto:

debate y votacién dictamen de insistencia recaido en las observaciones del
poder ejecutivo a la autdgrafa PL 1847/2021-CR, Que dispone la actualizacion
periddica de los padrones de beneficiarios de los programas sociales de

asistencia alimentaria y crease el padrén unico de beneficiario.

Sefor secretario técnico, de lectura al predictamen:

“Gracias sefiora presidenta. ..

Ha ingresado a fa Comisién de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad el proyecto ley. 1847/2021-CR, correspondiente al periodo
parlamentario 2021-2026 presentado por la Cqmisién Multipartidaria de
Mondare®, Fiscalizacion y Control del Programa Hambre Cero, siendo
presidenta la Congresista Hilda Marleny Portero Lépez, que propone la
Ley que dispone la actualizacion peridédica de los padrones de
beneficiarios de los programas nacionales de asistencia alimentaria y

crease el padron Unico de beneficiarios

El proyecto de ley ingresé a la Comision el 04 de mayo de 2022, siendo
decretado a la Comision de Inclusidén Social y Personas con Discapacidad

como tnica comision dictaminadora.
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L a Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, en su novena
sesién ordinaria, celebrada el 22 de noviembre de 2022, debatié y aprobd, con
el voto mayoritario de los congresistas presentes, el dictamen recaido en el
Proyecto de Ley; 1847/2021-CR.

De conformidad con el articulo 108 de la Constitucion Politica del Perq, se
cuenta cen 15 dias para promulgaria u observarla, asi mediante el Oficio N°
386-2023-PR de fecha 14 de diciembre del 2023, la presidencia de la
Republica, en uso de ias atribuciones previstas en el Articulo 108° de la
Constitucion Politica del Pert, alcanza las observaciones formuladas a la
autografa de Ley que impiementa el padron nacional tnico de beneficiarios de

los programas sociales de asistencia alimentaria.

E! acuerdo 019-2021-2022/CONSEJO-CR senala “actualicense las iniciativas
legistativas observadas por el presidente de la Republica una vez culminado el
periodo parlamentario 2016-2021 y enviense a las comisicnes ordinarias
respectivas a fin de cumplir con lo dispuesto en el articulo 79 del Reglamento

del Congreso de la Republica.

OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL PODER EJECUTIVO

Con fecha 14 de diciembre del 2023 se recibio en el Congreso de la Republica
el Oficio N° 386-2023-PR, firmado por la Presidenta de la Republica Dina
Ercilia Boluarte Zegarra y el Presidente del Consejo de Ministros Luis Alberto
Otarola Pefiaranda, observando la autégrafa de Ley, la cual en su analisis

plantea puntos de reflexion que podemos dividir de la siguiente manera:
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Primera observacion: Sobre el Sistema de Focalizacion de Hogares
(SISFOH),

Segunda_observacion: Sobre el Programa de Complementacion
Alimentaria — PCA

Asimismo, el Sistema de Informatico de! Programa de Complementacion
Alimentaria — PCA, estd normado en la Resolucion Ministerial N° 041-2022-
MIDIS, que aprueba el "Reglamento de las Modalidades del Programa de
Complementacion Alimentaria — PCA", el cual establece que el PCA es un
programa descentralizado a los Gobiernos Locales, 43 distritales en Lima
Metropolitana y 195 provinciales en el resto del pais, que suscriben un
Convenio de Gestion con el MIDIS, cuyo fin es brindar un complemento
alimentaric a sus usuarios a través de ios Centros de Atencién que se
encuentran agrupados en cinco modalidades: Comedores, Hogares —
Albergues, Personas en Riesge, Trabajo Comunal y PANTBC.

Tercera observacion: Sobre el aseguramiento de los beneficiarios de los

Programas Sociaies de Asistencia Alimentaria

El articulo 3 del Texte Unico Ordenado de la Ley N° 29344, Ley Marco de
Aseguramiento Universal en Salud, aprobado mediante Decreto Supremo N°
020-2014-SA (en adelante, TUO de la Ley N° 29344), establece que el
aseguramiento universal en salud fisica y mental, es un proceso orientado a
lograr que toda la poblacion residente en el territorio nacional disponga de un
seguro de salud gue le permita acceder a un conjunto de prestaciones de salud
de caracter preventivo, promocional, recuperativo y de rehabilitacion, en
condiciones adecuadas de eficiencia, equidad, oportunidad, calidad y dignidad,

sobre la base del Plan Esencial de Aseguramiento en Salud (PEAS).

Cuarta observacion: Sobre los datos que se incluiran el Padron Nacional
Unico de Beneficiarios de los Programas de Asistencia Alimentaria
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El numeral 6 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru, sefala que toda
persona tiene derecho a que los servicios informaticos, computarizados o no,
pablicos o privados, no suministren informaciones que afecten a la intimidad
personal y familiar.

Quinta observacion: Aspectos presupuestarios

Por otra parte, desde el ambito estrictamente presupuestario, se observa que
en el articulo 1 y 2 hace referencia a procesos periédicos para la actualizacion
del Padron Nacional Unico de Beneficiarios de los Programas Sociales de
Asistencia Alimentaria administrado por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social. Dado que dicho padrén actualmente no existe, la implementacion de la
propuesta implica una demanda de recursos adicionales dado que implicaria la
creacion de un sistema, el almacenamiento de la informacion y mantenimiento
del sistema, la demanda de personal para implementar dichas funciones, entre
otros. Lo que no guardan relacion con el presupuesto asignadoe a las entidades
involucradas, ni con lo indicado en el analisis costo - beneficio del dictamen

[que antecede a la presente autdgrafal.

I ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES A LA AUTOGRAFA DE LEY
REALIZADA POR LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA.

La Comisién, requiere en primer lugar establecer de qué manera puede
.pronunciarse con respecto a las observaciones que presenta la Presidenta de
la Republica a la autégrafa de ley. Para responder a la interrogante,
sefialaremos que las observaciones presentadas se tramitan como cualquier
proposicién y corren con el expediente que dio origen a la ley observada; ef
Reglamento del Congreso de la Republica no precisa la forma de pronunciarse
de las comisiones con respecto a las autégrafas observadas, por esta razén el
Consejo Directivo el 16 de setiembre de 2003, aprob6 el acuerdo N° 080-2003-
2004/CONSEJO-CR, el cual establecid las formas aliernativas de
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pronunciamiento que las comisiones pueden fener respecto a las
observaciones formuladas por el Presidente de la Republica a las autdgrafas

de ley aprobadas por el Congreso, frascribimos estas alternativas:

“‘Allanamiento: Cuando la Comisién acepta todas las observaciones
formuladas por el Poder Ejecutivo y modifica el texto originario de la autografa,
segun dichas observaciones, sin insistir en aspecto alguno que hubiera sido
objeto de observacidn, a la vez que, sin alterar, en forma ni en fondo, la parte

no observada del texto de la autégrafa.

Insistencia: Cuando 1a Comisién rechaza, total o parcialmente, las
observaciones de la Presidencia de la Republica e insiste en el texto originario

de la autografa.

Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando habiéndose aceptado algunas
de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha mantenido el

texto originario de las ofras disposiciones o articulos observados.

Nuevo Proyecto: Cuando dentro de un proceso de reconsideracion frente a las
observaciones del Poder Ejecutivo a una Ley aprobada por el Congreso, la
Comisién incorpora al fexto de la autdgrafa observada nuevas normas o
disposiciones, por propia iniciativa, sin considerar las observaciones del Poder

Ejecutivo.

Asimismo, se configura también este supuesto cuando:

Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan
nuevas disposiciones 0 normas no relacionadas con dichas observaciones sea

respecto del fondo o de la forma;
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REPUBLICA “Decenio de fa lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres” “Afo

del Bicentenario de consolidacion de nuestra Independenciay dela

conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Se insiste en el texto originario de la autégrafa, pero se incorporan
normas o disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con las

observaciones por el Poder Ejecutivo.

Con lo establecido en el referido Acuerdo del Consejo Directivo, la Comision de
Inclusion Social y Personas con Discapacidad, tiene tres opciones para emitir

su pronunciamiento: la insistencia, allanamiento o un nuevo texto.

Anélisis de las observaciones a la autografa de ley.

La Comisién, realizarda un analisis de cada uno de los puntos unicamente

observados y sus fundamentos:

En relacion a la primera observacion, sobre el Sistema de
Focalizacion de Hogares (SISFOH),

Al respeto, tanto las leyes peruanas, especificamente la Ley 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad, como las normas internacionales
laborales y de proteccién de las personas con discapacidad promueven que

Por su parte, la Defensoria del Pueblo, a través del Informe Bonos para
hogares en el contexto de fa emergencia por fa COVID-19: Dificuitades y
alternativas para mejorar su entrega?, la institucién evidencia que este esfuerzo
no se concretd satisfactoriamente durante la pandemia, entre otros aspectos,
debido a que los padrones de beneficiarias/os se elaboraron tomando como
referencia la informacién del Sistema de Focalizacion de Hogares (Sisfoh), la
cual se encuentra desactualizada. Frenie a ello, la entidad planted la necesidad
de efectuar una segunda apertura de la plataforma virtual del Registro Nacional
de Hogares.
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del Bicentenario de consolidacion de nuestra Independenciay de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Cabe precisar, que las intervenciones pUblicas se clasifican en universales (si
se provee de bienes o servicios a toda la poblacién que presente el problema o
necesidad) y focalizadas (si se requiere definir y evaluar criterios de elegibilidad
para que una determinada poblacién acceda a los bienes y/o servicios que ésta
provee); no Hega a la poblacién con discapacidad, si bien es cierto los
documentos técnicos de gestion y procedimientos de identificacion, elegibilidad,
afiliacion y egreso de sus usuarios, bajo los lineamientos que emite el MIDIS
como conductor del SINAFO. implican la determinacion de las caracteristicas o
condiciones asociadas a variables personales, sociales, econdémicas,
culturales, demograficas, geograficas o de cualquier otra indole que permiten
identificar y seleccionar a los potenciales usuarios de acuerdo con el objetivo y
naturaleza de la intervencion publica focalizada.

Por lo tanto, la Comisiéon de Inclusidon Social y Personas con
Discapacidad tomando en cuenta la observacion planteada por el Poder
Ejecutivo, se allana a las observaciones en este supuesto y plantea la
modificatoria en la férmula legal del contenido de la autégrafa.

En relacion con la segunda observacién, Sobre el Programa de
Complementacion Alimentaria — PCA

Al respecto los comedores si bien es cierto son organizaciones sociales de
base, deben tener la actividad principal la preparacion de alimentos y el apoyo
social, la modalidad de comedores, ios centros de atencidn reciben un subsidio
destinado exclusivamente a la preparacion de alimentos y apoyo social.

PCA. El Programa de Complementacidén Alimentaria es financiado por recursos
del Tesoro Publico. El Gobierno Local tiene la responsabilidad de ejecutar el
Programa de Complementacion Alimentaria cumpliendo las siguientes
funciones: Suscribir y cumplir el Convenio de Gestidn de acuerdo con el
modelo aprobado por el MIDIS.
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Por lo tanio, la Comisién de Inclusion Social y Personas con Discapacidad
tomando en cuenta la observacion planteada por el Poder Ejecutivo, rechaza
totalmente las observaciones en este supuesto y plantea la insistencia def

contenido de la autégrafa.

C) En relacion a la tercera observacidn, Sobre el aseguramiento de los
beneficiarios de los Programas Sociales de Asistencia Alimentaria

Disp6ngase la ejecucién a nivel nacional, de procesos periddicos para la
actualizacién de los padrones de beneficiarios de los programas de asistencia
alimentaria, que incluyan a todos los programas de este tipo que administran el
gobierno central, los gobiernos regionales y las municipalidades provinciales y
distritales de todo el pais

Por lo tanto, la Comisién de Inclusion Social y Personas con Discapacidad
tomando en cuenta la observacién planteada por el Poder Ejecutivo, rechaza
totalmente las observaciones en este supuesto y plantea la insistencia del

contenido de ia autégrafa.

D) En relacion a la cuarta observacién, Sobre los datos que se incluiran
el Padrén Nacional Unico de Beneficiarios de los Programas de

Asistencia Alimentaria

Se estd concluyendo pues, que de no procederse a la actualizacion
permanente de los padrones de beneficiarios de los programas de asistencia
alimentaria a nivel nacional, mediante un proceso censal técnico a cargo de
una institucion especializada que permita el sinceramiento de sus padrones de
beneficiarios, serd muy complicado proponer y aplicar soluciones a estos y
otros problemas que atafien a la lucha contra el hambre, por cuanto no se
puede atacar un problema objetivo sin antes haberlo ideniificado vy

caracterizado. Siendo asi, la solucién inicial radica en la aprobacién de una ley
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que disponga la realizacion de procesos de actualizacion periodica a nivel
nacional, de los padrones de beneficiarios orientados a la mejor gestion y
monitoreo de los Programas de Asistencia Alimentaria, data que sera
administrada por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social - MIDIS, cuyas
actualizaciones periddicas permitiran la mayor eficacia de estos programas

sociales, asi como un mejor control de su ejecucion.

Por lo tanto, la Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad
tomando en cuenta la observacién planteada por el Poder Ejecutivo, rechaza
parcialmente las obhservaciones en este supuesto y plantea la insistencia

del contenido de ia autografa.

En relacion con la quinta observacion, Sobre Aspectos presupuestarios

El presente Proyecto de Ley nc genera egreso para el erario nacional, en tanto
se trata de una iniciativa legislativa que busca promover mayer eficacia y
control de Estado para sus programas sociales de asistencia alimentaria, en
base a una identificacién técnica de la poblacion objetivo y efectiva entrega de
la asistencia a esa poblacion que debe corresponder a la mas necesitada. La
actividad censal esta enmarcada dentro de las funciones y presupuesto que
otorga la ley al INElL Por ofra parte, esta norma significara orientar la
optimizacion permanente de los recursos que el Estado destina con mucho
esfuerzo, para el cumplimiento de los objetivos de luchar contra el hambre v
mejorar la calidad nutricional de las poblaciones vulnerables. En conclusion,
esta propuesta es factible en todos sus extremos y tendra un impacto positivo
en el fortalecimiento de nuestro sistema democratico y la fransparencia, al

mismo tiempo que promueve la justicia social.
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Padron Nacional Unico de Beneficiarios de los Programas Sociales de
Asistencia Alimentaria administrado por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social. Dado que dicho padrén actualmente no existe, la implementaciéon de la
propuesta implica una demanda de recursos adicionales dado que implicaria la
creacion de un sistema, el almacenamiento de la informacion y mantenimiento

del sistema, la demanda de personal para implementar dichas

Por lo tanto, la Comisidon de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad tomando en cuenta [a observacién planteada por el Poder
Ejecutivo, rechaza parcialmente las observaciones en este supuesto y

plantea la insistencia del contenido de la autégrafa.

Sobre las observaciones formuladas y tomando en cuenta las observaciones
del Ejecutivo, se concluye la insistencia de la autégrafa en todos sus extremos,
sustrayendo que, en el caso de los programas sociales, especialmente de
asistencia alimentaria, desde hace 15 afos venian demostrando serias
falencias por su desarticulacion y escaso seguimienio que se reflejan en los
resultados, que demostraban poco avance en la lucha contra la pobreza. Estas
falencias presentaban diversas caracteristicas, que iban desde su disefio hasta

su implementacién.

CONCLUSIGNES:

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Inclusién Social y Personas
con Discapacidad, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la INSISTENCIA
del presente dictamen recaido en el proyecto de Ley 1847-2021-CR,
Autografa de Ley observada por el poder ejecutivo, del texto de la
Autégrafa de ley aprobada, observada por el poder ejecutivo, del presente
dictamen, con el TEXTO SUSTITUTORIO siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO
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El Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE IMPLEMENTA EL PADRON NACIONAL UNICO DE
BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS SOCIALES DE ASISTENCIA
ALIMENTARIA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto implementar el Padrén Nacional Unico de
Beneficiaries de los Programas Sociales de Asistencia Alimentaria administrado

por el Ministerio de Desarrolio e Inclusién Social.

Articulo 2. Proceso de actualizacion del padrén de Beneficiarios de los

Programas de Asistencia Alimentaria

Se dispone la ejecucion a nivel nacional de procesos periédicos para la
actualizaciéon del padréon de Beneficiarios de los Programas de Asistencia
Alimentaria, que incluyan a todos los programas de este tipo que administren el
gobierno Nacional, los gobiernos regionales y las municipalidades provinciaies

y distritales de todo el pais.

Articulo 3. Responsable de los procesos de actualizacion
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3.1 El Ministerio de! Desarrollo e inclusion Social es el ente encargado de los
procesos de actualizacién en coordinacién con las instancias referidas en el

articulo 2, segln corresponda.

3.2 El instituto Nacional de Estadistica e informatica (INE!), apoyara en la
produccion, procesamiento, sistematizacién y difusién de la informacion

proporcicnada por el Ministerio del Desarrollo e inclusién Social.

Articulo 4. Pericdo de realizacién de los procesos de actualizacion

4.1 Se dispone que los procesos de actuaiizacion referidos en el articulo 2, se
realicen anualmente, teniendo en cuenta la programacion presupuestal que se
asigna antes del cierre de cada ano fiscal, con la finalidad de mantener
actualizada la informacion referida a los beneficiarios y a la gestién de los
programas sociales de asistencia alimentaria, asi como de generar la data que

permita el monitoreo técnico permanente de sus indicadores.

4.2 La capacitacién para la realizacion de los procesos de actualizacion del

padrén esté a cargo del Ministerio del Desarrclio e Inclusion Social.

Articulo 5.-Administracion de la informacién obtenida

La informacién final de cada proceso de actualizacién del padrén es
administrada por el Ministerio de Desarrollo e inclusiéon Social, el cual dispone
de un sistema de intranet al que pueden acceder las municipalidades,

gobiernos regionales, Ministerio de Salud y ofras instituciones publicas que
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adminisfren programas de asistencia alimentaria con data a la que pueden
acceder en el Padrén Nacional Unico de Beneficiaries de los Programas

Sociales de Asistencia Alimentaria

Dese cuenta
Plataforma de sesiones virfuales
Lima, 08 de marzo 2024

PRESIDENTA:

Si algin congresista desea intervenir, les agradeceré solicitar el uso de la

palabra a fraves del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

PRESIDENTA:

No habiendo otras intervenciones, se procede a votar.

Sefior secretario técnico, someta a votacion nominal:

congresistas, Alcarraz Aguere Yorel Kira, Jauregui Martinez de Aguayo

Maria de los Milagros, Vasquez Vela Lucinda , Chacdn Trujillo Nilza Merly ,

Cortez Aguirre Isabel, y Huaman Corcnado Radl , Olivos Martinez Leslie

Vivian, Portero Lopez Hilda Marleny, Sanchez Palomino Roberto Helbert y

Zeta Chunga Cruz Maria (10) abstenciones cero

aprobado por unanimidad con 10 votos a favor, en contra cero,

abstencion dos
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PRESIDENTA:

Hasta este punto de la sesi6n, pido dispensa del tramite de aprobacion del
acta para ejecutar lo acordado en la presente sesion, no habiendo oposicion

se da por aprobada

PRESIDENTA:

Congresistas, NO habiendo mas temas que fratar, se levanta la sesion,

siendo las 14 horas, con 27 minutos.

| Firmady digtalmente por;

1 Firmadp digitalmente par:: Firms :
AT T EZ VELA Lucinda FAL.

L ALCARRAZ AGUER(Q Yorel:

VUl FAU20161748128 s0ft uiet7Ri saft
1 Whativa: Sy ef Adtor dal Mistiva: Suy ef autor del”
W ncidaiants — : [ddeuments '

Fecha: 16372024 1523;14.0500 .
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La transcripcion magnetofénica de la sesidn a través de la Plataforma
Microsoft Teams virtual forma parte del Acta.
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