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«Decenio de la Iguatdad de Oportunidades para mujeres y hombres»
' Ano ciei Bicsntenario, de ia consolidacion de nuestra Independencia. y de la

conmemoracion de las heroicas batailas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 6030/2023-CR, QUE PROPONE
PRIORIZAR PROYECTOS CiENTIFICOS
RESPECTO A U\ ENERGIA AGROVOLTAICA
EN EL PERU.

COIVHSION DE ENERGIA Y IVHNAS
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor presidente:

Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comision de Energia y' Minas, de
conformidad con los articulos 34° y 77° del Reglamento del Congreso de la Republica,
la siguiente iniciativa legislativa:

El Proyecto de Ley ? 6030/2023-CR, presentado por ei grupo parlamentario
ACCION POPULAR, a iniciativa del congresista JORGE LUIS FLORES
ANCACHI, "LEY QUE PRIORIZA PROYECTOS CIENTlFICOS DE INVERSION
PRIVADA Y/0 PUBLfCA DESTINADOS A LA AGROVOLTAICA'\ proyecto que
dispone la declaratoria de necesidad publica e interes nacional de la ejecucion
de proyectos dentificos de inversion privada y/o publica destinados a las
instalaciones agrovolfaicas, a fin de crear o desarrollar la produccion agricola o
ganadera mediante el uso de energia solar.

Despues dei analisis y debate correspondiente, la Comision acordo por
MAYORIA de los presentes, con la aprobacion del acta con la dispensa de su
lectura para ejecutar los acuerdos, en la Vigesimo Segunda Sesion Ordinaria de
14 de mayo del 2024, proponer la APROBACION del dictamen recaido en el
Proyecto de Ley ? 6030/2023-CR, que propone priorizar proyectos cientificos
respecto a la energia agrovoltaica en el Peru. Con el vote FAVORABLE de los
senores congresistas: Segundo Teodomiro Quiroz Barboza, Hector Ventura

Angel, Kelly Portalatino Avalos, Nilza Merly Chacon Trujillo, Jorge Alberto
Morante Figari, Rosio Torres Salinas, Guillermo Bermejo Rojas, Jose Ernesto
Cueto Aservi, Diana Caroiina Gonzales Deigado, Francis Jhasmina Paredes
Castro, Jorge Flores Ancachi y Jorge Samuel Coayla Juarez; con el voto en
ABSTENCION del congresista Carios Enrique Alva Rojas. No se formularon
votes en contra.

1. SITUACION PROCESAL

a. Antecedentes procedimentales

• Ei Proyecto de Ley ? 6030/2023-CR, fue presentado ante e! Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica en fecha 29 de setiembre del 2023,
siendo remitido a [a Comision de Energia y Minas, y la Comision Agraria, para
su estudio y dictamen como comisiones dictaminadoras.

b. Opiniones recibidas

En cuanto al Proyecto de Ley 6030/2023-CR, se recibieron las siguientes
opiniones:
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PEDIDOS DE INFORIVIACION
MINISTERIO DE ENERGIA Y
Ml MAS
MtNISTERIO DE
DESARROLLO AGRARIO Y
RIEGO

DiRECTORIO DEL COM1TE
DE OPERACiON
ECON6MICA DEL StSTEMA
INTERCONECTADO
NACIONAL-COES
CONSEJO NACIONAL DE
CIENCIA. TECNOLOGIA E
INNOVACION
TECNOLOGICA
CONCYTEC

OFICIO
OFICiO ? 113-2023-

2024-CEM/CR
ORCIO ? 114-2023-

2024-CEM/CR
OHCIO ? 625-2023-

2024-CEM/CR
OFIQO ? 115-2023-

2024-CEM/CR
OFICiO ? 627-2023-

2024-CEM/CR

OF)C!0 ? 116-2023-
2024-CEM/CR

RPTA
Oficio ? 521-2023-

MINEM/DM
Oficio ? 0326-2024-

MIDAGRI-SG

Sin respuesta

Oficio ? 542-2023-

CONCYTEC-P

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

A continuacion, se desarrolia ei contenido de! Proyecto de Ley materia del presente
dictamen, de acuerdo a lo siguiente:

2.1. El Proyecto de Ley 6030/2023-CR, propone la "LEY QUE PRIORIZA PROYECTOS
CIENTSFICOS DE INVERSlON PRtVADA Y/0 PUBLICA DESTiNADOS A LA
AGROVOLTAICA".

EL presente proyecto contiene seis (6) articuios y dos (2) disposiciones
comptementarias finales.

El articuio 1 de la inidativa legislativa mendona que su objetivo consiste en
"estabiecer un marco legal para prionzar la ejecucfon de proyectos cientificos de
inversion privada o publica destinados a la agrovoltaica en el pais, exclusivamente
para la produccion de Energia eiectrica, como una fuente de energia renovable".

En el artlculo 2, se precisa ta finafidad de la propuesta, la que esta referida a que el
Estado peruano impulse el desarrollo cientffico de alternativas de energias
renovabies para el desarroiio de ta agricuttura de manera sostenibie y amigabte con
el medio ambiente, lo que conlleva a ia generacion de electricidad, e! abaratamiento
de los costos de energia, y (a mejora en ios resultados de ia produccion agricola.

Ei articulo 3, dispone que el contenido de ia ley tiene un alcance dentro del terntono
nacional.
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E! articulo 4, contiene la declaratoria de necesidad publica, e interes nacional
orientada a la ejecucion de proyectos cientificos de Enversion privada y/o pubiica
destinados a la agrovoltaica en e! pais, para generar una fuente aiternativa
energetica y mejorar la produccion de ios campos cultJvables.

Ei articuio 5, senala que se facuita a! Ministerio de Energfa y Minas para realizar las
gestiones destinadas a convocar empresas internacionaies para que puedan
desarrollar esta dase de proyectos de inversion de energias renovables en el pais.

El artfcuio 6, encarga a! Poder Ejecutivo para que, a traves del Ministerio de Energia
y Minas y del Ministerio de DesarroSlo Agrario y de Riego, en el marco de sus
competencias y atribuciones, en coordinacion con los gobiemos regionaies y
gobiernos locales de !a costa peruana, dispongan las acciones y medidas
necesarias para ei cumpiimiento de la !ey.

Finaimente, se han propuesto dos disposiciones compiementarias finales, la
primera dispone que la norma surtira sus efectos a! dia siguiente de su publicacion,
mientras que la segunda, deroga toda norma que se oponga a esta disposicion.

E! Proyecto de Ley, a dictaminar, se enmarca en la situacion problematica descrita
en !a Exposicion de Motivos, en los siguientes terminos:

(i) En primer iugar, se define a la agrovoltaica como el tlpo de energia tambien
conoclda como agrovoitaica o agrofotovoKaica, caracterizada por
aprovechar ei mismo terreno para la produccion de energia solar y la
produccion agricoia y ganadera. Ademas, coadyuva a la mejora del acceso
a ia energia y al progreso social y economico; par fo que representa una
formula innovadora que permite aumentar la efjcienda de !os cuitivos y
reducir su impacto ambiental, entre otros benefidos como minimizar el
impacto ambiental de ia actividad humana y proteger a la biodiversidad. En
efecto, anadir paneies soSares en los campos, permitira que estos se

mantengan protegidos y mas productivos.

(ii) Respecto a ia situacion intemacionai, la energia agrovoltaica empieza a
sobresaiir, siendo que en EEUU se dan cada vez mas proyectos
agrovoitaicos, mientras que en paises como Alemania, FrancJa o Italia ya
trabajan en una regulacion especifica. De ese modo, en Espana se cuenta
con 62,406 instaiaciones fotovoltaicas registradas en el 2021, siendo Castilia

La Mancha, ia comunJdad autonoma que encabeza la lista con mas de
11.695 paneles instalados, seguido par Navarra con 9.070 paneies, luego
Andalucia con 8.087, Castilla y Leon con 5.644 y ia comunidad de Madrid
con 5.642 paneles.

(iii) En este orden de ideas, se debe contemplar la importancia de dicho tipo de
tecnologia para generar energia. pues tiene potencia! para crear,
transformar y mejorar la produccion agricola o ganadera. Asimismo, se trata
de una soiudon sostenible y rentable para la generacion de energia limpia,
en areas rurales y remotas, inclusive.
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(iv) Se hace la precision de que el mayor potencia! de generacion solar en e!
Peru se encuentra en ias zonas norte y sur del pals, con vaiores de

irradiacion tanto en !a costa como en la sierra y selva; dicho potenciat se
suma a ias siete centrales fotovoltaicas con las que ya cuenta el pais, que
tienen una potencia instaiada de 284.48 MW, de acuerdo al Ministerio de
Energia y Minas.

En ese orden de ideas, se menciona en ei documento expositivo, se hace necesario

e idoneo impulsar inversiones y proyectos de desarrotio de energia agrovoitaica a
lo largo de nuestro pais, segun el Proyecto de Ley ? 6030/2023-CR.

HI. MARCO JURIDICO

Leffislacion nacional

3.1. Constitucion Polftica dei Peru.
3.2. Reglamento dei Congreso de la RepubtJca.
3.3. Ley 30705, Ley de Organizacion y Funciones de! Ministerio de Energia y

Minas
3.4. Ley ? 29325, Ley de! Sistema Nacionai de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambientai.
3.5. Ley ? 27446, Ley del SEstema Nadonal de Evaiuadon de tmpacto

Ambiental.
3.6. Decreto Ley ? 25844, que aprueba la Ley de Concesiones Electricas.
3.7. Decreto Legislative) ?1002, Decreto Legislativo de Promocion de la

tnversion para ia Generacion de Electricidad con ef Uso de Energias
Renovables.

3.8. Decreto Supremo ?031-2007-EM, que aprueba el Regiamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, y sus
modificatorias.

3.9. Decreto Supremo ?012-0211-EM, que aprueba el Reglamento de ia
Generacion de Eiectricidad con Energias Renovables.

3.10. Acuerdo Nacionai y sus poiiticas de Estado

Normas convencionales

Et Acuerdo de Paris, sobre el cambio climatico, firmado por el Peru e! 25
deJuliodel2016.

IV. ANALISIS TECNICO

4.1. Identificacion del Problema

® En relacion a! Proyecto de Ley ? 06030/2023-CR, lo primero que advertimos es
que no existe legislacion que reguie la tecnologia agrovoltaica, y en consecuencia
no tenemos en nuestro ordenamiento juridico una definicion sobre la materia. Ai
respecto, debemos indicar que en nuestra opinion no es aplicable a esta tecnologia
el marco legal establecido por el Decreto Legislativo N0 1002 esto debido a que, en
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un sentido tecnico, la agrovoitaica "se define como un medio de modificartas ptantas
de energia solar para permitir!a produccion de cultivos adicionales en la misma area"
(ano1981)1.

De esta forma, aqui no se trata de regular una fuente renovabie en estricto (solar,
eolica, undimotriz, entre otros), sino de que ia intervencion de la iniciativa iegisiativa
obedece a que nuestro ordenamientojuridico no responde a! fomento de proyectos
que pueden generar beneflcios en los sectores (agricotas y ganadero) a traves de ia
conjuncion energias renovables y los campos de cultivo.

ante !a falta de definicion de la agrovoltaica, podemos definirta conno una actividad
agraria sostenible, que impiica instalar paneies fotovoltaicos orientados a generar
energia en terrenos dedicados a actividades agricotas ocurriendo de manera
simuitanea sobre una misma area. El objetivo de dicha actividad es e!
aprovechamiento de los suelos disponibles de manera eficiente, administrando
conjuntamente recursos naturales para alimentacion y generacion de energia en
base a una fuente renovable, inagotable y respetuosa con el medio ambiente.

Asimismo, !a agrovoltaica se esta desarroilando en varios continentes, pero
actuaimente esta mas avanzada en Europa, particularmente en paises como

Aiemania, italia y Francia, que han sido pioneros en esta area. A! respecto, tomamos
en cuenta sus definiciones en base a su experiencia:

(i) En Aiemania, se define como el uso combinado de una misma superficie
para la produccion agricola y la generacion de electricidad mediante
sistemas fotovoltaicos. Este enfoque busca una mayor eficiencia
ecologica y economica del terreno, asi como efectos sinergicos positivos
entre !a produccion agricola y los sistemas agrovoitaicos.

(ii) En Italia, se distmguen dos tipos de sistemas, donde soio los sistemas
avanzados pueden acceder a incentivos y subvendones:

a) Sistema agrovoitaico: Preserva ia continuidad de la actividad
agricola y ganadera en e! Sugar de instatacion, con una interaccion
minima entre la produccion de energia y la actividad agncola.

b) Sistema agrovoitaico avanzado: Ademas de presen/ar la
continuidad de la actividad agricoia, adopta soluciones
integradoras e innovadoras en e! montaje de los modulos
fotovoltaicos, induyendo rotacion para no comprometer las
actividades agncolas, y preve sistemas de monitoreo para
verificar su impacto.

(iii) En Francia: Un sistema fotovoStaico se considera agrovoltaico cuando ios
paneies solares estan ubicados en ia misma area que la actividad
agricoia, sin causar un impacto significatsvo en ia degradacion de esta
actividad. Ademas, debe generar beneficios para ia produccion agricola,
como adaptacion al cambio climatico, proteccion contra amenazas

Armin Zastrow y AdoifGoetzberger, fundadores del Instituto Fraunhofer para Sistemas de Energia Solar.
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climaticas, bienestar animal y servicios agronomicos especificos para
iimitar ei estres abiotico

Como se observa, Alemania se enfoca en una definicion que prioriza la actividad
agricola, pero permite el uso combinado del suelo. En contraste, itatia establece
que la actividad agricola y/o ganadera no debe ser afectada por ia instalacion de
sistemas fotovottaicos. Par otro (ado, Francia evalua tanto cualitativa como
cuantitativamente el impacto de la instalacion fotovoltaica en ia actsvidad
agricola, asegurandose de que no genere un impacto negative significativo.

En ese sentido, la implementacion de ley para promueva ia produccion de energias
renovables orientadas al desarrollo de ia produccion agricola o ganadera tendra
efectos positivos y significativos a nive! economico, ambiental y sociai, como se
details a continuadon:

Estlmulo economico: Una !ey que promueva proyectos agrovoitaicos estimula
!a economia a! fomentar la inversion en la produccion de energia renovable
orientado al sector agricoia y ganadero. Esto crearia nuevos empieos en la
instalacion, mantenimiento y gestion de sistemas agrovoltaicos, asi como en !a
produccion agricoia asociada. Ademas, !a generacion de energia solar adidona!
podria impulsar e! crecimiento economico al reducir los costos de energfa para
Sos agricultores y ias empresas locales de la siguiente manera:

a) Los propietarios de las tierras agncotas necesitaran comprar menos
energia de la red eiectrica ahorrando significativamente su factura de
eiectricidad.

b) Asimismo, cuando la agrovoitaica genere mas energia de la que
consume, el excedente puede ser inyectado a la red eiectrica, por lo
que, dependiendo de los acuerdos con los distribuidores, estos
excedentes pueden ser vendidos o compensados, lo que puede
generar ingresos adicionales para e! propietario,

Reduccion de la huella de carbono: La promocion de las agrovoitaicas
contribuiria a ia transicion hacia una economia baja en carbono al fomentar e!
uso de energfa renovable en ei sector agricoia. Al reducir la dependencia de
tos combustibles fosiles, se pueden redudr las emisiones de gases de efecto
invernadero y mitigar el cambio ciimatico.

Conservacion de recursos naturales: Los sistemas agrovoltaicos pueden

contribuir a la conservacion de recursos naturales ai mejorar !a gestion del
agua y dei suelo. Al proporcionar sombra a los cultivos, los pane!es soiares
pueden reducir ia evaporacion del agua y aumentar !a eficiencia del riego.
Ademas, la presencia de paneles solares puede proteger e! sueio de ia erosion
y [a compactacion, promoviendo [a salud dei suelo y !a biodiversidad.

PromocEon de la biodiversidad: La integradon de sistemas agrovoltaicos en
paisajes agricoias puede promover ia biodiversidad al proporcionar habitats
adicionales para la vida silvestre. Los sistemas agrovoltaicos pueden crear
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corredores ecologicos y refugios para especses vegetales y animaies,
contribuyendo ast a la conservacion de la biodiversidad y la saiud de!
ecosistema.

Seguridad energetica: La generacion distribuida de energia soiar a traves de
sistemas agrovoitaicos puede aumentar ia seguridad energetica ai diversificar
las fuentes de energia y reducir la dependencia de !a red eiectrica
convencional. Esto puede ser espedaimente beneficioso en areas ruraies o
remotas donde ta infraestructura electrica puede ser menos confiabte.

No obstante, si bien la implementacion de sistemas agrovoltaicos ofrece
numerosos beneficios, tambien conlleva las siguientes desventajas:

Costo inicial elevado: La instaiacion de sistemas agrovoitaicos puede
requerir una inversion iniciai significativa en tecnologia, equipos y mano de
obra especiaiizada. Este alto costo inicial puede ser una barrera para ia
adopcion generalizada de ia agrovoltaica, espedalmente para los agricuitores
con recursos tinanderos iimitados.

Necesidad de conocimientos especializados: La implementacion exitosa
de sistemas agrovoStaicos requiere conocimientos especializados en
agricultura y energia solar. Los agricultores pueden necesitar capacitacion
adiciona! para comprender como disenar, instalary gestionar adecuadamente
estos sistemas, lo que puede requerir tiempo y recursos adlcionales.

PosEbles conflictos de uso de la tierra: La integracion de sistemas
agrovottaicos puede generar conflictos de uso de Sa tierra, especialmente en
regiones donde el sueio es escaso o vaiioso para otros fines, como la

agricultura convencional, la conservacion de la naturaleza o ei desarrolio
urbano. Es importante equilibrar los djferentes usos de la tierra para maximizar
los beneficlos y minimizar los impactos negativos.

Necesidad de mantenimiento continuo: Los sistemas agrovoitaicos
requieren mantenimiento regular para garantizar su buen funcionamiento a io
largo del tiempo. Esto puede induir ia limpieza de los paneies solares, la
reparacion de equipos y la gestion de la vegetacion circundante. ES
mantenimiento puede requerirtiempo, mano de obra y recursos adicionales.

Posible impacto en la produccion agricola: Aunque se espera que ios
sistemas agrovoitaicos mejoren ia produccion agricoia a! proporcionar sombra
y proteccion contra ias condiciones ciimaticas extremas, tambien existe el
riesgo de que puedan afectar negativamente aigunos cuitivos a! reducir la
cantidad de luz solar disponible. Es importante disenar y gestionar
cuidadosamente ios sistemas agrovoitaicos para minimizar cualquier Jmpacto
negative en ia produccion agricoia.

En resumen, una ley que promueva las agrovoitaicas podria generar una
ampiia gama de beneficios, inciuido el estimuio economico, la reduccion de la
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huelta de carbono, la conservacion de recursos naturales, la promocion de ta
biodiversidad y ia seguridad energetica. Estos beneficios pueden contribuir a
un desarroilo mas sostenible y resiiiente en el sector agricoia y en la sociedad
en general.

Sin embargo, tambien se presentan desafios y consideraciones importantes
que deben abordarse para garantizar su exito a largo plazo. Estas desventajas
potendales deben ser cuidadosamente evaluadas y gestionadas por ei Estado
con el fin de maximizar los beneficios dicha actsvidad.

Figura ?1. Se define a la agrovoltalca como "la implementacibn hibrida de campos de produccion

agricola y plantas fotovoltaicas que no afectan e! uso del suelo dedicado a ia agricu!tura".

Respecto de la importancia de promover el uso de tecnologia, tecnica o energia
agrovoltaica, ef proyecto de ley materia del presente dictamen propone estabiecer
el marco normative para promover proyectos de inversion de energia agrovoltaica
en el Peru, ademas de declarar necesidad pubiica y preferente interes nacionat la
ejecucion de este tipo de proyectos con ia finalidad de reducir tos niveles de
contaminadon yfavorecer e! desarrollo de energias renovables.

De acuerdo a la Exposicion de Motives del Proyecto de Ley, ia agrovoitaica es
importante porque tiene ei potencial de transformar la forma en que se produce y
consume energia, aumentar !a produccion de alimentos y energia en areas rurales

y remotos para poder redudr la pobreza energetica y mejorar la seguridad
alimentaria. Dentro de esta exposicion, tambien se senaia que existen estudios que
calculan que ia electricidad generada por paneles solares aumentara en mas de un
30% el vaior economico de las explotaciones agrarias at mejorar la eficiencia y
rendimiento dei terreno, especiatmente en zonas caiidas.

Ahora bien, ef mayor potencial de generacion solar en nuestro pais se encuentra en
ias zonas norte y sur del pais, anadiendo ei documento expositivo que ya existen
siete centrales fotovoltaicas en operacion con un total de 200,000 paneles
fotovoltaicos instaiados en el 2019. Todas estas condiciones hacen que ei Peru
cuente con un alto potencial para segusr desarroSlando ia generacion de energia con
tecnologia solar.

For lo tanto, el beneficio de la presente propuesta tambjen coadyuvara a !a
aceieracion de !a produccion de energias renovables, ya que se promovera que
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empresas internacionaSes inviertan en proyectos energeticos agrovoitaicos y ast
garantizar una fuente energetica viabie y renovable.

Con arreglo a lo anterior, debemos precisar que ei Peru es un pais ratificante del
Acuerdo de Paris, por lo que en materia de Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDC), se comprometio a alcanzar !a reduccion del 40% de las emisiones
de gases de efecto invernadero proyectadas al ano 2030; para dicho efecto, se
aprobo ei Decreto Supremo 003-202 2-MtNAM mediante el cuai se declara de interes
nacional la emergencia ciimatica y en e! que, entre otros puntos, se establece que
se deberan impiementar las medidas de mitigacion y adaptacion que permitan la
reduccion del 40% de emisiones y !a resiiiencia ante los efectos adversos de! cambio
ciEmatico, a fin de contribuir a la reactivacion de ia economia, reducir !as brechas
socioeconomicas y la pobreza; y se proyecta liegar en 2030 al 20% de participacion
de energias renovabies no convencionales.

Asi pues, existe una dara intencion de impulsar la transidon energetica en Peru,
que permita descarbonizar la economia y cumpiir !os objetivos de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), par lo que resulta necesario l!evar
a cabo ajustes tegisiativos y normativos que permitan !a implementacion de politicas
pubiicas especificas en una materia que, para nuestra nonnativa resuita tan
novedosa, como es tecnologia o energia agrovoltaica.

Para conduir el analisis de la propuesta, se revela la presencia de importantes
barreras que obstaculizan ta imptementacion efectiva de esta tecnologla renovable,
a pesar de su capacidad para contrlbuir a la matriz energetica nacionai y reducir ia
dependencia de fuentes de energia fosiles. Los puntos clave de ios problemas
identificados son !os siguientes:

a Instrumentos Legislatives y Regulatorios: La ausencia de un
marco legal que respatde y formalice los proyectos de inversion en
agrovoltaica como fuente de energia renovabfe aumenta los riesgos
para ia imp!ementaci6n y e! cumplimiento de !as politicas pubticas de
transicion a una energia compietamente renovable.

o Desaflos Tecnologicos y Ambientales: La capacidad tecnologica
para combinar !a energia sotar con ia produccion agricola en un
mismo terreno presenta desafios economicos e infraestructurales

que dsticultan !a masificacion de este metodo de generacion de
energia renovabie.

® Falta de Apoyo Institucional y Normativo: Aunque se han
realizado inverssones significativas en paises desarrollados, ia falta
de una normativa clara y especifica para la tecnoiogta agrovoitaica
ha frenado ei desarrollo de proyectos y tecnologias en este sector,
limitando la investigacion, inversion y ejecucion de iniciativas
relacionadas en Peru.

pag.9



s'sru>

(iDeceniodeialguaidaddeOporhinidadespsfamujeresyhombresB
Ano dei Bicentenafio, de la consoiidaclofs de nueslra indepsndencia, y de la

CONG RESO conmemaracion de las heroicas batallas cfe Junin yAyacucho"
rfs ^

REPUBL1CA DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 6030/2023-CR, QUE PROPONE
PRIORIZAR PROYECTOS CIENTIRCOS
RESPECTO A LA ENERGIA AGROVOLTAiCA
EN EL PERU.

Brecha entre Potencial y Practica: Existe una notable discrepancja
entre el potenda! teorico de la tecnologfa agrovoltaica y su
impiementacion practica a nivel global y nacional, to que subraya la
necesidad de un marco que faciiite su desarrollo.

Sobre la tecnica legislativa, !as DJsposiciones Compiementanas Finaies del
Proyecto de Ley serian inexactas, observandose redundancia respecto a ia entrada
en vigor de la !ey, pues siendo que su vigencia se da desde ef dia siguiente de su
pubiicacion, no resuita necesario incluir disposicion alguna; ademas de observarse
una derogacion tacita o generica indeterminada, contraria a la recomendacion del
Manual de Tecnica Legisiativa2, que senala que toda derogacion debe ser express.

Otra observacion dentro de la tecnica legistativa es que no se iogra identificar si
ei termino agrovoifaica se refiere a un tipo de energia renovable, una tecnologia
que utiliza energia renovable o una tecnica que aprovecha el espacio destinado
a ia agricultura o ganaderia para anadir produccion energetica.

Sobre la dedaratoria de interes nacionai: En ei presente proyecto setiene un articulo
que dispone la dedaratoria de interes nacionai y necesidad pubSica, respecto a la
"energia agrovoltaJca". Debido a elio, se debe mencionar que el Congreso de la
Republica tiene entre sus competencias la posibiiidad de emitir normas declarativas
a traves de leyes, io cual esta avaiado por ta Constitucion:

"La Constitucion Politica del Peru establece, entre otras disposiciones,
/as competencias de aprobadon de diversas normas declarativas, (...)
tanto el Congreso de la RepdbHca como fos tres nivetes de gobiemo
(nacional, regional y locales) aprueban normas en este sentido, pues no
ex/ste en e/ ordenamientojundico peruano legislacion que desarrolla este
aspecto. Asi, el Congreso las aprueba a traves de /eyes; e/ Ejecutivo
mediante decretos legisfativos y decretos supremos; /as reglones con
ordenanzas regionales; y las municipaitdades con ordenanzas
munidpales."

Por otra parte, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos - yiNJUSDH ha
estabtecido que !as normas que dedaren de interes nacionai y necesidad publica
afgunos proyectos para su ejecucion deben perseguir ei bienestar de la sociedad y
satisfacer derechos fundamentales de la poblacion:

"Las propuestas normativas que incorporen Sas categorias de necesidad
publica e interes nadonal deberan tenercomo objetivo et bienestarde la
sodedad y reconducir a la satisfaccion de /os derechos fundamentates,
/o cual tendra como fin ult'imo la proteccion de la dignfdad de la persona
humana, atendsendo a /os siguientes parametros: (i) Que su contenido
este vinculado a! bien comun; (ii) Que se contribuya a la realizacion de !a
dignidad humana; (iii) Que se fortalezcan /os principios democraticos y la
convivenda pluralista; y, (iv) Que permita evaluar otros dtsposit'ivos

2https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5_uibd.nsf/A06D2703F01699B105258GE2007B331F
/$FILE/manuai-tecn!ca-!egislativa-3raedidon.pdf
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normativos que contengan derechos y deberes constitucionales, ast
como legales. (v) Que integre un proceso de toma de decision y sea
materializado por !os entes competentes del Estado. "3

En este sentido, et Tribunal Constitudonal ha indicado en su Sentencia 0090-2004-
AA/TC,defecha05dejufiode2004,eIsignificadoduaidelterminointerespublEco:

"El mteres publsco tsene quo ver con aquelto que beneficia a todos; por
ende, es sinonimo y equivalente a! interes general de la comunidad. (...)

Consecuentemente, ei interes publico es simultaneamente un pnncipio
politico de la organizacion estataS y un concepto jundico. En el primer
caso, opera una proposicion etico-poSitica fundamental que mforma todas
/as decisjones gubernamentafes; en tanto que en el segundo caso, actua
como una idea que permite determmar en que circunstancias el estado
cfejbe prohibir, limitar, coactar, autorizar, permitir o anular algo
(fundamento 11}".

Ahora bien, no debe entenderse que ias dedaraciones de necesidad nacional
unicamente responden a un proyecto de nivel naciona!; tambien es posible la
determinacion de interes nacional y necesidad publica de un proyecto regional o iocai,
mas de acuerdo con ei plan de descentraiizacion reconocido en ios articuios 188 y
siguientes de la Constitucion y la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

® De esta forma, queda claro que el Congreso de la Repubiica tiene competencia para
la emision de leyes declarativas, que establezcan de forma justificada, e! interes
nacional y necesidad pubiica de determinados proyectos, sean de ambito local,
regionai o nacional. Sin embargo, ia inclusion de las categonas de necesidad pubiica
y/o interes naciona! en una propuesta normativa no deberia emanar de una
actuacion arbitraria, sino por e! contrario debe encontrarse debidamente amparada
en criterios tecnicos y juridicos que deben quedar plasmados en ia respectiva
exposicion de motivos del proyecto de iey, lo cual en el presente proyecto de ley se
encuentra debidamente fundamentado.

® Con arreglo a lo anterior, el presente proyecto de ley pretende ta deciaratoria de
necesidad publica y preferente interes nacional, de la ejecucion de proyectos de
inversion privada y/o publica de energia agrovoltaica en el pais, destinados a la
generacion de eiectricidad como alternativa energetica para ei pats. Desde nuestro
analisis, es posibie conciuir que, siendo que ia Segisiacion vEgente no contiene
reguiacion directa de la energia agrovoltaica, pues como se senalo anteriormente,
no es posibie definirla completamente como un tipo de energla renovable por lo que
tampoco puede serenumerada como fuente de energia renovabie dentro de normas

afines como e! Decreto Legislative 1002, Decreto Legislativo de Promocion de la
inversion para la Generacion de Eiectriddad con el Uso de Energias Renovables, y

3 MIN1STERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS - "informe Lega! sobre la naturaleza jun'dica e
implicancias de las normas consideradas - declaradones de necesidad publica e interes nacional"

[Informe ? 036-2013-JUS/DNAJ). Lima: Direccion Genera! de Desarrollo y Ordenamiento Jundico, 2013,

p. 8
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tampoco existe regulacion de proyectos de inversion relacionados a este termlno;
debido a etlo, es necesario que se establezca ei termino dentro de la normativa
nacional con la finalidad de poder desarroilar ademas de proyectos cientificos o de
inversion relacionados a dicho termino, tambien infografia academica, ademas de
dotar a nuestro pals de variadas y diversas ofertas de generacion de energia limpia
que se adapten a ias distintas necesidades presentas de sus diferentes regiones
naturales y geografica.

4.2. Analisis del marco normativo y efecto de la viqencia de la norma

o El proyecto ? 6030/2023-CR, plantea tomar medidas para priorizar proyectos de
investigacion y desarrollo en ei ambito de fuentes de energfas sostenibles,
agrovoltaica respectivamente, con la finalidad de cuidar e! media ambiente y ofrecer
una aitemativa economica para la generacion de energfa.

o De acuerdo con el numeral 22 de! articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru, toda
persona tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado. Asimismo,
ios articuios 7 y 58 del mismo texto constitucional sehaian, respectivamente, que
toda persona tiene derecho a la proteccion de su saiud y que e! Estado orienta el
desarrolio del pais, actuando principalmente en las areas de promocion de empleo,
salud, educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura.

6 En la misma linea, el articulo I y articuio V del TituSo Preiiminar de la Ley 28611, Ley
General del Ambiente, preceptua !o sigusente:

"Articufo /.- De/ derecho y deber fundamental
Toda persona tiene el derecho irrenunciabfe a vivir en un ambiente
saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrotlo de /a vida, y el
deber de contribuir a una efectiva gestfon ambientaf y de proteger el
ambiente, asf como sus componentes, asegurando partfcufarmente fa

salud de ias personas en forma individuai y colectiva, la conser^acion de
la diversidad biologica, el aprovechamiento sostenible de /os recursos
natura!es y e! desarrollo sostenibie de! pass"
(...)

Artsculo V.- Del principio de sostenibiiidad
La gestion del ambiente y de sus componentes, as/ como el ejercicio y la
proteccion de los derechos que establece la presente Ley, se sustentan
en la integracion equiHbrada de los aspectos sociales, ambientales y
economicos de! desarrolto nacionQf, asf como en la satisfaccion de las
necesidades de /as actuates y futuras generaciones.

® Como se puede observar, ios peruanos tienen el derecho a vivir en un ambiente

sano, limpio y adecuado, lo cua! representa un deber del estado de orientar sus
acciones para lograr un ambiente optimo para ia vida de los habitantes de nuestro
pals, en ese sentido, el proyecto coiabora y anade esfuerzos a! cumpiimiento de este
deber.
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De otro lado, ei prindpio de sostenibitidad establece que !a proteccion de !os
derechos ambientales debe lograrse en base dei equilibro entre aspectos sociales,
ambientaies y economicos, por lo que esta Comision conssdera, que para logrartai
equilibria, es deber del Estado inciuir promover y regular diversas fuentes de
generacion de energia, tales como la agrovoltaica, pues si bien se tiene el deber de
proteger et ambiente, este no puede cumplirse removiendo toda produccion
nacional, pues esto causaria un desequilibrio con el aspecto economico y social, en
cambio, se debe orientar a que la produccion sea lo mas Simpia y amigable con ei
medio ambiente posible.

Otra norma relacionada a la presente propuesta legislativa, !a Ley del Sistema
Nacional de Evaiuacion de Impacto Ambienta! (SEiA), tambien brinda
importancia a que !os proyectos de inversion en nuestro pais sigan los
tineamientos, sobre ei crecimiento economico, la proteccion ambiental y el
bienestar social, debiendo la descripcion y caracterizacion de estos, articuiarse
con la finaiidad de contribuir al desarrollo sostenible del Peru y a la satEsfacdon
de las necesidades de las actuales y futuras generaciones.

La norma mas importante a inciuir dentro del analisis es la Ley de Promodon de la
inversion para la Generacion de Eiectricidad con el Uso de Energsas Renovabtes,
Decreto Legisiativo N0 1002, del ano 2008. Esta norma especifica ei marco general
de los Recursos Energeticos Renovables (RERs), senaiando que su utilizacion tiene
por finaiidad "mejorar !a calidad de vida de la pobiacion y proteger e! media
ambsente". Considers como RERs a !a biomasa, la energia eotica, la energia solar,

la energia geotermica, la energia mareomotriz y la energia hidrauiica con centraies
que no sobrepasen los 20 MW. Asimismo, el articulo 12° senala:

"Articulo 12.- Promodon de Investigacion y DesarroHo de proyectos de
generadon efectnca con PER
E/ Ministeho de Energia y Minas, con fines de investigacion y desarrolto
para proyectos de generadon electrica con RER, utitizara fondos
financieros que provendran de:
12.1 Los recursos directamente recaudados, conforme a fos montos

previstos para esta finalidQd en las Leyes Anuales de Presupuesto del
Sector Pubiico y sus modificatorias.
12.2 Los fondos provenientes de operadones de endeudamiento externo,
que acuerde el Gobierno Nacional, con sujecion a las normas tega/es
aplicables en !a materia.
12.3 Los aportes, financiamientos directos y recursos provenientes de la
cooperacion Intern acional, que se obtengan con sujecion a lo dispuesto
en la normatividad vigente."

Tambien estabfece que la energaa electrica producida por la generacion RER sera
vendida en ei Mercado del Corto Piazo a precio de dicho mercado, pudiendo
OS1NERGM1N complementarlo con una prima, que sera cobrada a ios usuarios a
traves de un recargo en e! Peaje por Conexion, si ei costo marginal resuita menor
que !a tarifa fijada por OSINERGMIN. Finafmente establece una serie de incentivos
para promover ia investigacion cientifica de !a generacion RER, incluyendo en estas
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iabores al Consejo Nacionai de Ciencia, Tecnoiogia e Innovacion Tecnologica
(CONCYTEC).

Como se puede apreciar, el Decreto LegisiatJvo N0 1002 ya brinda un marco
regulatorio en la generacion de energia renovable; sin embargo, como referimos,
es dificil definir a la agrovoltaica unicamente como energia, pues tambien podria
considerarse una tecnologta o un metodo, por !o que no existe referenda ni tan

siquiera tacito en dicha norma, debido a e!!o, se hace necesario impiementar
normativa reiativa a este tema.

.S.Analisis sobre la necesidad, viabilidad v ofiortunidad de las propuestas
legislatiyas

Considerando las opiniones tecnicas, es evidente que la presente iniciativa
legisiativa results necesaria debido ai persistente riesgo ecologico y la urgenda de
que ias nadones prioricen e incentiven e! uso de energias renovabfes. Ademas,
nuestro pais se encuentra en un proceso de transicion energetica para cumpiir ios
compromisos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero para e(
ano 2030.

La falta de un marco normativo que aborde este tema representana la faita de
compromiso de! pass en la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero,
par !o que no aicanzaria su cuota de reduccion comprometida. Ademas se perderia
la oportunidad de inciuir disposidones para un entendimiento coherente de ia
Jnstalacion de paneles solares en tierras agricolas, de acuerdo a la experiencia que
se tiene en otras latitudes,

Es viable porque la agrovottaica representa una integracion innovadora de ia
produccion de energia solar con la agricultura, permitiendo que un mismo terreno
sea utiiizado para ambos propositos simultaneamente, io cual es especialmente
beneficioso en regiones con espacio de cuitivo limitado. Al generar electriddad, se
reduce la dependencia de fuentes de energia no renovables, mientras que la
agricultura bajo los paneies puede beneficiarse de un microcliina modificado que
mejora e! crecimiento de ios cuitivos.

Los avances tecnoiogicos en energia solar han reducido significativamente los
costos y aumentado la eficiencia, atrayendo inversiones tanto nacionales como
Entemacionates hacia proyectos agrovoltaicos. La legislacion propuesta promueve
!as energias renovables y ia sostenibilidad, facilitando ta incorporacion de la
agrovoltaica en la politica energetica del pais.

For tanto, es relevante ctar ei primer paso en la normativa para promover ia
investigacion y desarrollo de la agrovoltaica. La Comision de Energia y Minas
propone la aprobacion del proyecto con un texto sustitutorio, donde se introduce la
deflnicion de agrovoltaica y se mantiene la dedaratoria de necesidad pubtica e
interes nacionai para el desarrotlo de proyectos de inversion en tecnofogia
agrovoltaica. Esta declaratoria se orientara no solo a inversiones, sino tambien ai
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desarrollo de proyectos de ciencia, tecnolog[a e Jnnovacion para optimizar ta
implementacion de la agrovoitaica en nuestro pais.

En conciusion, esta iniciativa es oportuna debido a la urgencia de invertir en
tecnologias que permitan obtener energia electrica a bajo costo y amigable con e!
media ambiente. La formalizacJon y promocion de esta actividad en e! marco de la
iegisSacion peruana para la generadon de eiectricidad es fundamentaS para
promover un ambiente sostenible y economico favorabie para la poblacion peruana.

4.4. Propuesta de Texto Sustitutorio

De ia revision de ias observadones de ios sectores sobre ei Proyecto de Ley
6030/2023-CR, a continuacion, se.detatian las acdones que se estan desarrollando
a efecto de formular una propuesta modificatoria de la formuta legal, que se expone
a continuacion:

^t-i^jOHiJfaafjliffisJSifURidiifl.^ai'J^S^ [^^^;^^?^^^:^-^y:

TITULO:

PROYECTO DE LEY QUE PRIORiZA PROYECTOS
CIENTIFiCOS DE VERSION PRIVADA Y/0 PUBLICA
DESTtNADOS A LA AGROVOLTAICA.

TITULO:

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
NECESSDAD PUBLICA E INTERES
NAC10NAL EL FOMENTO, EL
DESARROLLO Y LA EJECUCiON DE
PROYECTOS DE C1ENCIA, TECNOLOGIA,
INNOVACiON E INVERSiON PRIVADA Y/0
PUBLICA DESTINADOS A LA
AGROVOLTAICA.

ArtEculo 1. Objeto de la Ley

La presents ley tiene por objeto establecer un marco

lega! para priorizar ia ejecucion de proyectos

clentfficos de inversion privada o publica destinados a

la agrovoltaica en el pats, exclusivamente para !a

produccion de Energia electrica, como una fuente de

energia renovable.

La Comision de Energia y Minas considera

que no resulta conveniente la

incorporacion de un articulo sobre el

objeto de ley, porque se explica en el tituto

de la presents inidativa.

Articulo 2. Declaratoria de NecesEdad

Publica e interes Nacional

Se declara de necesidad pub!ica e interes

nacional el desarrollo y la ejecucion de

proyectos de ciencia, tecnologia, innovacion e

inversion privada y/o pubiica destinados a la

agrovoltaica en ei pals, generando una

fuente alternativa energetica para el pais
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Articufo 2. Finalidad de la Ley

La finaiidad de la presente ley es que el estado

comience a aperturar un desarrollo cientifico en

aiternativas de energfa renovables y del desarrollo de

!a agricu!tura de manera sostenibie y amigable con el

media ambiente, para beneficiar a la pobiacion

nacionai, generando electricldad que van a abaratar

[os costos energeticos, reduciendo los costos de la

cadena productiva de la industria, to que produdra

que e! costo de vida de ios ciudadanos en general

disminuya, como tambien se lograra obtener mejores

resultados en !a produccion en e! agro.

Articulo 3. Alcance de la Ley

La presente Ley tsene un alcance dentro del territorio

nacional.

Articulo 4. DECLARATORIA DE NECESIDAD
PUBL1CA E INTERES NACIONAL

Se declara de necesidad publica e interes nadonal la

ejecucion de proyectos cientificos de inversion

privada y/o publica destinados a !a agrovoitaica en el

pais, generando una fuente altemativa energetica

para el pais y mejorar !a produccion de los campos

cultEvables.

Articulo 5. PROMOCION DE ENERGIAS
RBNOVABLES
Se faculta a] Ministerio de Energia y Minas a realizar

las gestiones para convocar a empresas

internacionales para que puedan desarroilar esta

ciase de proyectos inversion en e! Pals, y generar una

fuente aiternativa de energia renovable para

beneficiar al pafs.

y mejorar !a production de tos campos

cultivabies.

La Comision de Energia y Minas colige

como no reievante incorporar un articulo

senalando !a finalidad de la ley, debido a

que se trata de una norma dectarativa que

deja en claro sus intenciones en su propio

contenido.

La ComEsion de Energia y Minas considera

que no es necesario incorporar un articuio

para estabiecer un alcance, ya que fas

[eyes tienen implicitamente un ambito

nacional.

La Comision de Energia y Minas anadio como

articulo 2 la declaratoria de necesidad de

publica e interes nacional, por lo que este

articub queda redundante.

La Comision de Energla y Minas colige

como no reievante incorporar un articulo

para estabiecer la promocion de energias

renovables, conssderando ia naturaleza

de ia propuesta tegisiativa.
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6030/2023-CR: Articulo
COORDINACIONES

6. COMPETENCiAS Y

Se encarga al Poder Ejecutivo para que, a traves del

Ministerio de Energia y Minas — EVIINEM y del

Ministerio de desarrollo de agrario y riego, en e! marco

de sus competencias y atribuciones, en coordinacion

con los gobiernos regionales y gobiemos tocales que

se ubiquen en la costa peruana, dispongan las

acciones y medidas necesarias para el cumplimiento

de la presents ley.

La Comision de Energia y Minas colige como

no refevante incorporar un articulo para

establecer competencias y coordinaciones,

considerando la naturaleza de la propuesta

iegislativa.

PRIMERA

La presente norma surtira sus efectos al dfa siguiente

de su pubiicacion.

La Comision de Energia y Minas concluye

que no incorporar el presente articulo, par

considerar que el Manual de Tecnica

Legisiativa indica que, no es necesario

anadir disposicion alguna sobre la

vigencia de una norma si esta es posterior

al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDA

Deroguese todo norma que se oponga a esta

disposicion.

La Comision de Energia y Minas conctuye

que no resutta pertinente Encorporar ei

presente articulo, ya que e! Manual de

Tecnica Legislativa indica que en ias

Disposiciones Complementarias

Derogatorias, la derogacion es expresa, se

consigna et termino se deroga seguido de

la norma o norma que deben ser

derogadas; to que no se aprecia en el

presente caso.

V. ANALISIS DE OPINIONES RECIBIDAS

5.1. MINISTERIO DE ENERGIAY MINAS

Medsante Oficio ? 521-2023/MINEM/DM, fecha 22 de diciembre del 2023, el senor
Oscar Eiecto Vera Gargurevich, Ministro de Energia y Minas, remite e! Informe N0
1281-2023-MINEM/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Jundica,
que contiene !a opinion dei sector en refacion al Proyecto de Ley 6030/2023-CR,
LEY QUE PRIOR!ZA PROYECTOS CIENTfFICOS DE INVERSION PRIVADA Y/0
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PUBLICA DEST1NADOS A LA AGROVOLTAICA, llegando a la siguiente
conclusion:

"En virtud a /as consideraciones senafadas en e! tnforme N0 489-2023-
MINEM/DGE, de la Direcdon General de Eiectricidad; el Informe ? 047-
2023-MINEM/DGEE-FB de Direccion General de Eficiencia Energetica; y, ei
informe A/0 0355-2023-MiNEM/DGAAE-DGAE de Direccfon de Asuntos
Ambientales de Electricidad, se considera que el Proyecto de Ley A/0
6030/2023-CR que propone Priorizar Proyectos dentificos de Inversion
Privada y/o Publica destinados a /a AgrovoltaJca, resufta no viable, en tanto
/as obser^aciones realizadas por las unidades de organizacion del MINEM
antes mencionadQs."

AnalisEs:

El informe ? 1281-2023-MINEM/OGAJ ilega a dicha conclusion luego de evaluar
los informes de sus unidades organicas, ademas de la opinion de la Oficina General
de Asesoria Juridica:

Direccion General de Electricidad - Informe ?489-2023-MINE!V1-DGE: En su
evaiuacion del PL 6030 sehala que no se ha definido a la energia agrovoltaica.
Agrega el informe que la Exposicion de Motivos sofo se limita a mencionar que la
agrovoltaica se caracteriza por aprovechar el terreno para la produccion de energia
solar como para la produccion agricola, lo cual creana vaior y mejorana el acceso
a la energia a las comunidades locaies, impuisando e! desarrollo de pueblos
inteligentes. A! respecto, se opina que el pals ya cuenta con un marco que
promueve ia inversion en generacion de electricidad con e! uso de energias
renovables, declarandose de interes nacional y necesidad publica el desarrollo de
la nueva generacion electrica mediante el uso de RER, que comprenden a recursos
taies como: biomasa, eolico, solar, geotermico y mareomotriz, por io cuat, no seria
congruente disponer mediante una Ley especifica la ejecucion priontaria de
proyectos cientificos de inversion publica o privada de un determinado tipo de
tecnologia; anadiendo que se debe tener en cuenta que la "energia agrovoltaica",
hace referenda a ia energia soiar, tecnoiogia queya cuenta con un marco lega! que
permite su promocion y participacion en la matriz energetica nacional.

A continuacion, destaca errores en el contenido de! proyecto, empezando por ei
objeto dei proyecto legislative), pues la energfa agrovoltaica esta inmersa dentro del
Decreto Legislativo ? 1002, como principal mecanismo de promocion de la
generacion electrica mediante recursos energeticos renovables. TambEen se
observa que e! proyecto no define ni precisa el concepto de "proyectos dentificos
de inversion privada o publica" destinados a la agrovoltaica; ni de "desarroilo
cientifico", io cua! es importante para acotar la finalidad en su articuio 2; por lo que
su formuiacion no considera los siguientes conceptos fundamentales: proyecto de
investigacion y desarroilo experimental, inversion privada, inversion publica y
proyectos en e! Sector Publico. AS! senala: "En este contexto, ef PL 6030 debe
desarrollar un mayor fundamento tecnico que permita emftir un pronunciamiento u
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opinion, debido a que no tiene las definidones, precisiones, ni la argumentacion
tecnica suficiente."

En relacion a la dedaratoria, indica que el Decreto Legislativo ? 1002 ya deciara
de interes nacional y necesidad publica el desarrollo de nueva generacion electrica
mediante ei uso de RER, por lo que en este aspecto no resuitaria conveniente
sobreregutar una funcion que ya Ie corresponde a! MINEM. Cabe anadir que de
acuerdo con ia Ley de Concesiones Electricas, la actividad de generacion de
energia electrica es una actividad de IJbre competencia y no exciuye tecnotogla
alguna, excepto nuclear; en ese sentido, no sejustifica ni fundamenta ia necesidad
de la intervencion del Estado, a traves de! MINEM, para realizar gestiones con
empresas internacionales destinadas al desarroiio de esta clase de proyectos
agrovoltaicos, por ei contrario, pocfria confjgurarse un trato discrimmatorio frente a
otros tipos de tecnotogias, !o cual tampoco se encuentra fundamentado yjustificado
en la Exposicion de Motives.

Direccion General de Eficiencia Energetica- Informe ? 0047-2023-
MINEEVI/DGEE-FB: Esta unidad refiere que el artlcuio 1 de ia propuesta, no precisa
!os alcances de la expresion 'proyectos cientificos de inversion privada o publica".
Tampoco se define e! alcance del termino "agrovoltaica". Sobre la finalidad de !a
propuesta, senala que ya existe una normativa que promueve tas energias

renovables, que induye la investigacion cientifica.

Ahade que en el marco del Decreto Legislativo 1002 y su reglamento, el MINEM
reaiiza licitaciones sobre proyectos con energias renovables no convendonaies, por
io que tratandose de proyectos del sector agricuitura, lo pertinente seria desarrollar
proyectos piioto de manera coordinada y que Sos resuitados sean utiles para ios
proyectos de inversion, pero no es necesario una nueva ley.

Finalmente, resalta que existe una aparente contradiccion entre lo senaiado en e!
artlcuio tercero con el artfculo sexto, en cuanto a !os alcances de ia propuesta, pues
mientras el primero senafa que ta ley tiene alcance dentro de! territorio nacionai, el
segundo hace alusion solo a Sos proyectos que se ubiquen en !a costa peruana.
Direccion General de Asuntos Ambtentales de Electricidad - informe ? 0355-
2023"M[NEM/DGAAE-DGAE: Esta direccion reitera que ia propuesta no brinda una
deflnicion ciara de "agrovoitaica" o de "proyectos agrovoltaicos", !o que Emplica que
cuaiquier marco legal destinado a promover investigaciones cientfficas y/o
tecnologicas va a encontrar dificuitades para su aplicacion.

For otro !ado, senala que con !a finalidad de garantizar la coherencia dei
ordenamiento juridico, debe evitarse la produccion normativa que se encuentre
destinada a generar marcos iegaies aislados y que no se articuien a las normas
actualmente vigentes. Siendo que el objetivo es !a promocion de actividades de
generacion electrica a traves del uso de la energia soiar, corresponde que el
desarroilo de este tipo de proyectos sea realizado conforme al marco legai
establecido por el Decreto Legislativo ?1002 y los dispositivos normativos que !o
complementan. En este orden de ideas, reitera tambien que ya existe un dispositivo
lega! que declara como de necesidad publica y de interes nadonaf al desarrollo de
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actividades de generadon electrica a traves def uso de la energia solar, pues el
Decreto Legisiatlvo antes mencionado, dispone la declaracion de Jnteres nacionai y
de necesidad pubtica el desarrollo de nueva generacion electrica medsante ei uso
de Recursos Energeticos Renovables.

Considerando lo expuesto, !a optimizacion de! uso del suefo destinada a viabiiizar
la coexistencia de actividades agricolas con actividades de generacion eiectrica es
importante, ademas de la promocion del desarrollo de tecnologias que permitan que
esta coexistencia debe reaiizarse por medio de! marco general existente que regula
e! uso de Sos Recursos Energeticos Renovables para ia produccion de energia
eiectrica.

Considerando estos informes, la Oficina General de Asesoria Juridica, advierte
que:

® Es conveniente que se brinde una definicion ciara de "agrovoitaica",

"proyectos agrovoitaicos", los cuales brinden elementos dejuicio suflcientes
para un pronundamiento u opinion tecnica por parte del MINEM.

® A traves del D.L. ? 1002, Decreto Legisiativo de promocion de ta inversion
para la generacion de efectricidad con el uso de energias renovables, y su
reglamento que aprobado por el Decreto Supremo 012-2011-EM, ya se
promueve ia Inversion de generadon de eiectricidad con el uso de RER,
mediante dectaracion de interes naciona! y necesidad pubiica,
entendienctose los siguientes recursos como RER: biomasa, eolico, solar,

geotermico, mareomotriz y ia generacion hidraulica menor a 20 MW, por to
que no seria congruente que mediante Ley especifica sea regulada la
ejecudon prioritaria de un determinado tipo de tecnoiogla.

« Considerando que se tiene como objetivo, el de promover las actividades de
generacion de energia eiectrica a traves de !a energia solar, corresponde
que este se reaiice conforme a ta norma ya vigente.

Debido a todo lo anterior, en opinion de! MINEM, el Proyecto ? 6030/2023CR no
resulta viable, debiendose tomar en cuenta ios comentarios y observaciones a!
Proyecto de Ley materia de anaiisis.

La Comision de Energia y MEnas, conforme al problema advertido considera
que el problems no se refiere a regular una fuente renovable en estricto (solar,
eolica, undimotriz, entre otros), sino de que ia intervencion de la iniciativa
legislativa obedece a que nuestro ordenamiento juridico no responde al
fomento de proyectos que pueden generar beneficios en los sectores
(agricolas y ganadero) a traves de la conjuncion energias renovabies y los
campos decultivo.

5.2. MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y R1EGO

Mediante Oficio ? 0326-2024-MiDAGRI-SG del 26 de enero del 2024, e! Secretario
General del Ministerio de DesarroSlo AgrarEo y REego, Luis ASfonso Zuazo Mantilla,
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aicanza la opinion de su institucion sobre e! Proyecto de Ley ? 6030/2023-CR,
adjuntando ei Informe TecnEco Legal ? 0017-2024-M1DAGRI-SG/OGAJ, realizado
por la Oficina Genera! de Asesoria Juridica del Ministerio de Desarroilo Agrario y
Riego. .

Analisis:

Ei informe antes referido iiega a la conclusion que desde el punto de vista iegal, el
Proyecto de Ley ? 6030/2023, no se encuentra dentro del ambito de competencia
de! Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, esto debido a que la Ley ? 31075, Ley
de Organizacion y Funciones del IVlinisterio antes referido, establece que el
MIDAGRi tiene competencia en las siguientes materias: Tierras de uso agricola y
pastoreo, tierras forestafes, tierras eriazas, agricuitura, ganaderia, recursos

forestales, flora y fauna sih/estre, sanidad, investigacion y otros servicios vincutados
a la actividad agraria, recursos hidricos, riegos, e infraestructura agraria. Sin
embargo, ei proyecto de ley materia de analisis, tiene par objeto establecer marco
legal para priorizar ia ejecucion de proyectos destinados a la agrovoltaica, para ia
produccion de energfa eiectrica.

Es por elto, que el MIDAGRI no tiene competencia para pronunciarse respecto a la
propuesta Segisiativa, siendo que ie corresponde a ia Direcdon General de
Efidencia Energetica, organo encargado de proponer y evaluar ia poSEtica de
eficiencia energetica y !as energias renovables no convencionales. Cabe anadir,
que el informe ? 0017-2024-MIDAGRi tambien tiene contiene ta opinion del
Despacho Viceministerial de Pollticas y Supervision de! Desarrollo Agrario,
organismo que tambien senaia que el MIDAGRI no tiene competencia en el
presente caso y Ie corresponde at Ministerio de Energia y Minas emitir opinion sobre
la propuesta normativa, pues si bien Sa propuesta esta orientada a producir
beneficios para ia agricultura en nuestro pals, estos se producsrian como una
consecuencia de la generadon de energfa renovabie.

La Comision de Energia y Minas, despues de haber revisado ef marco teorico y
legal de lo vertido en la Opinion de la entsdad, toma conocimiento de !o expresado
porelMIDAGRI.

5.3. CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
TECNOLOGICA - CONCYTEC

Mediante Oficio ? 542-2023-CONCYTEC-P, BENJAMIN MARTICORENA
CASTILLO, presidente de! Consejo Nacionai de Ciencia, Tecnoiogia e Innovacion
Tecnologica, remite el Memorando ? D000444-2023-CONCYTEC-OGAJ
elaborado por Sa Oficina Generai de Asesona Juridica y el Informe ? D000356-
2023-CONCYTEC-DPP formulado por !a DEreccion de PolitEcas y Programas de
CTel, conteniendo ia opinion del CONCYTEC.
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Analisis:

Mediante ei informe ? D000356-2023-CONCYTEC-DPP, el director de la
DIRECCION DE POLITICAS Y PROGRAMAS DE CTEI, remite y hace suya ia
opinion contenida en el INFORME ? D000092-2023-DPP-SDCTT/JMV, emitido
por !a SUB DIRECCiON DE CIENCIA TECNOLOG1A Y TALENTOS, el cua!
concluye y recomJenda: "Se reconoce la importancia del proyecto de Ley y el
fomento de la ciencia, tecnotogia e innovacion a traves de la fnversion privada y/o
publica en la ejecucion de proyectos de energia renovabte destinados a la
agrovoltaica /agrofotovoltaica para la produccion de energia electrica, y se
recomienda considerar to estipulado en fa Ley ? 31250. Ley de! Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnotogia e fnnovacion (SlNACTl). (...) Se sugiere tomar en
consideracion /os aportes en el titulo y los artfculos primero, segundo y cuarto del
Proyecto de Ley en el marco de nuestra competenda y recomendamos anadir en
la exposicion de motivos la definicion y fuente bibliografica de los terminos de uso
no frecuente empleados para la corrects interpretacion de la norma."

Respecto del titulo, deberia considerarse para anadirse ei termino
"agrofotovoltaico", ya que ambos terminos son empieados (agrofotovoltaico
/agrovoltaica), siendo su propuesta que e! titulo sea cambiado a: PROYECTO DE
LEY QUE PRIORIZA PROYECTOS DE CIENCiA, TECNOLOGIA E iNNOVACION
DE INVERSiON PRIVADA Y/0 PUBLICA DESTiNADOS A LA AGROVOLTAICA/
AGROFOTOVOLTAICA.

Respecto del articulo 1, la unidad refiere que el termino empleado "proyectos
dentificos de inversion", tiene una connotacion que no se emplea de manera usuai,
por !o que se propone la terminologia "proyectos de ciencia, tecnologla e
innovacion", junto a sugerir la incorporacion del termino agrofotovoitaico, el mismo
que aplicana para todo el proyecto de Ley.

Sobre el articulo 2, se sugiere la incorporadon del termino "inversion en
investigadon cientlfica y tecnologica", y una iigera adecuacion a la finalidad
planteada concorde al cambio.

Finalmente, respecto del articulo 4, nuevamente se sugiere emplear et termino

"proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion", en el proyecto de Ley; y que esta
deciaratoria de necesidad senale que, ia produccion de energia electrica, se realice
de manera armonica en combinacion con !a produccion agricola, para contribuir a
!a generacion de energia renovable y el incremento de la eficlenda de uso del suelo.
"La agrovoltaica puede contribuira la produccion sostenibfe de alimentos af mejorar
la productividad de las tierras agncolas y reducir la presion sobre nuevas areas de
cultivo, entre otras a identsfica^'.

Por su parte, el Memoranda ? D000444-2023-CONCYTEC-OGAJ, a la vez,
remite el Informe ? D000147-2023-CONCYTEC-OGAJ-EAF, hadendo suya su
opinion, concluye que: "Estando a to expuesto, esta Oficina General de Asesona
Juridfca emite opinion legal favorable respecto a/ articulo cuarto del Proyecto de
Ley ? 6030/2023-CR, que prionza proyectos denttficos de inversion privada y/o
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publica destinados a la agrovoltaica. No obstante, se recomienda se modifique
dlcho articulo en lo referente a "proyectos cientificos" por "proyectos en mateha de
CT!" en la materia bajo analisis."

Sehala, primeramente, que segun dispuesto en ei articulo 14° de ia Constitucion
Polltica del Peru, es deber de! Estado promover e! desarroilo cientifico y tecnologico
del pais. En concordancia con eiio, mediante el articulo 2° de ta Ley ? 28303, Ley
marco de Cienda, Tecnofogia e jnnovacion Tecnologica, se dispone que "e/
desarroHo, promocion, consoiidacion, transferencia y difusion de la Ciencia,

Tecnologia e Innovacion Tecnoiogica (CTet), son de necesidad pubisca y de
preferente interes nacional, como factores fundamentales para ia productividad y el
desarrollo nacionai en sus dfferentes niveles de gobferno". Por su parte, articulo 9

de la Ley acotada, el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnoiogia e Innovacion
Tecnoiogica - CONCYTEC, es et organismo rector del Sistema, encargado de
dirigir, fomentar, coordinar, supervisar y eva!uar ias acciones dei Estado en el
ambito de la ciencia, tecnoiogia e innovacion tecnoiogica. Tambien el articulo 11°
de la Ley ? 28303, modificada por ia Ley ? 30806, estabiece entre las funciones
dei CONCYTEC: Promover !a articulacion de ta investigacion cientffica y
tecnologica, y la produccion del conocimiento con !os diversos agentes economicos
y sociales, para el mejoramiento de la caiidad de vida y el impuiso de la
productividad y competitividad de! pais; y Emitir opinion sobre proyectos normativos
o institucionales vinculados con la CTel.

Es asi, que de ia revision del artscuio cuarto de la propuesfa, se tiene que ia
dectaracion de necesidad nacional e interes publico, es competencia del
CONCYTEC, tratandose de una norma declarativa que, si bien produce efectos,
para cumpfir sus objetivos requerira de actos posteriores. En ese sentido, !a
Direccion de Politicas y Programas de CTe!, considera necesario que el articuio 4
sea modificado en lo que respecta a "proyectos cientfficos" por proyectos en ciencia,
tecnologia e innovacion, a fin que sea mas preciso, pues tambien consideran
importante "/a ejecucion de proyectos de inversion publica o phvada en CT)
destinados a la agrovoltaica, dado que a partir de dicha dedaracion, se pueden
generar una serie de acciones ohentadas a mejorar /a dencia, la tecnologia y IQ
innovacion tecnologica en ef pa is".

La ComisEon de Energia y Minas, considera ias observaciones reaiizadas por ei
CONCYTEC para la eiaboracion de! presente dictamen.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Es oportuno senalar, que, e! texto sustitutorio unicamente rescata el contenido
propia de una iey dedarativa, lo dispuesto en ia presente no deberia irrogar costo
alguno al erario nacional, debido a que lo unico que se propone declarar ia
importanda de! ei desarroilo y la ejecucion de proyectos de cienda, tecnotogia,
EnnovacEon destinados a la agrovoitaica en ei pass asf como la promocion de
proyectos de inversion de este tipo de tecnologia que combina !a energia renovable
fotovoitaica y la produccion de campos de cultivos agricolas, lo cual sera financiado
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con el presupuesto ya establecido para Sos distintos organismos que actualmente
se encarguen de proyectos de inversion sobre energias renovables.

Por ei (ado de los benefidos que ofrece !a presente propuesta, se puede senafar
entre estos, a la colaboracion en la transicion energetica y ios objetivos ambientales
que nuestro pats ha comprometido; de aspecto economico, en cuanto a! aumento
de la inversion privada en nuestro pais, pues por mucho tiempo se han visto

ignoradas cualquier propuesta relacionada al tema de Sa agrovoitaica, debido a !a
fafta de normativa; y, finalmente, tambien de naturaieza economica, estos posibles
proyectos de inversion significan oportunidades Saborales para distintos
profeslonaies y tecnicos, logrando aumentar la calidad de vida de los peruanos.

VII. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad a lo estabtecido en el literal b)
del artfcuio, del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, la
Comision de EnergEa y Minas del Congreso de la Repubiica, recomienda la
APROBACION del Proyecto de Ley ? 6030/2023-CR, mediante ef cual se propone
la priorizacion ia ejecucion de proyectos de inversion privada o publica de energia
y agrovoltaica en e! pais, coma una fuente de energia renovabie, con e! siguiente
texto sustitutorio:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL DESARROLLO Y LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE CIENC1A, TECNOLOGIA, INNOVACION E
INVERSION PRIVADA 0 PUBLICA DESTINADOS A LA GENERACION DE

ENERGIA AGROVOLTAICA

Articulo unico. Declaracion de interes nacional

Se declara de interes nacionat el fomento, el desarroilo y ia ejecucion de proyectos de
ciencia, tecnoiogla, innovacion e inversion privada o pubiica destinados a ia generacion
de energia agrovoltaica, coma fuente energetica aiternativa y mejorar con ella ia
produccion de los campos de cultivo del pais.

Dese cuenta.

Sala de Comision.

Lima, 14 de mayo dei 2p24^—| Firmad. disitdmerrte par:
QUIROZBARBOZASegundo
Teodomiro FAU 2Q181748126 soft
iArfivo: Soy el autcrrfet
documento

Fecha: 15/05/202412:08:51-0500

SEGUNDO QUIROZ BARBOZA
Presidente

Comision de Energia y Minas
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