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'Decen-o de la fgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hambres"
"Ano del Bicenlenaria, de la consolidacion de nuestra Independenda, y de

[a canmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho'

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
5757/2023-GL; CON TEXTO SUSTITUTORIO
PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA RESTAURACION, PROTECCION,
CONSERVACION, PUESTA EN VALOR Y GESTION
DE LA ZONA MONUMENTAL, LOS AMBIENTES
URBANOS MONUMENTALES Y LOS BIENES
1NMUEBLES DE VALOR MONUMENTAL DE LA
PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO.

COMISION DE CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Senor Presidente:

Han sido remitidos para dictamen de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural el
Proyecto de Ley 5757/2023-GL, presentado par el senor Pedro Spadaro Philipps,
alcalde de la Municipalidad Provincial del Callao, que propone la "Ley que declara de
interes nacionai la recuperacion y puesta en valor de la zona monumental, ambientes
urbanos monumen tales, monumentos historicos artisticos e inmuebles de valor
monumental de la Provincia Constitucional del Callao".

Luego del analisis y debate correspondiente realizado de manera semipresenciat bajo
la Plataforma Microsoft Teams, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, en su
Decima Quinta Sesion Ordinaria de fecha 27 de mayo de 2024, acordo par
UNANIMIDAD de los presentes la APROBACION del Dictamen recaido en el
Proyecto de Ley 5757/2023-GL; con texto sustitutorio propone la Ley que declara de
interes nacional la restauracion, proteccion, conservacion, puesta en valor y gestion

de ta zona monumental, tos ambientes urbanos monumentales y los bienes inmuebles
de valor monumental de la provincia constitucional del Callao; con los votos favorables
de los senores congresistas: Hector Acuha Peralta, Susel Ana Maria Paredes Pique,
Javier Rommel Padilla Romero, Mery Eliana Infantes Castaneda, David Julio Jimenez
Heredia, Martha Luque Moyano Delgado, Isaac Mita Alanoca, German Adolfo Tacuri
Valdivia, Luis Angel Aragon Carreno y Digna Calle Lobaton.

Se deja constancia que en la sesion se aprobo par unanimidad el acta, con dispensa
de su lectura para ejecutar los acuerdos.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes Procedimentales

1.1.1. Ei Proyecto de Ley 5757/2023-GL, "Ley que declara de interes nacional la
recuperacion y puesta en valor de la Zona Monumental, Ambientes Urbanos
Monumentates, Monumentos Histoncos Artisticos e Inmuebles de Valor
Monumental de la Provincia Constitucional del Callao" ingreso a Tramite
Documentario el 23 de agosto de 2023, y fue decretado a la Comision de
Cultura y Patrimonio Cultural el 25 de agosto de 2023 coma unica comision,
para su estudio y dictamen correspondiente.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
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DICTAMEN RECAlDO EN EL PROYECTO DE LEY
5757/2023-GL; CON TEXTO SUSTITUTORIO
PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA RESTAURACION, PROTECCION,
CONSERVACION, PUESTA EN VALOR Y GESTION
DE LA ZONA MONUMENTAL, LOS AMBIENTES
URBANOS IViONUMENTALES Y LOS BIENES
INMUEBLES DE VALOR SVIONUMENTAL DE LA
PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO.

2.1. Proyecto de Ley 5757/2023-GL

El Proyecto de Ley 5757/2023-GL, tiene por objeto se declare de interes nacionai la
recuperacion y puesta en valor de la Zona Monumental, Ambientes Urbanos
Monumentales, Monumentos Historicos Artisticos e inmuebles de Valor Monumental
de ia Provincia Constitucional del Cailao.

En este sentido, se conmina al Poder EJecutivo a efectos de que, conforme a sus
competencia y atribuciones, se constituya una comision especial intersectorial
encargada de impulsar las acdones que determinen e! Ministerio de Cultura y
Municipaiidad Provincial de! Caliao para la recuperadon y puesta en valor de la Zona
Monumental, Ambientes Urbanos Monumentales, Monumentos Historicos Artisticos e
Inmuebies de Valor Monumental de la Provincia Constitudonal del Callao (Articuio 2
del proyecto).

III. MARCO NORMATIVO

Normativa nacional
® Constitucion Polltica del Peru.
• Ley ? 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.
• Ley ? 27972, Ley Organica de Municipalidades.
• Ley ? 27783, Ley de Bases de la DescentralJzacion.
« Ley ? 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de ia Nacion, y sus

modificatorias.
® Ley ? 277790, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Comercio

Exterior y Turismo.
• Ley ? 29408,Ley General de Turismo y normas modificatorias.
« Ley ? 29565, Ley de Creacion del Ministerio de Cultura.
« Ley ? 30753, Ley que modifica los articulos 11, 12 y 24 de la Ley 29408, Ley

General de Turismo.
• Ley ? 31905, Ley que declara de interes nacional el desarroilo turtstico del

Centre Historico de la Provincia Constituciona! del Caliao.
< Decreto Supreme ? 01 1-2006-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley General

de Patrimonio Cultura! de la Nacion.
a Decreto Supreme ? 007-2020-MC, que modifica el Reglamento de la Ley ?

28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, aprobado por Decreto
Supreme ? 011-2006-ED.

® Decreto Supreme ? 019-2021-MC, que modifica el Regiamento de la Ley ?
28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, aprobado por el Decreto
Supreme ? 0112006-ED.

» Decreto Supreme ? 005-2013-MC, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Cultura.
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® Ordenanza Municipal ? 018-2023/MPC, para la Proteccion, Conservacion y
Difusion de los Bienes Integrantes de Patrimonio Cultural de la Nacion ubicados
dentro de la Zona Monumental del Callao, tales como: Monumentos Historicos,
Inmuebles de Valor Monumental, Ambientes Urbanos Monumentales; y, ademas,
monumentos historicos que se encuentran fuera de la Zona Monumental del
Cailao y esten ubicados dentro del Cercado del Callao.

IV. INFORMES Y OPINIONES DE LAS ENTIDADES CONSULTADAS
RESPECTO A LA INICIATIVA LEGISLATIVA

4.1. Proyecto de Ley 5757/2023-GL, Ley que declara de interes nacional la
recuperacion y puesta en valor de la Zona IVIonumental, Ambientes
Urbanos Monumentales, IVIonumentos Historicos Artisticos e Inmuebles
de Valor hflonumental de la Provincia Constitucionai del Callao

Cuadro 1
Requerimiento de opiniones y respuestas

Institucion

Ministerio de Cuitura

Ministerio de Comerdo Exterior y Turismo

Gobierno Regional del Caliao

Municipalidad Provincia! del Cailao

Academia Nadonal de Historia

Oficio de requerimjento y respuesta

Ofjcio 0051-2023-2024-CCPC/CR
Atendido con Oficio 001176-2023-DM/MC

Ofjcio 0052-2023-2024-CCPC/CR
Atendido con Ofido 859-2023-MINCETUR/DM

Ofido 0053-2023-2024-CCPC/CR
Atendido con Oficio 001933-2023-GRC/GGR

Oflcio 0054-2023-2024-CCPC/CR

Oficio 0055-2023-2024-CCPC/CR

Fyente: Comision de Cuitura y Patrimonio Cultural.

Ministerio de Cultura

Mediante Oficio 1176-2023-DM/IVIC de fecha 22 de diciembre del 2023, ei Ministerio
de Cultura remitio su opinion respecto al Proyecto de Ley 5757/2023-GL, adjuntando
el Informe 1885-2023-OGAJ/MC, de fecha 18 de didembre del 2023, que pone en
conocimiento que el proyecto de iey es viable con observaciones.

En esa linea, indican que es de destacarse que, conforme al literal b) del articulo 7 de
la Ley ? 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cuitura, el Ministerio de Cultura
tiene como funcion exclusiva, respecto de otros niveles de gobierno. realizar acciones
de declaracion, generacion de catastro, delimitacion, actuafizacion catastrai,
investigacion, proteccion, conservacion, puesta en valor, promocion y difusion de!
Patrimonio Cultural de la Nacion.



COiS:CR{-.SO

RrruBLicA

"Decen;.] de la Iguaidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidacjon de nuestra independencia, y de

la conmemoracion de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho"

DICTAR/JEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
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Asimismo, se precisa que de conformidad ai articulo 6 de la Ley ? 29565, Ley de
creacion del Ministerio de Culfura, esta entidad ejerce competencias compartidas con
los gobiernos regionales o gobiernos locales en materia de proteccion de! patrimonio
cultural.

En reiacion a los gobiernos locales, !a norma senala que !as competendas
compartidas en materia de patrimonio cultural, creacion y gestion cultural e industrias
culturales comprenden los siguientes aspectos: prestar apoyo lecnico y coordinar las
acciones para la defensa, conservadon, promocion, difusion y puesta en valor de los
monumentos integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.

En esta tinea, el artlcdo 82 de la Ley ? 27972, Ley Organica de Municipalidades,
senala que las municipalidades, en materia de educacion, ciencia, tecnologia,
innovacion tecnologica, cultura, deportes y recreacion, tienen como competencias y
fundones especificas compartidas con el gobiemo nadonal y e! gobierno regional,
entre otras, la de:" 12. Promover la proteccion y difusion del pathmonio cultural de la
nacion, dentro de su jurisdiccion, y la defensa y conser^acion de /os monumentos
arqueotogicos, historicos y artisticos, colaborando con los organismos regionales y
nacionales competentes para su identificacion, registro, control, consen/acion y
restauracion".

En relacion ai articulo 2 del proyecto de ley, el Ministerio de Cultura senala que el
articulo 35 de la Ley ? 29158, establece que las comisiones del Poder Ejecutivo son
organos que se crean para cumpfir con las funciones de seguimiento, fiscalizadon,
propuesta o emision de informes, que deben servir de base para las decisiones de
otras entidades. For esta razon, concluye el Sector Cultura que mediante una !ey no
corresponde que se exhorte ai Poder Ejecutivo a constituir una comision, toda vez que
es competencia exciusiva de dicho poder de! estado determinar la necesidad y
oportunidad de su constitucion.

Finalmente, el Ministerio de Cultura senala que se debe tener en consideracion lo
dispuesto por ei articulo 79 de la Constitudon Politica del Peru, norma que senala que
"el Congreso no tiene iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, saivo en !o
que se refiere a su presupuesto", !o que significa que ei Parlamento, salvo en lo
concerniente a su propio presupuesto, no tiene competencia para crear fuentes que
originen gastos para la hacienda publica.

Dicha prohibicion de creacion y aumento de gasto, se condice con io establecido en
el inciso 17 del articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru que dispone que es
competencia del Poder Ejecutivo "administrar la hadenda publica". Por ello, senala el
Ministerio de Cultura que corresponde al Congreso de la Republica resguardar el
cumplimiento de la prohibicion de gasto establedda a nivel constitudonaf.
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Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Mediante Oficio 859-2023-MINCETUR/DM, de fecha 6 de octubre de 2023, el
Ministerio de Comerdo Exterior y Turismo remitio su opinion respecto al Proyecto de
Ley 5757/2023-GL, adjuntando el Informe 79-2023-MINCETUR/VMT/DGET/DPDT, de
fecha 18 de setiembre de 2023, de la Direccion de productos y destines turisticos, y
el Informe ? 121-2023-MINCETUR/SG/AJ-RBC de fecha 26 de setiembre del 2023.
emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica del MINCETUR, los cuales ponen
en conocimiento que el citado ministerio no tiene competencia para pronunciarse
sobre la materia.

Sin perjuicio de eflo, indican que, teniendo que cuenta que el objeto del proyecto de
ley esta referido a que se declare de interes naciona! la recuperacion y puesta en valor
de la Zona Monumental, Ambientes Urbanos Monumentales, Monumentos Historicos
Artisticos e Inmuebies de Valor Monumental de la Provincia Constitucionai del Caflao,
corresponde al Ministerio de Cultura, en el ambito de sus competencias, emitir opinion
sobre el proyecto de ley ? 5757/2023-GL

Gobierno Regional del Callao

Mediante Ofido 1933-2023-GRC/GGR de fecha 21 de noviembre de 2023, el
Gobierno Regional del Caliao, remitio su opinion respecto al Proyecto de Ley
5757/2023-GL, adjuntando el Informe 936-2023-GRC/GAJ, defecha 17 de noviembre
de 2023, de ia Gerenda de Asesoria Juridica y el Informe 036-2023-GFPR de fecha
12 de octubre del 2023, de la Gerencia Regional de Educadon, Cultura y Deporte del
Gobierno Regional del Callao.

Al respecto, e! Gobiemo Regional del Callao senaia que seria importante que se
evaiue la posibilidad de incorporar una dedaradon de interes nacionai para la
conservacion de !as manifestaciones culturales (constructivas, artisticas, religiosas) a
nivel regional, dado que existen una gran cantidad de espados que podrian ser
considerados bajo la categorizadon de Zonas Monumentaies, Ambientes Urbanos
Monumentaies, Monumentos Historicos Artislicos e Inmuebles de Valor Monumental,
al interior de !a region, y que requieren una conservacion con un nivel de urgencia
similar y/o mayor.

En la misma linea, el Gobierno Regional del Callao senala que ei Proyecto de Ley
deberia considerar en su tenor a !os actores gubernamentales que permitan operar
sobre el patrimonio arquitectonico, urbano y territorial que ha sido desarroilado durante
e! periodo prehispanico, colonial, republicano y contemporaneo de la region Callao, a
efectos de evitar que la posible perdida del mismo, ocasione una posible perdida de
la memoria historica y et patrimonio cultural de la poblacion del Cailao.

V. ANAL1SIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA



CON G RE .SO

RFfOBLlCA

"Decent de fa Iguaidad de Oportunidades para Mtijeres y Hombres"
"Ana del Bicentenario, de Sa consoiidacion de nuestra Independenda, y de

la conmemoracion de ias heraicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
5757/2023-GL; CON TEXTO SUSTITUTORIO
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NACIONAL LA RESTAURACION, PROTECCION,
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5.1. Analisis Tecnico

5.1.1. Del marco normativo

Constitucion Polltica del Peru

El articulo 21 de la Constitucion Politica del Peru sena!a que los yacimientos y restos
arqueologicos, construcciones, monumentos. lugares, documentos bibliograficos y de
archive, objetos artisticos y testimonios de valor historico dedarados bienes cuiturales
son patrimonio cultural de la nacion, independientemente de su condidon de
propiedad privada o publica y estan protegidos par el Estado encontrandose
subordinados ai interes genera! de la nacion.

En concordancia se encuentra el numeral 19 del articulo 2 de la carta magna,
disponiendo que toda persona tiene derecho a su identidad etnica y cultural, debiendo
el Estado reconocer y proteger la pfuralidad etnica y cultural del Peru por haber sido
una nacion forjada a base de muitiples etnias.

De otro lado, el articulo 102 de la Constitucion Poiitica precisa que una de las
atribuciones del Congreso de la Republica del Peru es !a de dar leyes y resoludones
legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las exisfentes y las demas
atribuciones que Ie senala la Constitudon y las que son propias de la fundon
legislativa.

Reglamento del Congreso de la Republica del Peru

El artlcuio 67 del reglamento del Congreso dispone que las propuestas o proyectos
de ley son instrumentos donde se ejerce el derecho de iniciativa legislativa y se
promueve el procedimiento legislativo con el objetivo de volverse ley mediante ios
procedimientos legislativos estabtecidos en la norma de fa materia.

Asimismo, el articulo 70 de! reglamento precisa que los dictamenes son documentos
que contiene una exposicion documentada, precisa y clara de los estudios que
realizan las comisiones sobre las proposiciones de !ey y resolucion legislativa que son
sometidas a su conodmiento, ademas de las conclusiones y recomendaciones
derivadas de dichos estudios, asi como tener la disponibilidad de invitar a los autores
de las iniciativas legislativas a las sesiones cuando se trate sus proyectos.

Cultura y Patrimonio Cultural

La Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de ia Nacion, y modificatorias, en
su articulo II de su Titulo Preliminar define !o quees un bien integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacion, ei cual es a todo lugar, sitio, paisaje, edificacion, espacio o
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manifestadon material o inmaterial relacionada o con incidencia en el quehacer
humano, que por su importancia, significado y valor arqueologico, arquitectonico,
historico, urbanistico, artlstico, militar, social, simbolico, antropologico, vernacular o
tradicional, religioso, etnologico, cientifico, tecnologico, industrial, intelectual, literario,
documenta! o bibliografico sea expresamente declarado como tal o sobre el que exists
la presuncion legal de serio. Dichos bienes tienen la condidon de propiedad pubiica,
o privada con las limitaciones que establece la presente Ley, asi como el articulo IV
que precisa respecto a !a declaratoria de interes sodai y de necesidad publica !a
identificacion, registro, inventario, declaracion, proteccion, restauracion, investigacion,

conservadon, puesta en valor y difusion del Patrimonlo Cultural de la Nacion y su
restitucion en los casos pertinentes y que eso bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion, ihdependientemente de su condicion privada o pubiica, estan
protegidos porel Estado y sujeto a! regimen especifico regulado en la ley en mencion,
segun el articulo V de su titulo preliminar.

Gobiernos Regionales

La Ley 27867, Ley Organica de Gobiemos Regionales establece ias competencias
que tienen los gobiernos regionales de la nacion de caracter exclusivo y de forma
compartida con otros niveles de gobierno en concordanda con la Ley 27783, Ley de
Bases de Descentraiizacion, teniendo como competencias exclusivas y compartidas,
como senala el articulo 10, las de difusion de la cultura y potendadon de todas las
instituciones artisticas y culturales regionales, asi como el articulo 47, correspondiente
a las funciones en materia de cultura, entre otros, teniendo las de proteger y conservar,
en coordinacion con los Gobiemos Locales y !os organismos correspondientes ei
patrimonio cultural nacional existente en la region, asi como promover la dedaracion
por !os organismos competentes de !os bienes culturales no reconocidos que se
encuentren en la region.

Gobiernos Locales

La Ley ? 27972, Ley Organica de Munidpalidades, senala a traves de su articulo 82
que las municipalidades, en materia de educacion, ciencia, tecnologia, innovacion
tecnologica, cuitura, deportes y recreacion. tienen como competencias y funciones
especificas compartidas con e! gobierno naciona! y el gobierno regional, entre otras,
lade: "12. Promover la proteccion y difusion de! patrimonio cultural de ia nacion, dentro
de su jurisdiccion, y la defensa y consen/acion de los monumentos arqueofogicos,
historicos y artisticos, colaborando con /os organismos regionales y nacionales
competentes para su identificacion, registro, control, consen/acion y restauracion".

5.1.2. Analisis de la propuesta legisfativa
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Proyecto de Ley 5757/2023-CR, Ley que declara de interes nacional la
recuperacion y puesta en valor de la zona monumental, ambientes urbanos
monumentales, monumentos historicos artlsticos e inmuebies de valor
monumental de la Provincia Constitucional del Callao

A nivel historico, el antecedente mas antiguo de la fundacion del puerto del Callao lo
encontramos en el sigloXVI, al respecto, e! primer puerto del Perufuefundado porlos
coionizadores espanoles en el ano 1537. Rapidamente, a partir de su fundacion, el
Callao se convirtio, por su ubicacion estrategica, en el principal puerto para el comercio
espanol en el Pacifico.

Posteriormente, durante el desarrollo de la Confederadon Peru-Boiiviana, e! 20 de
agosto de 1836, el general Andres de Santa Cruz, presidente del Peru en dicha epoca,
dispone la creacion de la Provincia Litoral del Callao, con autonomia poiitica en sus
asuntos intemos.

Luego de ello. el 22 de abrif de 1857, en el marco del gobierno que presidla el
mariscal Ramon Castilla, el Cailao es promovido, por la Convencion Nacional que
presidia el abogado cajamarquino Jose Galvez Egusquiza, af range de Provincia
Constitucional, hecho que sucedio bajo la regenda de la Constitucion de la Repubiica
Peruana de 1856.

En esta linea de pensamiento, es de destacarse que el Caliao es e! unico caso en el
cual, el nombre de una provincia del Peru, ha sido estableddo a traves de un mandate
constitucional. Al respecto, cabe destacar que, en el caso de las demas provindas,

sus nombres han side dados por mandato legal, siendo el del Callao un caso sui
generis en cuanto af origen de su denominadon.

En la actualidad, ia Provincia Constitucionai dei Cailao tiene una pobiacion de un
millon doscientos noventa y cuatro mil, doscientos noventa y cuatro (1'294, 294)
habitantes, los cuales residen tanto en ei area urbana como en (a rural de los distritos
del Caliao, Beliavista, Carmen de la Legua-Reynoso, La Peria, La Punta, Ventanilla y
M! Peru, los cuales, todos Juntos, alcanzan una extension de ciento cuarenta y seis
mil noventa y ocho kilometros cuadrados (146,98 km2), superficie temtoriai que no
incluyen los dieciocho Rilometros cuadrados (18 km2) correspondientes a las islas San
Lorenzo, El Fronton, Cavinzas y las isias Palomino, todas proximas a su litoral.

Ahora bien, en lo que respecta al marco normativo a tenerse en consideradon
respecto del PL 5757/2023-GL. que propone la "Ley que declara de interes nadonal
/a recuperacion y puesta en valor de la zona monumental, ambientes urbanos
monumentafes, monumentos historicos artisticos e inmuebles de valor monumental
de !a Provincia Constitucional de! Callao", es de destacarse que la Ley ? 28296, Ley
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General del Patrimonio Cultural de la Nacion1, tiene por objeto, conforme a! articulo
de su Titulo Preliminar, estabiecer las "politicas nadonafes de defensa, proteccion,
promocion, propiedad y regimen legal y el destino de /os bienes que constifuyen el
Patrimomo Cultural de la Nacion".

De igual forma, ei articulo II del Tituio Preiiminar de la norma antes destacada, senaia que

se entiende por bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion "a todo lugar sitio,
paisaje, edificacion, espacio o manifestacion materiai o inmaterial relacionada o con
incidencia en el quehacer humano, que por su importancia, significado y valor
arqueologico, arquitectonlco, historico, urbanistico, artfstico, militar, social, simbolico,
antropoiogico, vernacular o tradicionaf, religioso, etnoiogico, cientffico, tecnologico,
industnai, intetectual, literario, documental o bibliografico sea expresamente dedarado
como tal o sobre ei que exista la presuncion lega! de serto. Dichos bienes tienen la
condicion de propiedad publica, o privada con las timitaciones que estabtece la
presente Ley. El Estado es responsable de su salvaguardia, proteccion,
recuperacion, conservacion, sostenibilidad y promocion, como testimonio de la
identidad cultural nacionaF. (enfasis anadido).

En el mismo sentido, el articulo 1 de la Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacion, establece una clasiticacion de los bienes integrantes del referido patrimonio,
los cuaies se clasifican en bienes materiales e inmateriales. Asimismo, en ef caso de
los bienes materiales, los mismos se dasifican en bienes inmuebles y muebles.

En el caso de los bienes inmuebles, la norma materia de comentario define a los
mismos en los siguientes terminos, a traves de su articuio 1.1: "Comprende de
manera no limitativa, los siguientes bienes inmuebles: edificios, obras de
infraestructura, paisajes e itinerarios culturafes, lugares, sitios, espacios, ambientes,
yacimientos, zonas, conjuntos monumentales, centros histohcos, centros industriales
y demas construcciones, o evidendas materiales resultantes de la vida y actividad
humana urbanos y/o rurales, aunque esten constituidos por bienes de diversa
antiguedad o destino y que tengan valor arqueologico, arquitectonico, hsstorico,
religioso, etnologico, artistico, militar, sociai, antropoiogico, vernacular, tradiciona!,
cientifico, intetectuaf, tecnoiogico, industrial, simbolico o conmemoratsvo, su entomo
paisajfstico y /os sumergidos en zonas acuaticas de! temtono nQcionai. El paisaje
cultural esta conformado por el terhtorio, /os elementos fisicos geograficos, las
dinamicas territohaies modeladoras del espacioyios elementos de valor cultural como
expresiones y manifestaciones cufturales asodados a su comunidad. El ambito de
protecdon de los bienes mtegrantes de! Patrimonio Cultural de !a Nadon comprende
el suelo y el subsueio en el que se encuentran o asientan, /os aires y e! marco
circundante, cuando corresponda, en la extension que tecnicamente determine, en
cada caso, ei Ministeho de Cultura, sin perjuicio de /as competencias de /os gobiernos
regionafes y gobiernos locales. Para /os bienes inmuebles del periodo prehispanico y

1 Pubiicada en el Diario Oficial "El Peruano" el 22 de juiia del 2004.



CONCsRE.SO

RETUBUCA

'Decent de fa igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hambres"
"Ano del Bicentenario, cje la consolidadon de nuestra Independencia, y de

la conmemoracjdn de ias herojcas batallas de Junin y Ayacucho"

RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
5757/2023-GL; CON TEXTO SUSTITUTOR10
PROPOME LA LEY QUE DECLARA DE tNTERES
NACIONAL LA RESTAURACION, PROTECCtON,
CONSERVACION, PUESTA EN VALOR Y GESTION
DE LA ZONA MONUMENTAL, LOS AMBIENTES
URBANOS MONUEVIENTALES Y LOS BIENES
INMUEBLES DE VALOR MONUMENTAL DE LA
PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO.

del periodo posterior a! prehispanico, el marco circundante es un area situada
alrededor del bien inmuebte integrante del Patrimonio Cuitural de la Nacion. Mediante
resolucion ministerial, el Ministeho de Cultura establece categorizaciones para la
inter^encion de los bienes del Patrimonio Cultural de la Nacion y dicta medidas de
proteccion diferenciadas teniendo como base el principio de razonabilidad,
armonizadas al interes pubiico."

Ahora bien, de forma especifica, en io que respecta al contenido de! Proyecto de Ley
? 5757/2023-GL, el tenor de! artfculo ? 1 de! referido proyecto es el siguiente:

"Articulo 1°: Declaracion de Interes nacional

Declarase de interes nacional la recuperacion y puesta en valor de la Zona
Monumental, Ambientes Urbano Monumentales, Monumentos Historicos
Artisticos e Inmuebles de Valor Monumental de la Provincia Constitudonal del
Caifao.

En to que respecta a la Zona Monumental de la Provincia Constitudonal del Cailao,
es de destacarse que ef Proyecto de Ley ? 5757/2023-GL, define a ia misma en los
sjguientes terminos: "Actualmente se denomina a la zona historica del Catlao, Zona
Monumental, area de valor cultural, historico, urbanistico, arquitectomco y social, que
constituye e! area onginaria de aglomeradones urbanas de antigua fundacion o
conformacion y que han experimentado ei impacto de la urbanizacion. Posee sectores
urbanos con caracteristicas urbamsticas y arquitectonicas que atestiguan su
desarrollo, contribuyen a su identidad y !o distinguen de! resto de la ciudad. Los
Centres Historicos comprenden el medio geografico en el que se asientan, deben
incluir necesahamente un ndcleo social y cultural vivo, y pueden contener zonas
arqueotogicas2".

For su parte, Ef Ministerio de Cultura precisa que la Zona Monumental, es aquei sector
o barrio de una ciudad cuya fisonomfa debe conservarse "por tener un valor
urbanlstico en conjunto, un valor documental (...) y porque en ellas se encuentra un
numero apreciable de monumentos o ambientes urbanos monumentales"3.

En esta linea, teniendose en cuenta el valor cultural e importanda historica de la Zona
Monumental o Centre Historico del Callao, a traves de la Resolucion Suprema ?
2900-72-ED de fecha 28 de diciembre de 19724, se resolvio declarar a dicho ambiente
urbano como bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, io que ratifica la
importancia del Proyecto de Ley 5757/2023-GL

2 Proyecto de Ley ? 5757/2023-GL, p.3
3Ministerio de Cultura "identificacion y dedaratoria de! Patrimonio Historico Inmueble". Pnmera edicion, 2017,
4 Pubiicada en el diano oficial "Et Peruano" el 23 de enero de 1973.
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Iguaimente, en lo concerniente a los Ambientes Urbanos Monumentales de la
Provincia Constitudona! del Cailao, se debe tener en cuenta que el Proyecto de Ley
5757/2023-CR define a los mismos en !os siguientes terminos: "Ademas, se tienen
tambien Ambientes Urbanos Monumentales, area urbana compuesta por el espacio
abierto publico, por ios edificios que to delimitan, elementos artisticos arquitectonicos
y el mobiliano urbano que contiene; y cuya fisonomia en esca/a y volumetrfa, posee
valor urbanistico y/o histohco y/o paisaj'istico que en conjunto debe ser consen/ado".
(sic).

Asimismo, en cuanto a los Ambientes Urbanos Monumentales, el Ministerio de Cuitura
precise que un ambiente urbano monumental, es un espacio publico cuya fisonomia
y elementos, por poseer un valor urbanistico en conjunto tiene un valor arquitectonico
e historico que tiene una importancia didactica, !a cual llega a ser modelo o ejemplo
de! respeto de! pueblo por sus tradiciones, por su pasado y por su patrimonio urbano
local5.

En lo que respects a los Ambientes Urbanos Monumentales en la provincia
Constituciona! del Callao, la doctrina senaia lo siguiente: "son aquellos espacios
publicos con valor urbanistico en conjunto, tales como esca/a, alturas, volumetria.
Deben consen/arse total o parciafmente. En la Provincia Constitucional del Callao, se
han identificacto y reconocido 26 ambientes urbanos monumentales en el Distnto de
Callao y 6 ambientes urbano monumentaies en el Disthto de La Punta ,

Por otro lado, en relacion a los Inmuebles de Valor Monumental, se caracterizan par
constituirse en obras o construcciones de gran valor arquitectonico, vinculadas al
acontecimiento de un hecho historico y/o social de relevancia. En la Provinda
Constitucionai del Caliao, se cuenta con una serie de bienes Inmuebles de Valor
Monumental, siendo los principales, los siguientes:

Entre los principaies Inmuebles de Valor Monumental en la provincia Constitucional
del Callao, tenemos ios siguientes:

Fortaleza del Real Felipe: se constituye en un autentico emblema y simbolo de la
Provincia Constitucional del Callao, representando uno de sus mas valiosos
patrimonios culturales para mostrar al Peru y el mundo.

La Fortaieza del Real Felipe se constituye en una edificacion arquitectonica de
naturateza mililar. Su construccion se inido en el aho de 1747, durante el gobierno del
virrey Jose Antonio Manso de Veiasco (Conde de Superunda) y culmino en el ano de
1774> bajo la administracion del virrey Manuel Amat y Juniet. La fortaleza se construyo
con la finalidad de defender al puerto del Callao de los ataques de piratas y corsarios.

5 Ver: Resolucion Viceministerial N0 44-2023-VMPCIC/MC de fecha 6 de febrero del 2023.
6 Disponibie en:
https://eudora,vivienda.gob.pe/observatorio/ZEE^MUNIC[PALIDADES/CALLAO/MZEE^CALLAO_V.pdf
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En la actualidad, ocupa una superficie en forma de pentagono de setenta mil metros
cuadrados (70,000 m2) y un penmetro de mil quinientos ochenta y seis metros (1,586
m).

Respecto a! papel historico de este inmuebie se ha senalado lo siguiente:

"La forta/eza del Real Felipe en el Calfao encierra una histoha larga y muy
variada. Es testimonio de la defensa del puerto; es muestra de una forma
especifica de arquitectura; representa la memoria de sucesos importantes en
la vida del Peru; tambien es la Oltima manifestacion del dominio espanol en el
antiguo Virreinato. A un mas, durante la etapa republicana de nuestra historia,
e/ Real Felipe ha seguido siendo escenario de sucesos importantes7".

Justamente, teniendose en consideracion la importancia historica de la Fortaleza del
Real Felipe, !a Municipalidad Provincial del Caliao viene ejecutando a la fecha el
proyecto de investigacion denominado "Proyecto de investigacion arqueologica y
conservacion de la Fortaleza del Real Felipe y Zona Monumental de! Cailao", por e!
cual se vienen reaiizando diversos trabajos de intervencion en el inmueble, con e!
objeto de recuperar elementos historicos existentes en el inmuebie.

Sobre el proyecto de investigacion, la Municipatidad Provincial del Callao, ha senalado
lo siguiente:

"En e! marco del inicio de este proyecto - e/ primero en su tipo ~ se realizaron
porpnmera vez excavaciones arqueologicas autorizadas en la fortaleza con fa
consigna de recuperar evidencias matenales que dejaron diversos sucesos
histohcos que repercutieron de manera decisiva en la consolidacion de!
proceso histohco cultural en el Callao. Asimismo, este proyecto tiene un gran
impacto en /os esfuerzos para que la Fortaleza del Real Feiipe sea declarada
como Patrimonio Cultural de la Humanidad porla UNESCO

Finaimente, es de destacarse que, desde el 20 de enero del 2023, la Fortaleza del
Real Felipe fue inscrita en la Lista Indicativa del Patrimonio Mundiai de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Cultura, las Ciendas y la Educacion - UNESCO, por
lo que dicho inmueble podria ser declarado como Patrimonio Cuftura! de ia Humanidad
en los proximos diez anos.

Imagen 1
Fortaleza del Real Felipe

7 DE U\ PUENTE CANDAMO, Jos6. "La Fortaleza del Real Felipe". En: Moneda Cultural, Lima, p.50.
8 Revista virtual del Programa de Recuperacion de Sitios ArqueoSogicos y Monumentales del Cai!ao. Munidpalidad del
Cal!ao, Edicion ? 2, diciembre 2023 p.11.
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Fuente; Museos en Linea

Casa Valega: edifido ubicado entre el Jr. Galvez ? 363-397 y el Jr. Independenda,
CaUao. La construccion de este edificio fue realizada por la familia Vaiega, prosperos
comerciantes itaiianos que liegaron al Peru en la primera gran ola migratoria en las
primeras decadas del siglo XIX.

La Casa Vaiega, construida en la segunda mitad del sigio XIX, se constituye en un
edificio de pianta rectangular de dos pisos el cual cuenta con un ba!c6n corrido de
cajon cerrado que cubre los dos frentes de la fachada con un remate curvo en la
esquina. El inmuebie funciono como un comerdo en el primer piso y como oficinas en
el segundo piso.

Finalmente, se ha podido verificar que la Casa Valega se encuentra dedarada
Monumento integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion mediante Resolucion
Suprema ? 2900- 72-ED del 28 de diciembre de 1972.

Imagen 2
Casa Valega
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Edificio Ronald: se trata de un inmueble ubicado en Jr. Constitudon N0 246 y Jr.
Independenda ? 247-271. El inmueble debe su nombre a su propietario, Sr.
Guillermo Ronald, siendo un edificio cuya construccion inicio en el ano 1900 y
concluyo en el ano 1928.

El ediflcio consta de cinco pisos de altura, tratandose de una edificadon de estilo
neoclasico, caracterizada por su fachada simetrica y par su pasaje central de doble
aitura que conecta el Jiron independencia con ei Jiron Constitucion.

En este sentido, es de destacarse que, por su valor arquitectonico, en los anos 201 1
y 2015 el Edificio Ronald fue elegido para ser sede de ia exposidon Casacor Peru,
institudon dedicada a la difusion de la arquitectura, el arte, los disenos de interiores y
el paisajismo.

Finalmente, se ha podido verificar que la Casa Ronald se encuentra dedarada
Monumento integrante del PatrimonJo Cultural de ia Nadon mediante la RJ ? 176-
92-INC defecha 09 de marzo de 1992.

imagen 3
Edificio Ronald
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Fuente: Monumentai Callao

Casa Danino: inmueble ubicado en el Jr. Miller ? 386- Callao. Se trata de una casa
construida por el Sr. Antonio Danino, quien en vida fue promotor de la construccion de
la Iglesia Matriz, la que desde el 16 de setiembre de 1995 fue consagrada como ia
Catedral del Callao.

La casa Danino se caracteriza por poseer un balcon-corredorde estilo neoclasico que
se extiende a io largo del inmueble y cubre uno de los frentes de la plaza donde se
ubica !a Iglesia Matriz. En sus inicios, la casa Danino fue de importancia para los
chalacos, pues la fachada del inmuebte que da hacia la Calte Constitucion, contaba
con unos portaies, conocidos como Portaies de Danino, en los que habia un cano que
l!evo agua de la acequia, en benefido de la poblacion

Finalmente, se ha podido verificar que la Casa Danino se encuentra declarada
Monumento integrante del Patrimonio Culturai de la Nacion mediante Resoiucion
Suprema ? 2900- 72-ED del 28 de diciembre de 1972.

Imagen 4
Casa Dariino
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Fuente: Web

Razones quejustifican la norma

La Zona Monumental, ios Ambientes Urbano Monumentales y fos Inmuebles de Valor
Monumental cuya recuperadon y puesta en valor se plantea a traves del Proyecto de
Ley ? 5757/2023-GL, tienen una importancia historica insoslayable y forman parte de
la identidad cultural de la provincia Constitucional del Callao. Al mismo tiempo, se
constituyen en potenciales o efectivos recursos tunsticos de gran importancia que
requieren de las acciones pertinenfes para ser revalorados y puestos al servicio de !a
pobfacion.

En esa medida, existe la necesidad de recuperar, proteger, conservar, poneren valor
y gestionar el patrimonio historico inmueble del Callao, para asi contribuir al desarrollo
social, cultural, economico sostenible del primer puerto. Asimismo, se muestra como
un factor coadyuvante para la generacion de puestos de trabajo vinculada a la
hoteleria, gastronomia, transporte, comercio, artesania, entre otros; ademas de
motivar la gestion de inversiones para iograr posidonarse en el mercado turistico.

En esa linea, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural considera que existen
elementos suficientes que sustentan declarar de interes nacional la restauracion,
proteccion, conservacion, puesta en valor y gestion de la Zona Monumental, los
Ambientes Urbanos Monumentales y los Bienes Inmuebles de Valor Monumental de
la Provincia Constitucional del Callao.

Asimismo, se verifica que urge la intervendon del Poder Ejecutivo a nivei naciona! y
sub nacionai para que. a traves de ias entidades responsables, ejecute acciones de
restauracion, proteccion, consen/acion y puesta en valor de los bienes inmuebles de
valor monumental, muchos de los cuales, se encuentran en aito riesgo y/o requiere de
acciones inmediatas y urgentes. En ese sentido, y de acuerdo a su circunstancia
particular, se deben realizar acciones a! respecto en el mas breve plazo.

Cabe precisar que varEos de los bienes inmuebles materia del presente proyecto de
ley son bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion, par lo que es de suma
importancia realizar acciones por parte de las entidades competentes para evitar su
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deterioro y promover su recuperacion y puesta en valor, algo que redundara
finaimente en ia defensa de ia identidad cultural de nuesfro pais.

No se debe olvidar, en ese sentido, que la dedaracion de Patrimonio Cultural de un
bien Jnmueble, en el marco de la Ley General de Patrimonio Cultural, Ley 28296,
compromete al Ministerio de Cultura a ser responsable de su conservacion,
preservacion y gestion; con la finaltdad de impulsar su uso social y contribuya al
fortalecimiento de la identidad nacional.

La presents inidativa legislativa impulsara la articulacion de acciones entre fa
Municipalidad Provincial del Cailao, el Gobierno Regional del Cailao, asi como con los
ministerios de Cultura y de Comercio Exterior y Turismo, dentro de las funciones
especificas y compartidas que tienen cada nivel de gobierno, asi como otras acciones
posteriores para materializar la finalidad de! presente proyecto de ley. Asimismo, debe
tomarse en cuenta que la presente iniciativa legislativa guards estrecha conexion con
la Declaradon emitida en (a Conferencia Mundial de ia UNESCO sobre ias Politicas
Culturaies y el Desarrollo Sostenible.

Por otro lado, si bien ei h/linisterio de Comerdo Exterior y Turismo opina que no es
competente para pronunciarse sobre e! proyecto de ley materia del presente
Dictamen, en ei Texto Sustitutorio del mismo se establece que la Munidpalidad
Provincial del Callao, en coordinacion, entre otras entidades, con el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, priorizara !as acciones que correspondan para la
restauracion, proteccion, consen/acion, puesta en valor y gestion del patrimonio
historico inmueble de la Provincia Constitucionai del Callao.

Al respecto, el articulo 4 de la Ley 29408, Ley General de Turismo. precisa que
corresponde al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo la aprobadon y
actualizacion del Plan Estrategico Nadonal de Turismo (PERTUR); asi como
coordinar y orientar a los gobiernos regionales y locales en materia de turismo,
fomentando el desarroilo del turismo social e implementar estrategias para la
facilitadon turistica, inversion y promocion dei turismo interno y receptivo.

En ese sentido, e! Plan Estrategico Nacionai de Turismo ~ PERTUR 2025 estabiece
que ios gobiernos regionales tienen a su cargo la impiementacion de !os planes
estrategico-regionales para ia identificaclon de sus recursos tunsticos, entre los cuales
se encuentran incluidos los sitios arqueologicos, siendo la Direccion General de
Estrategia Turistica de! Ministerio de Comercio Exterior y Turismo el area tecnica que
brinda asesoramiento a los gobiernos regionales.

En ese sentido, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, ai ser el encargado de
la planificacion de programas del sector turismo, debe articular con el Ministerio de
Cultura y los gobiernos regionales y provinciales para tomar las acciones necesarias
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para la puesta en valor de los inmuebles prehispanicos que forman parte del
patrimonio cultural de la nacion.

En este sentido, es de destacarse que e) Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
ha logrado identificar sus activos estrategicos, siendo que tres de elios estan referidos
de forma directs al sector cultura9, por lo que no puede senalarse, por parte de este
sector, que no tiene competenda en la imptementadon de lo dispuesto por el Proyecto
de Ley ? 5757/2023-CR.

De manera adicionat, debe tenerse en cuenta que a traves de la Ley ? 3190510, se
declara de interes nacional e! desarrolio y ejecucion del plan estrategico para ia puesta
en valor del Centre Historico de ia Provincia Consfitucional del Callao, objetivo cuya
consecucion requiere, entre otras acciones, promover la conservacion del patrimonio
historico inmuebie del Callao,

Finalmente, se debe tener en cuenta que el Concejo Provincial del Callao ha emitido
la Ordenanza Municipal ? 018-2023/MPC. de fecha 24 de agosto de 2023, que
aprobo el Reglamento para la Proteccion, Conservacion y Difusion de los Bienes
Integrantes de Patrimonio Cultural de fa Nacion ubicados dentro de la Zona
Monumental del Catlao, tales como: Monumentos Historicos, Inmuebfes de Valor
Monumental, Ambientes Urbanos Monumentafes; y, ademas, monumentos historicos
que se encuentran fuera de la Zona Monumental del Callao y est6n ubicados dentro
del Cercado del Callao, norma que tiene por finalidad regular las intervenciones de los
bienes inmuebles patrimoniaies de la Provincia Constitucional del Callao, misma que
guarda consonanda con el objeto del proyecto de ley materia del presente dictamen.

Sobre el diagnostico de brechas de infraestructura y de acceso a servicios del
sector Cultura

El "Diagnostico de Brechas de infra estructura y de acceso a sen/idos del sector
Cultura, 2022", de fecha 20 de enero de 2023, es un instrumento de gestion para la
vinculacion del planeamiento estrategico y el proceso presupuestario que busca
elaborar y seleccionar una cartera de inversiones orientado ai cierre de brechas
prioritarias, que se alineen a los objetivos y metas de desarrolio nacional, sectorial y/o
territoria!.

En dicho instrumento, se describen los servicios pubiicos aprobados por el sector, asi
como su vinculacion a !os planes sectoriales, par io que se muestra como un
documento de gran importancia para la determinacion clara del rol del sector Cultura
en ef cierre de brechas sodales en el pais.

s Lineamientos para la identificadon y registro de las inversiones de optimizacion, de ampliacion margina!, de
rehabilitacion y de reposicion - IOARR - 2023. Ministerio de EconomEa y Rnanzas.

10 Publicada en ei diario oficiai "El Peruano" et 25 de octubre del 2023.
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En ese entendimiento, se tiene que uno de ios servidos publicos del sector en el marco
de su responsabiiidad funcional se relaciona con ei Servido de Interpretacion cultural
en Patrimonio Historico Inmuebie par el cual "se busca recuperar e incrementar el vaior
arquitectonico, cultural, artfstico, historico y social de dichos bienes, con el fin de
fortalecer la identidad cultural y ligarios a fa memoria colectiva, tradiciones y
costumbres de su poblacion beneficiaria".

En esa medida, este servido se prestara en condiciones adecuadas cuando se ha
intervenido los siguientes componentes o acciones:

a. La investigacion: historica, arqueologica, arquitectonica, estructural,
tecnologica;

b. La conservacion de ios diferentes componentes del inmueble, componentes
artisticos, arquitectonicos o estructurales;

c. La restauracion, la puesta en valor y/o acondicionamiento (acorde a las
tipologias especjficadas en los parrafos precedentes): que puede contempiar
la conser^acion o la intervencion de restauracion integral; y,

d. Las herramientas de gestion, sensibilizadon y difusion cultural.

En esa !inea, se tiene que, en cuanto a la articuiacion con los objetivos estrategicos
de los planes sectoriaies en el marco del Sistema Naciona! de Planeamiento
Estrategico, estos puntos se encuentran relacionados a ios siguientes objetivos:

Cuadro 2
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Tabla N 3:Vincu!act6ndeiindicaciorde brechsacon ios objetivossectorialesyobjetivosy

accionesestrategicasinstttucEonalescontempEados en el PESEM 2022-2030 yen elPEf

2022-2026
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'pe.i-msnente -sobfe conocimietiitos y

practscas para la apmpiadon social y uso
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aisciudadama
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fyenie: PESEM 2022-^)30, PR 203.3-2026

Como puede apreciarse en este cuadro, asi como de la lectura de este instrumento
de gestion, queda claro que ia presente iniciativa legislativa guarda relacion con las
acdones que el Ministerio de Cultura se ha propuesto realizar como parte de los
servicios publicos que dan lugar a su responsabilidad funcional, por lo que coadyuvara
al cumplimiento de estos fines institucionales en favor del sector Cultura.

5.2. Analisis del marco normativo y efecto de ta vigencia de la norma

La presente propuesta legislativa no vutnera la Constitucion Politica del Estado ni el
ordenamientojuridico vigente, tiene como finalidad buscar la conseh/adon de nuestro
Patrimonio Cultural a traves de la declaracion de interes nacional de la restauracion,
proteccion, conservacion, puesta en valor y gestion de la Zona Monumental, los
Ambientes Urbanos Monumentales y los Bienes Inmuebles de Valor Monumental de
ia Provinda Constitucional del Callao.

Asimismo, se encuentra en los lineamientos de la Vision de! Peru al 2050, aprobada
par el Foro del Acuerdo Nacional (2019) "Estamos orgultosos de nuestra identidad,
propia de la diversidad etnica, cultural y lingulstica del pals. Respetamos nuestra
historia y patrimonio milenario, y protegemos nuestra biodiversidad".

5.3. Analisis Costo - Beneficio
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En primer lugar, resulta necesario indicar que, de acuerdo a lo dispuesto en ei articulo
9 del Regiamento de la Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
Legislativa, aprobado por el Decreto Supremo N0 007-2022-JUS, el analisis de
impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma se basa en un metodo de analisis
para el impacto y los efectos que tiene una propuesta legislativa sobre diversas
variables que afectan a ios actores, la sociedad y ei bienestar general, logrando
cuantificar los costos y beneficios o, en su defecto, posibiiita apreciar analiticamente
beneficios y costos no cuantificables.

En ese contexto, el marco jundico vigente establece que el anaiisis costo beneficio es
obligatorio en todos ios proyectos normativos, incluyendo las normas de caracter
declarativo y aqueilos cuyos beneficios no puedan cuantificarse.

Este es e! caso del presente pre dictamen que, por su naturaleza declarativa, no
conileva un impacto cuantitativamente identificabie de forma a priori, en e!
presupuesto publico. En ese sentido, la presente propuesta dispone que la
Municipalidad Provincia) del Caliao, en coordinacion con el Gobierno Regional del
Caliao, as! como con los ministerios de Cultura y de Comercio Exterior y Turismo,
priorizaran las acciones pertinentes para la conservacion y adecuada gestion del
patrimonio historico inmuebte previsto en el proyecto de ley sub examine.

Como se puede apreciar, se establece un mandato de caracter programatico, en tanto
formula un programs de actuacion para las instituciones mencionadas, estableciendo
legislativamente una polltica de optimizacion de la gestion del patrimonlo inmueble
que, si bien, es de obligatorio cumplimiento, no restringe o limita el ambito de
discredonalidad de dichas institudones para que adopten las acdones necesarias
para cumplir con la finaiidad establecida por la norma, en el ambito de sus respectivas
competencias y de acuerdo a sus respectivos presupuestos institucionales.

Por otro lado, tal como se ha senalado previamente, el anaiisis costo beneficio no so!o
debe realizarse en funcion a los costos y beneficios cuantificables, sino que debe ser
realizado teniendo en cuenta tambien los costos y beneficios desde un enfoque de
caractercualitativo.

Sobre el particular, como tambien se senalo previamente, este analisis debe observar
los beneficios de caracter social que la medida conlleva. En esa linea, corresponde
analizar si la propuesta contribuye al cumpfimiento de los fines constitucionaimente
previstos que justifican la actuacion del Estado.

En ese sentido, debe tenerse presente que el articulo 1 de la Constitucion Poiltica
establece que "La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el
fin supremo de la sociedad y del Estado". Asimismo, el numerai 8 del artfculo 2 de ia
Constitudon Poiitica contempla que el Estado propicia el acceso a la cuitura y fomenta
su desarroilo y difusion.
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Por su parte, el articulo 21 de !a Carta Magna, establece que "Los yacimientos y restos
arqueologicos, construcciones, monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de
archive, objetos artisticos y testimonios de valor historico, expresamente declarados
bienes culturales, y provisionalmente (os que se presumen como tales, son patrimonio
cultural de la Nacion, independientemente de su condicion de propiedad privada o
publica. Estan protegidos pore! Estado".

En atencion al marco constitudonal, se aprecia que lo senalado en el presente pre
dictamen contribuye a afcanzar ei ejercicio de los derechos culturales de la poblacion
a traves de las acciones articuladas de las entidades competentes a traves de ia
declaratoria de interes nacional la restauracion, proteccion, conservacion, puesta en
valor y gestion de la Zona Monumental, los Ambientes Urbanos Monumentaies y los
Bienes Inmuebles de Valor Monumental de !a Provincia Constitucional del Callao.

Cabe resaltar, en este sentido, que el Objetivo Priorizado 4 de la Politica Nacional de
Cultura al 2030, contempla que es objetivo del Estado peruano "fortalecer !a valoracion
del patrimonio cultural"; el mismo que no puede ser aicanzado si no se adoptan las
medidas pertinentes y necesarias para garantizar su preservacion, conservacion y
puesfa en valor que permitan el acceso de la poblacion a los mismos en condiciones
adecuadas.

En ese contexto, en ef siguiente cuadro se exponen ios efectos directos e indirectos
que tendra la propuesta aqui planteada con reiacion a las finalidades antes descritas:

Cuadro 3
Analisis Costo-Beneficio

Involucrados

Estado peruano

Efectos directos

Optimizar la defensa del derecho de
acceso a la cultura, estabiecida en el

indso 8 de! articulo 2 de la
Constitucion Politica.

Fortalecer ia vaforacion de!
patrimonio cu!tural, en concordanda
con e! articulo 21 de la Constitucion
Poiitica y el objetivo priorizado 4 de

la Politica Nacional de Cultura at
2030.

[mpulsar el proceso de
descentralizacion del sector cuKura.

Promover !a puesta en valor, difusion
y proteccion de [os bienes

integrantes del patrimonio cultural de
la Nacion.

Efectos indirectos

Realizar acciones en
coordinacion de las entidades

senaladas en la Onica
disposicion complementaria,
para que puedan trabajar de

manera articuiada en e!
cumpiimiento de la nonma,

involucrando en la
problematica a todos [os

niveles de gobiemo.

Promueve ef cumplimiento del
marco constitucional vigente

con retacion ai respeto,
promodon y garantia de los
derechos fundamentales en

materia de cultura.
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Gobiernos
Regionales y Locales

Ciudadanos

Se promueve ia puesla en valor de
los bienes integrantes del patrimonio
culturai de la Nacion, en la Provinda

Constituciona! del Callao,
fortaledendo [a identidad culturai de

dicha region.

Se promovera el desarrolfo de la
competitjvidad turistica, a traves de

ia priorizadon de (as acciones
tendientes a la restauracion,

proteccion, conservadon, puesta en
valor y gestion del patrimonio
historico inmuebie del Caifao,

promoviendo, a su vez, el desarrolio
economico de dicha region.

Cumpiir ias funciones dentro del
temtorio y en el marco de sus

competencias que versen sobre la
proteccion y consen/adon del

patrimonio cultural, en coordinacion
con sus gobiemos locaies y demas
areas competentes en la materia.

Los gobiemos locates asumiran sus
competencias y funciones, con

caracter exclusive o compartido,
respecto a las acciones que se

encuentren vincuiadas al patrimonio
historico, cultural y paisajistico.

Se promocionara los bienes
inmuebles para que la poblaci6n a
nivel nacionaf y en especial de ia

Provincia Constitudona! del Callao
ejercan su derecho de acceso a la

cultura, en cumplimiento de So
establecido en el inciso 8 de) articuio

2 de la Constitucion Politica del
Peru.

Promovera la identidad cultura! de la
pobiacion de las respectivas

circunscripciones, a trav^s de la
proteccion, conservacion, puesta en

valor y gesti6n del patrimonio
historico inmueble senalado en fa
inidativa [egislativa bajo anatisis.

Los bienes del patrimonio
cuitural de la Nacion de Sa

Provincia Constitudonal de!
CaHao podran ser

aprovechados de manera
adecuada para promover el

desarroSlo cuitural y
economico de esta region.

Promueve el fortaledmiento
del Estado de Derecho, a

traves de la efectivizacion de
los mandates constitucionales

en materia de cuitura y
defensa de) patrimonio

cuiturai.

Generar interes a la pobiacion
de la proteccion y dsfusion del
patrimonio hist6rico inmueble
sub examine, generando una
mayor identidad respecto al

legado historico y patrimonia!
de dichas regiones.

Fuente: Comision de Cuftura y Patrimonio Cu!tural.

En atendon a !o sehalado, tal como se evidenda del analisis realizado, la propuesta
aqul expuesta permite la consecudon de los fines constitucionales mendonados y

23



'Decen'.o de !a Sgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hanrabres'

"Ana del Bicenfenario, de !a consolidadon de nuestra Independenda, y de

RFPUBUCA !a conmemoradon de las herojcas batailas de Junin yAyacucho"

DICTAMEN RECAiDO EN EL PROYECTO DE LEY
5757/2023-GL; CON TEXTO SUSTITUTORIO
PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA RESTAURACION, PROTECCION,
CONSERVACION, PUESTA EN VALOR Y GESTION
DE LA ZONA MONUMENTAL, LOS AMBIENTES
URBANOS MONUMENTALES Y LOS BIENES
INMUEBLES DE VALOR MONUMENTAL DE LA
PROVINCtA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO.

results de reievanda para la efectivizacion del derecho de acceso a la cultura de la
ciudadania.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, !a Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, de conformidad con io
establecido en el inciso b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la
Republica, recomienda ia aprobacion del dictamen del Proyecto de Ley 5757/2023-
GL. en virtud de !o cual se propone el siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA RESTAURACION,
PROTECCION, CONSERVACION, PUESTA EN VALOR Y GESTION DE LA ZONA
MONUMENTAL, LOS AMBIENTES URBANOS [ViONUMENTALES Y LOS BIENES
INMUEBLES DE VALOR MONUIVIENTAL DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL

DEL CALLAO

Articufo unico. Declaracion de interes nacional

Se declara de interes nacionai la restauracion, proteccion, conservacion, puesta en
valor y gestion de la Zona Monumental, los Ambientes Urbanos Monumentales y los
Bienes Inmuebles de Valor Monumental de la Provinda Constituciona! del Callao.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Autoridades competentes
En e! marco de la declaracion de interes nacional establecida en el articuio unico y,
en caso de ejecutarse el objeto de dicha declaracion, la Municipalidad Provincial del
Callao, en coordinadon con el Gobierno Regional del Callao, asi como con los
ministerios de Cultura y de Comerclo Exterior y Turismo, priorizara las acciones que
correspondan, de acuerdo con sus competendas, para la restauracion, proteccion,

conservacion, puesta en valor y gestion a los que se refiere dicho articulo.

Dese cuenta
Semi Presencia! - Plataforma Microsoft Teams.
Lima, 27 de mayo de 2024.
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