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Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Ciencia, Innovacién y
Tecnologia, el Proyecto de Ley 6218/2023-CR, a iniciativa del sefior congresista
Jorge Luis Flores Ancachi, quien propone la Ley de ldentidad Digital. La
iniciativa legislativa ingresé en el ejercicio de las facultades conferidas por el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado, en concordancia con el
articulo 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Reptblica.

La Comisién de Ciencia, Innovacion y Tecnologia, en la décimo séptima sesion
ordinaria, celebrada el 29 de abril de 2024, APROBO por MAYORIA el pre-dictamen
de No Aprobacién recaido en el Proyecto de Ley 6218/2023-CR, propuesto para su
consideracion, con la dispensa del tramite de sancién de acta.

Congresistas que votaron a favor: Carlos Javier Zeballos Madariaga, David Julio
Jiménez Heredia, Yorel Kira Alcarraz Aguero, Ernesto Bustamante Donayre,
Waldemar José Cerrén Rojas, Victor Seferino Flores Ruiz, Luis Roberto Kamiche
Morante, Silvia Maria Monteza Facho, Juan Carlos Mori Celis; y Karol Ivett Paredes
Fonseca.

Congresistas que votaron en abstencion: Jorge Luis Flores Ancachi y Oscar Zea
Choquechambi.

I. SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes Procedimentales

El Proyecto de Ley 6218/2023-CR fue presentado ante el area de Tramite
Documentario el 23 de octubre de 2023, ingresé a la Comision de Ciencia,
Innovacion y Tecnologia el 25 de octubre de 2023 para su conocimiento,
estudio y dictamen como segunda comision dictaminadora.

Sobre el particular, la Comisiéon de Ciencia Innovacién y Tecnologia,
verificé que el proyecto de ley cumple con los requisitos establecidos en los
articulos 75y 76 del Reglamento del Congreso de la RepUblica, tales como
son la exposicidon de motivos, los efectos de la vigencia de la norma que se
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propone para el ordenamiento juridico, el analisis costo-beneficio y el
vinculo con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional.

1.2. Antecedentes Parlamentarios

Se ha realizado una blisquada en fa web del Congreso de la Republica, no
encontrando antecedentes relacionados con la materia de la propuesta
legislativa en el periodo 2021-2026.

il. OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS

2.1. Opiniones Solicitadas
Para la elaboracién del presente pre-dictamen, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru, en
concordancia con los articulos 22, literal b), 69 y 87 del Reglamento del
Congreso de la Republica, la Comisién de Ciencia, Innovacion vy
Teenologia, ha formutado solicitudes de emisiones de opiniones técnicas a
las siguientes entidades:

Cuadro 1
Solicitudes de opinion sobre el Proyecto de Ley 6218/2023-CR

| FECHADE | OPINIONES -
- EMISION | - RECIBIDAS

OFICIO N° 023-2023-2024-PO/PL-CCIT-CR MINJUS 02 NOV.2023 NO

OFICH) N° 024-2023-2024-PO/PL-CCIT-CR PCM 02 NOV.2023 Si
OFICIO N° 025-2023-2024-P0O/PL-CCIT-CR - MEF 02 NOV.2023 Sl
OFICIO N° 026-2023-2024-PO/PL-CCIT-CR RENIEC 02 NOV.2023 Sl
OFICIO N° 027-2023-2024-PO/PL-CCIT-CR MININTER 02 NOV.2023 Sl

MINDEF 25 ENE.2024 Sl

OFCIO N° 0159-2023-2024-PO/PL-CCIT-CR
Fuente: Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia.

2.2. Opiniones Recibidas

La Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia, en respuesta a los
oficios formulados, ha recibido la opinidon de las entidades siguientes:

Cuadro 2
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Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 6218/2023-CR

OFICIO N° 0254-2023/JNAC/RENIEC 15.DIC. 2023 | RENIIEC |
OFICIO N° 00454-2023-GEG/INDECOPI 15.D1C.2023 INDECOPI
CFICIO N° 002004-2024-IN-SG 26.FEB.2024 MININTER
OF ICH3 N° D000331-2024-PCM-SG 29.FEB.2024 PCM
OFICIC N°00376-2024-MINDEF/DM 27.MAR. 2024 MINDEF
OFICIO N°632-2024-EF/10.01 04 ABR.2024 MEF

Fuente: Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia.

2.3. Analisis de 1as opiniones recibidas

Como podemos apreciar, se han recibido cuatro opiniones de parte de las
entidades solicitadas, las cuales procederemos al analizarlas:

a) Con fecha 29 de febrero de 2024, mediante Oficio N° D000331-2024-
PCM-SG la Presidencia del Consejo de Ministros - PCM, remiti6 el
infforme N° D000252-2024-PCMOGAJ elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de
Ministros, y considera NO VIABLE el Proyecto de Ley N° 6218/2023-
CR, Ley de identidad digital. Sefialan que afecta el principio de la
coherencia normativa pues actualmente, existe un marco normativo
que regula la materia de identidad digital en el Pert, recayendo la
rectoria sobre éste en la Presidencia del Consejo de Ministros, a través
de la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital, perc el proyecto
de ley sefiala que la entidad encargada de la creacion y gestion de
identidad digital sera el Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil (RENIEC).

Actuaimente, existe un marco normativo que regula la materia de
identidad digital en el Per, recayendo la rectoria sobre éste en la
Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de
Gobierno y Transformacion Digital. Con el proyecto de ley se estaria
sobre regulando la materia de identidad digital, ademas de vulnerar la
competencia que ejerce el Poder Ejecutivo sobre el mismo al no
justificarse las razones del cambio de competencia a otra autoridad
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b)

c)

(RENIEC). No se advierte que el proyecto de ley se haya elaborado en
coordinacion con la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital
de la PCM, ni mucho menos se adjunta la opinion técnica favorable de
dicha unidad de organizacion, maxime si con el proyecto de ley se
esiaria variando la autoridad que ejerceria la rectoria en materia de
identidad digital.

Con fecha 15 de diciembre de 2023 el Registro Nacional de Identidad
y Estado Civil - Reniec, remite el Oficio N* 0254-2023/JNAC/RENIEC,
adjuntando el Informe N° 0024-2023/OTI/AL/RENIEC elaborado por la
Oficina de Tecnologias de Informacién, y el Informe N° 0030-
2023/DCSD/AL/RENIEC elaborado por la Direccion de Certificacion y
Servicios Digitales, el Informe N° 01584-2023/0AJ/RENIEC elaborado
por la Oficina de Asesoria Juridica; emitiendo opinién en el sentido gue
es INVIABLE, en el sentido que la ldentidad Digital se encuentra
regulada por el Decreto Legislativo N° 1412, Ley de Gobierno Digital,
publicado el 13 de septiembre del 2018, norma que establece el marco de
gobernanza del gobierno digital para la adecuada gestién de la identidad
digital, servicios digitales, arquitectura digital, interoperabilidad, seguridad
digital, asi como el régimen juridico aplicable. La Ley de Gobierno Digital
fue reglamentada por el Decreto Supremo N° 029-2021- PCM, publicado
el 19 de febrero del 2021, la referida Ley establece que la Presidencia del
Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Gobiemo digital (ahora
Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital), es el ente rector en
materia de gobierno digital.

Bajo estas consideraciones, una iniciativa legislativa que se oriente a
establecer nuevas disposiciones en materia de identidad digital, debe
tener en consideracion las normas que reguian la gobernanza digital y el
Marco de identidad Digital del Estado Peruano previsto en el Decreto
Legislativo N° 1412, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gobierno
Digital y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 029-2021-
PCM, y en general el sistema de normas que rigen el ordenamiento juridico
en materia de identidad digital. El proyecto de ley de Identidad Digital no
estaria considerando este marco juridico, por lo que, resultaria inviable, ya
que podria generar antinomias en el orden juridicc vigente.

Con fecha 15 de diciembre de 2023 mediante Oficio N° OFICIO N°
00454-2023-GEG/INDECOPI, el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual -
Indecopi, remitidé el informe N° 000009-2023- DGVINDECORI,
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elaborado por la Direccion de fa Gestion de |a Infraestructura Oficial de
la Firma Electrénica y la Oficina de Asesoria Juridica., emitiendo
opinién en el sentido que el PROYECTO ES VIABLE CON
COMENTARIOS, y recomienda concordar el proyecto de ley con la Ley
de Gobierno Digital a fin de evitar duplicidad de normas sobre un
mismo tema. En fodo caso, si el proposito es derogar o modificar
algunos de los articulos de la Ley de Gobiernc Digital, se deberia
sefialar expresamente que articulos se estarian derogando o
maodificando. Se recomienda sustentar las razones por las que algunas
de las funciones de la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital
de la Presidencia del Consejo de Ministros se transferirian al Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC). 3. Finalmente, se
recomienda sustentar cada articulo en la Exposicion de Motivos y citar
data estadistica y analisis sobre los efectos positivos del Proyecto de
ley

Con fecha 26 de febrero de 2024 mediante Oficio N* 002004-2024-1N-
SG el Ministerio del Interior, remitio el Informe N°® 000310-2024-1N-
OGAJ emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica, emitiendo
opinién en ef sentido NO ES VIABLE, ya que este proyecto de ley
contempla materias que se encuentran en nuestro ordenamiento
juridico y bajo la rectoria de la Presidencia del Consejo de Ministros;
motivo por el cual se requiere ajustar el contenido de la propuesta a fin
de determinar el tipo de disposiciones que contendra el proyecto (sean
modificatorias, derogatorias o nuevas disposiciones) y como ello se
armoniza con {a normativa vigente.

En el marco de los requisitos exigidos en el Manual de Técnica Legislativa
y de la revision del proyecto de ley y la exposicion de motivos, se advierte
que no se cuenta con un articule que desarrolie su finalidad; y en cuanto
a su contenido, el articulado no observa la unidad y coherencia con el
marco normativo vigente. Por otro lado, la exposicion de motivos no
desarrolia un analisis sobre Ia necesidad, viabilidad y oportunidad de la
propuesta; y en el analisis def marco normativo no se precisa con exactitud
las normas vinculadas a la materia y su vinculacién con el marco vigente.
De esta manera, no es posible identificar la legalidad de la iniciativa
planteada, su coherencia con el resto de las normas vigentes en el
ordenamiento juridico nacional y su necesidad, dada la naturaleza de la
problematica y los mecanismos alternativos, teniendo en consideraciéon
gue existen politicas, leyes y disposiciones reglamentarias sobre los temas
abordados en el proyecto de ley.
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e) Con fecha 27 de marzo del 2024 ei Ministerio de Defensa mediante

Oficio N°376-2024-MINDEF/DM advierte que la iniciativa legislativa
contiene disposiciones que no se encuentran relacionadas con las
atribuciones del sector defensa, de igual modo, ho se aprecia que en
la propuesta legislativa se le atribuyan competencias a este Ministerio
o alguno de sus 6rganos u organismos. Por consiguiente, el Sector
Defensa NO TIENE COMPETENCIA para emitir pronunciamiento
sobre el Proyecto de Ley en comentario.

Con fecha 04 de abril el Ministerio de Economia y Finanzas mediante
Oficio N®632-2024-EF/10.01 que remite el Memorando N°0414-2024-
EF/42.02 de la Oficina General de Asesoria Juridica que adjunta e}
informe N° 0329-2024-EF/42.02, que sefiala que el Proyecto de Ley
bajo analisis ADOLECE DE INCONSTITUCIONALIDAPD por infraccién
al articulo 78 de la Constitucion Politica del Perd, fundamento que
deviene de la propia infraccion al articulo 79 de la Constitucion Politica
del Perd. L.a implementacion de la iniciativa legislativa bajo los parametros
gue se propone, conileva gastos que implican una demanda de recursos
adicionales al tesoro publico, los cuales no se encuentran programados en
el Presupuesto del Sector Publico para el Afic Fiscal 2024, aprobado con
la Ley N° 31953.

Contraviene el articulo 79 de la Constitucién Politica del Perd, el cual
establece que "los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa
para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su
presupuesto”, de igual modo contraviene el articulo 78 de la Constitucion
Politica del Perd, toda vez que vulnera el Principio de Equilibric
Presupuestario.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de 6218/2023-CR, presenta un texto normativo que contiene diez
articulos y una disposicién complementaria, y tiene como objeto establecer el
marco regulatorio para la creacion, gestion y proteccion de ia identidad digital
en el Perq, garantizando una experiencia segura, confiable y eficiente en las
interacciones digitales tanto para s ciudadanos como para las entidades
publicas y privadas.

El proyecto de ley define a la identidad digital como un conjunto de datos y atributos
electronicos que pertenecen a una persona fisica o juridica, gue son utilizados para
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su identificacion y autenticacién en servicios y transacciones electronicas; indica
que la entidad encargada de fa creaciéon y gestion de la identidad digital sera el
Registro Nacional de Identidad y Estado Civil - Reniec. Ademas se establece la
obligateriedad del uso de ia identidad digital en todas las fransacciones electronicas
con entidades del Estado; y se habilita a que las entidades privadas puedan adoptar
esta identidad digital como medio de autenticacion, adicionalmente, se establece
que se contara con estandares y protocolos técnicos para garantizar la
interoperabilidad de la identidad digital con ofros sistemas y plataformas, a cargo
de Reniec.

Ademas se define la creacién de un comité de vigilancia y control para garaniizar
el cumplimiento de esta ley y proteger los derechos de los usuarios. La propuesta
contempla un articulo gue determina que la reglamentacion se debe realizar en un
plazo no mayor a 180 dias.

MARCO NORMATIVO
4.1.Legislacién Nacional.

- Constitucion Politica del Per(, que en el numeral 1 del articulo 2
establece gue toda persona tiene derecho a la identidad.

- Decreto Supremo N° 118-2018-PCM, Declaran de interés nacional el
desarrollo del Gobierno Digital, a innovacién y la economia digital con
enfoque territoriat.

- Decreto de Urgencia N° 006-2020, Decreto de Urgencia que crea el
Sisterna Nacional de Transformacién Digital.

- Decreto de Urgencia N° 007-2020 que aprueba el Marco de Confianza
Digital y dispone medidas para su forfalecimiento.

- Decreto Legisiativo N° 1412, Decrete Legislativo que aprueba la Ley de
Gobierno Digital, tiene por objeto establecer el marco de gobernanza
del gobierno digital para la adecuada gestion, entre ofros, de la
identidad digital e interoperabilidad en los tres niveles de gobierno.

-  Reglamento de la Ley de Gobierno Digital, aprobado con Decreto
Supremao N° 029-2021-PCM.
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- Decreto Supremo N° 054- 2018-PCM Decreto Supremo gue aprueba
los Lineamientos de Organizacién del Estado.

- El Decreto Supremo N° 085-2023-PCM que aprueba la Politica
Nacional de Transformacion Digital al 2030.- instrumento de alcance
nacional que plantea el desarrollo de la transformacién digital del pais a
través de pilares y habilitadores transversales que permitiran ia
generacion de una sociedad digital, inclusiva y resiliente para mejorar
la calidad de vida de las personas en un enforno de confianza digital

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
5.1. Analisis técnico

En el afio 2018 mediante Decreto Supremo N° 118-2018-PCM se declaré de Interés
Nacional las estrategias, acciones, actividades e iniciativas para el desarrolio del
gobierno digital, la innovacién y la economia digital en el Perh con enfoque
territorial.

E! Decreto Legislativo N° 1412, Decreto Legislativo que aprueba ia Ley de Gobierno
Digital aprobado en el 2018, tiene por objeto establecer el marco de gobernanza
del gobierno digital para la adecuada gestion de la identidad digital, servicios
digitales, arquitectura digital, interoperabilidad, seguridad digital y datos, asi como
el régimen juridico aplicable al uso transversal de tecnologias digitaies en la
digitalizacion de procesos y prestacion de servicios digitales por parte de las
entidades de la Administracion Pablica en los tres niveles de gobierno.

El mencionado decreto legislativo, en su articulo 8 establece que la Presidencia del
Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Gobierno y Transformacion
Digital, es el ente rector en materia de gobierno digital que comprende, entre otros,
la identidad digital e interoperabilidad, y es quien dicta las normas y establece los
procedimienios en dicha materia, y es responsable de su operacién y correcto
funcionamiento. El Reglamento del mencionado decreto establece que Presidencia
del Consejo de Ministros es el lider nacional de gebierno digital, responsable del
proceso de transformacion digital en el pais y direccion estratégica del Gobierno
Digital en el Estado Peruano, conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto
Supremo N° 033-2018-PCM, decreto supremo que crea la Plataforma Digital Unica
del Estado Peruano y establecen disposiciones adicionales para el desarrolio del
Gobierno Digital, para lo cual en el gjercicio de sus funciones articuila acciones con
ias entidades de la Administracion Publica, la sociedad civil, los ciudadanos la
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academia y el sector privado.

Asimismo el Decreto Legislativo N° 1412 en su Capitulo | establece el marco legal
general de la materia de identidad digital el mismo que fue desarrollado en el Titulo
{l de su Reglamento; asi mismo define la identidad digital como el conjunto de
atributos que individuatiza y permite identificar a una persona en entornos digitales
y que los atributos de la identidad digital son otorgados por distintas entidades de
ia Administracion Publica que, en su conjunto, caracterizan al individuo

El Decreto Supremo N° 029-2021-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto
l.egislativo N° 1412, establece disposiciones sobre las condiciones, requisitos y uso
de las tecnologias y medios electrénicos en el procedimiento administrativo, donde
precisa el marco legal e institucional, los principios, el modelo, los gestores, la
plataforma nacional de !dentificacion y autenticacién, los atributos y sobre el
documento nacional, todo ello en el marco de la identidad digital.

El Decreto de Urgencia N° 006-2020, Decreto de Urgencia que crea el Sistema
Nacional de Transformacion Digital, sefiala en su articulo 3 que la transformacion
digital “es el proceso continuo, disruptivo, estratégico y de cambio cultural que se
sustenta en el uso intensivo de las tecnologias digitales, sistematizacion y analisis
de datos para generar efectos econémicos, sociales y de valor para las personas”.
En su articulo 4 sefiala que el Sistema Nacional de Transformacion Digital “es un
Sistema Funcional del Poder Ejecutivo, conformado por un conjunio de principios,
normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales se organizan
las actividades de la administracion publica y se promueven las actividades de las
empresas, la sociedad civil y la academia orientadas a alcanzar los objetivos del
pais en materia de transformacion digital”, y en su articulo 7 indica que el ente
rector del Sisterna Nacional de Transformaciéon Digital, es la Presidencia del
Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Gobierno Digital,
constituyéndose en la autoridad técnico-normativa a nivel nacional sobre la materia.

De acuerdo al articulo 8 del Decreto de Urgencia N° 006-2020, son funciones del
ente rector:

a) Formular y proponer la politica y estrategia nacional de transformacion digital.

b) Promover, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la fransformacion digital del
pais.

c) Elaborar y proponer normas reglamentarias y complementarias que regulen
la transformacion digital del pais.
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d) Elaborar y aprobar lineamientos, procedimientos, metodologias,
instrumentos, técnicas, modelos, directivas u ofros para la transformacion digital del
pais.

e) Elaborar y proponer estandares técnicos en coordinacidén con los sectores
competentes.

f) Supervisar y fiscalizar, cuando corresponda, el cumplimiento del marco
normativo en materia del Sistema Nacional de Transformacion Digital.

g} Emitir opinion vinculante sobre el alcance, interpretacion e integracion de
normas que regulan la materia de transformacién digital; asi como sobre el
despliegue de plataformas transversales administradas por el Estado en materia de
transformacion digital.

h) Promover, coordinar y gestionar el intercambio de conocimientos a nivel
nacional e internacional en materia de transformacion digital en el pais.

i) Articular acciones con representantes del sector privado, la sociedad civil, la
academia, las personas u ofres interesados para promover la transformacion digital
del pais.

El Decreto de Urgencia N° 007-2020, Decreto de Urgencia que aprueba el Marco
de Confianza Digital y dispone medidas para su fortalecimiento, orientado a
garantizar la confianza de las personas en su interaccion con los servicios digitales
prestados por entidades publicas y organizaciones del sector privado en el territorio
nacional. Asi mismo crea e} Ceniro Nacional de Seguridad Digital y el Registro
Nacional de Incidentes de Seguridad Digital; y establece lineamientos para el uso
ético de las tecnologias digitales y de los datos

De la revisién de la Ley y Reglamenio de la lL.ey de Gobierno Digital aprobado
mediante Decreto Legislativo N° 1412, se puede observar que existen normas
vigentes que regulan la gobernanza digital y el Marco de Identidad Digital del
Estado Peruano; siendo el ente rector en materia de gobierno digital la Presidencia
del Consejo de Ministros, encargada de dictar nermas y establecer procedimientos;
y el Registro Nacional de Identificacion y Estade Civil es el encargado de la
identificacion y autenticacién para el caso de peruanos y la Superintendencia
Nacional de Migraciones para el caso de exiranjeros.

Es decir, actualmente existe un marco regulatorio de la identidad digital, siendo que
la rectoria de dicha materia recae en el Poder Ejecutivo, a través de la Presidencia
del Consejo de Ministros; por tanto el proyecto de ley 6218/2023-CR estaria
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regulando un tema ya regulado, ademas, de vulnerar la competencia que ejerce el
Poder Ejecutivo sobre dicha materia v no justificar las razones del cambio
propuesto a otra entidad como el Reniec.

También es necesario sefalar que el proyecto de ley propone en su articulo 4
gue la entidad encargada de la creacion y gestion de ia identidad digital serg el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, quien deberd establecer los
procedimientos técnicos, administrativos y de seguridad para su implementacidn y
mantenimienio, no sole vuinerando la competencia de la Presidencia del
Consejo de Ministros que es gue el ente encargado de acuerdo a Ia lLey de
Gobierno Digital; si no que ademas vulnera el principio de coherencia que de
acuerdo al Tribunal Constitucional “la normatividad sistémica descansa en la
coherencia normativa. Dicha nocion implica ia existencia de la unidad sistémica del
orden juridico, lo que, por ende, indica la existencia de una relacién de armonia
entre todas las normas que lo conforman”’.

La aprobacion de este proyecto vulneraria €l principio de coherencia, pues en caso
de su aprobacidon existirian dos entidades competentes en materia de identidad
digital, o que generaria un conflicto normativo, tal como lo sefala el Tribunal
Constitucional “Lo opuesto a la coherencia es Ia antinomia o conflicto normativo; es
decir, la acreditacion de situaciones en las que dos 0 mas normas gue tienen similar
objeto prescriben solucicnes incompatibles enire si, de forma tal que el
cumplimiento o aplicacion de una de ellas implica la violacion de la otra, ya que la
aplicacion simulianea de ambas normas resulta imposible. Como puede colegirse,
la coherencia se afecta por la aparicion de las denominadas antinomias. Estas se
generan por la existencia de dos nofmas que simultaneamente plantean
consecuencias juridicas distintas para un mismo hecho, suceso o acontecimiento.
Alli, se cautela la existencia de dos 0 mas normas afectadas por el “sindrome de
incompatibilidad” entre si”?, por lo que corresponde la no aprobacion del Proyecto
de Ley 6218/2023-CR.

Finalmente es preciso sefialar que &l proyecto de ley en su analisis costo beneficio
establece "aungue la implementacion de la identidad digital implica una inversion
inicial significativa, los beneficios a largo plazo en términos de eficiencia,
seguridad, inclusion y potenciacion del ecosistema digital superan ampliamente los
costos”, ademds expresa que habran costos en inversion tecnoldgica, capacitacion
y sensibilizacion, seguridad y ciber seguridad, e integracién con sistemas

1 EXP.N.2 047-2004-A1/TC Fundamento 48 https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00047-2004-
Alhtml

2 Fundamento 51 https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00047-2004-Alhtml
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existentes; lo cual contraviene lo establecido en el primer parrafo del articulo 72 de
Firimaﬁﬁmisﬁtmeiéﬂ Politica que establece que "“L.os representantes ante el Congreso no
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3 .para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiera

efiew Yopebatepitesto; debido a que la misma exposicion de motivos del proyecto de

documenta

reldy 31 @efmlacqueciiogara gastos al Estado para su implementacion, el mismo
contraviene lo establecido por la Constitucion Politica.

ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA
PROPUESTA LEGISLATIVA

Uno de los principios de la técnica legislativa es el principio de necesidad. En ese
sentido, toda propuesta legislativa presupone la existencia de un hecho o problema
gue se debe enfrentar e intentar solucionar, la idea es que ia accidén de un hecho o
problema deje claro cual es el estado de necesidad que se pretende superar.

De lo que se trata es que exista una necesidad que se deba solucionar con una
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existe materia legislable, tal como se sefiala en el parrafo precedente y en virtud
de o expuesto en el analisis efectuado, no debiendo olvidar que todo proyecto de
ley se realiza bajo la premisa de que son las normas las que ayudan a resolver una

problematica.

CONCLUSION

Por lo expueste, la Comision de Ciencia, Innovacién y Tecnologia, de conformidad
con el literal ¢) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la NO APROBACION y su envio al ARCHIVO del proyecto de Ley
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