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«Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres»
""Ano de! Bicentenario, de ia consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoradon de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DtCTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6550/2023-CR, 6949/2023-CR, 6959/2023-CR, 7209/2023-
CR; 7242/2023-CR y 7587/2023-CR; CON TEXTO
SUSTITUTOR10 QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL LA INVESTIGACION,
CONSERVACION Y GESTION DE LOS SITIOS
ARQUEOLOGICOS UBICADOS EN LOS
DEPARTAMENTOS DE ICA, LA LIBERTAD, HUANUCO,
TACNA Y PIURA.

COMISION DE CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL
PERIODO ANUAL DE SES10NES 2023-2024

Senor Presidente:

Han sido remitidos, para estudio y predictamen de ta Comision de Cultura y Patrimonio
Cultural, los siguientes Proyectos de Ley:

• Proyecto de Ley 6550/2023-CR; Ley que declara de interes nacionaf la
investigacion, conservacion, puesta en valor y promocion de ios sitios
arqueologicos de Alto de la guitarra, Huaca de los reyes y los geoglifos de la
quebrada Santo Domingo, ubicado en el distrito Laredo, provincia de Trujillo,
departamento de la Libertad, presentado por el grupo parlamentario Avanza
Pais de autoria del congresista Diego Alonso Fernando Bazan Caideron.

• Proyecto de Ley 6949/2023-CR; Ley que declara de interes nacionai la
proteccion del Cerro Pietro como zona arqueologica prehispanica ubicado en
el distrito de Salas Guadalupe provincia y departamento de lea presentado por
el grupo parlamentario Peru Libre y de autona de la congresista Mana
Antonieta Aguero Gutierrez.

• Proyecto de Ley 6959/2023-CR; Ley que declara de interes nacional y de
necesidad pubiica la investigacion, conservacion, puesta en valor y promocion
del complejo arqueologico Shamana, del distrito de Salpo, provincia de Otuzco
departamento de La Libertad presentado por ei Grupo Parlamentario Alianza
para el Progreso a iniciativa de la congresista Magaly Ruiz Rodriguez.

• Proyecto de Ley 7209/2023-CR; Ley que dedara de necesidad publica e
interes nacional, la restauracion, proteccion y puesta en valor para la
investigacion, conservacion y desarrollo ecoturistico al complejo arqueologico
Monumental Huanacaure, ubicado en el distrito de San Pabio de Pillao,
provincia y departamento de Huanuco presentado por el Grupo Pariamentario
Podemos Peru a iniciativa del congresista Luis Raul Picon Quedo.

• Proyecto de Ley 7242/2023-CR; Ley que declara de interes nacional y
necesidad publica la puesta en valor del patrimonio natural y cultural del
compiejo arqueologico de MicuIla-Pachia, sectores A, B, C y D, ubicado en el
distrito de Pachia provincia y departamento de Tacna presentado par el Grupo
Parlamentario Renovacion Popular a iniciativa del congresista Jorge Arturo
Zebailos Aponte.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6550/2023-CR, 6949/2023-CR, 6959/2023-CR, 7209/2023-
CR; 7242/2023-CR y 7587/2023-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA
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» Proyecto de Ley 7587/2023-CR; Ley que fortalece la conservacion, puesta en
valor, investigacion, desarrollo y promocion tunstica de los sitios
arqueoiogicos: Chusis e lliescas de la provincia de Sechura, region Piura
presentado par el Grupo Parlamentario Somos Peru, a iniciativa del
congresista Jose Bernardo Pazo Nunura.

Luego del analisis y debate correspondiente realizado de manera semipresencial bajo
!a Plataforma Microsoft Teams, la Comision de Cuitura y Patrimonio Cultural, en su
Dedma Quinta Sesion Ordinaria de fecha 27 de mayo de 2024, acordo par
UNANiMIDAD de los presentes la APROBACION del Dictamen recaido en ios
Proyectos de Ley 6550/2023-CR. 6949/2023-CR. 6959/2023-CR, 7209/2023-CR;
7242/2023-CR y 7587/2023-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que declara de
interes nacional la investigacion, conservacion y gestion de los sitios arqueoiogicos
ubicados en los departamentos de lea, La Libertad, Huanuco, Tacna y Piura; con los
votos favorabies de los senores congresistas: Hector Acuna Peralta, Susei Ana Maria
Paredes Pique, Javier Rommel Padiiia Romero, Victor Seferino Flares Ruiz, Mery
Eliana Infantes Castaneda, David Julio Jimenez Heredia, Martha Luque Moyano
Delgado, Isaac Mita Alanoca, German Adolfo Tacuri Valdivia, Luis Ange! Aragon
Carreho y Digna Cal!e Lobaton.

Se deja constancia que en la sesion se aprobo por unanimidad et acta, con dispensa
de su tectura para ejecutar los acuerdos.

1. SITUAC10N PROCESAL

1.1. Antecedentes Procedimentales

1.1.1. Proyecto de Ley 6550/2023-CR; Ley que declara de interes nadonai la
investigacion, conservacion, puesta en valor y promocion de los sitios
arqueologicos de Alto de la guitarra, Huaca de los reyes y los geoglifos de la
quebrada Santo Domingo, ubicado en el distrito Laredo, provinda de Trujiilo,
departamento de la Libertad, presentado por el grupo pariamentario Avanza
Pals de autoria del congresista Diego Alonso Fernando Bazan Caideron,
presentado a Tramite Documentario el 29 de noviembre del 2023 y decretado
a la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural e! 1 de didembre del 2023 como
unica comision dictaminadora.

1.1.2. Proyecto de Ley 6949/2023-CR; Ley que dedara de interes nacional la
protecdon del Cerro Pietro como zona arqueologica prehispanica ubicado en
e! distrito de Salas Guadalupe provincia y departamento de lea presentado por
el grupo parlamenlario Peru Libre y de autorla de la congresista Maria
Antonieta Aguero Gutierrez presentado el 1 de febrero dei 2024 a Tramite
Documentario y decretada a la Comision de Cultura y Patrimonio Cuiturai el 5
de febrero det 2024 para su dictamen.
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DICTAMEN RECAJDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
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CR; 7242/2023-CR y 7587/2023-CR; CON TEXTO
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1.1.3. Proyecto de Ley 6959/2023-CR; Ley que dedara de inleres nadonal y de
necesidad publica la investigacion, conservacion, puesta en valor y promocion
del complejo arqueologico Shamana, en el distrito de Salpo, provincia de
Otuzco departamento de la Libertad presentado por el Grupo Parlamentario
Aiianza para el Progreso a iniciativa del congresista Magaly Ruiz Rodriguez
presentado el 1 de febrero del 2024 y decretado el 5 de febrero del 2024 a la
Comision de Cultura y Patrimonio Cultural como unica comision dictaminadora.

1.1.4. Proyecto de Ley 7209/2023-CR; Ley que declara de necesidad publica e
interes nacional, la restauracion, proteccion y puesta en vafor para la
investigacion, conservacion y desarrollo ecotunstico al complejo arqueologico
Monumental Huanacaure, ubicado en el distrito de San Pablo de Piliao,
provincia y departamento de Huanuco presentada a Tramite Documentario el
7 de marzo de! 2024 y decretada el 11 de marzo de! 2024 a la Comision de
Cultura y Patrimonio Cultural como unica comision dictaminadora.

1.1.5. Proyecto de Ley 7242/2023-CR; Ley que declara de interes nacional y
necesidad publica la puesta en valor del patrimonio natural y cultural del
complejo arqueologico de Miculla-Pachia, sectores A, B, C y D, ubicado en el
distrito de Pachia provinda y departamenfo de Tacna presentada a Tramite
Documentario el 8 de marzo del 2024 y decretada el 12 de marzo del 2024 a
la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural como unica comision
complementaria.

1.1.6. Proyecto de Ley 7587/2023-CR; Leyquefortalecelaconservacion, puestaen
valor, investigacion, desarrollo y promocion turistica de los sitios
arqueologicos: Chusis e lliescas de la provincia de Sechura, region Piura
presentado par el Grupo Parlamentario Somos Peru, a inidativa del
congresista Jose Bernardo Pazo Nunura, decretada a la Comision de Cuitura
y Patrimonio Cultural ef 17 de abri! det 2024 coma segunda comision
dictaminadora.

1.2. Antecedentes legislativos

a Proyecto de Ley 6844/2020-CR del ano 2020 presentado par la excongresista
Yessi Fabian Diaz, en el cual propuso declarar de necesidad publica, y utilidad
publica ia conservacion y puesta en valor de! complejo arqueologico
Huanacaure, del centro Poblado Huanacaure, distrito de San Pablo de Pitla,
departamento de Huanuco, el cual se encuentra archivado.

» Proyecto de Ley 3331/2018-CR, del dei ano 2018, del excongresista Jorge
Castro Bravo el cual se encuentre archivado.

fl. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS
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DICTAMEN RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6550/2023-CR, 6949/2023-CR, 6959/2023-CR, 7209/2023-
CR; 7242/2023-CR y 7587/2023-CR; CON TEXTO
SUST1TUTORIO QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL LA INVESTIGACION,
CONSERVACION Y GESTION DE LOS SITIOS
ARQUEOLOGiCOS UBICADOS EN LOS
DEPARTAMENTOS DE ICA, LA LIBERTAD, HUANUCO,
TACNA Y P1URA.

2.1. Proyecto de Ley 6550/2023-CR

Ef artfculo primero de la propuesta legislativa dispone dedarar de interes nacionai la
investigadon, conservadon, puesta en valor y promocion de los sitios arqueologicos
de Alto de la Guitarra, Huaca de los Reyes y los Geogiifos de ia Quebrada Santo
Domingo, ubicados en el distrito de Laredo, provincia de Trujilio, departamento de La
Libertad. El articulo segundo predsa que Ei Ministerio de Cultura, Ministerio de
Comercio Exteriory Turismo, Gobiemo Regional de La Libertad y los gobiernos locales
donde se encuentran ubicados las sitios arqueologicos, priorizaran las acciones
correspondientes, de acuerdo con sus competencias, para el cumplimiento de ia
presente ley.

2.2. Proyecto de Ley 6949/2023-CR

El articulo primero de la propuesta legislativa establece como objeto la de declarar de
necesidad pubica e interes nacional la proteccion de! "Cerro Prieto" ubicado en el
distrito de Salas Guadaiupe, provinda y departamento de lea, con ia finalidad de
garantizar su conservacion, proteccion fisica como zona arqueologica prehispanica
ubicado en e! distrito de Saias Guadalupe.

Como articulo segundo establece que se declare de necesidad publica e interese
nacionai la proteccion del Cerro Prieto, ubicado en el distrito de Salas Guadalupe,
provincia ay departamento de tea como un area e 1950019.42 m2

Como disposicJon complementaria 'nica dispone que el Ministerio de Cultura, en
coordinadon con el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el Gobierno Regional
de lea, la Municipafidad Provincial de lea y la Munidpalidad Distrita! de Saias Grande,
priorizaran las acciones correspondientes de acuerdo con sus competencias.

2.3. Proyecto de Ley 6959/2023-CR

El artlculo primero precisa que el objeto de la ley es declarar de interes nadonai y
necesidad publica la investigacion, conservacion, puesta en valor y promodon del
Complejo Arqueologico Shamana, ubicado en el distrito de Salpo, provincia de Otuzco,
departamento de La Libertad. Asimismo, el artaculo segundo dispone declarar de
necesidad e interes publico la investigacion, conservacion, puesta en valor y
promocion del Complejo Arqueologico Shamana, ubicado en e! distrito de Salpo,
provincia de Otuzco, departamento de La Libertad.

Como unica disposidon Complementaria Finai dispone que, en el marco de la
declaracion de interes nacional, el Ministerio de Cultura, en coordinacion con el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, u otros sectores de! Poder Ejecutivo
involucrados, el Gobierno Regional de la Libertad y la Munidpalidad Distrital de Sa!po,
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DICTAMEN RECAJDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6550/2023-CR, 6949/2023-CR, 6959/2023-CR, 7209/2023-
CR; 7242/2023-CR y 7587/2023-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA
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en el ambito de sus competencias, adoptan las acciones pertinentes que faculten el
cumplimiento de la presente Ley.

2.4. Proyecto de Ley 7209/2023-CR

El objeto de ia propuesta normativa se encuentra establecida en e! articulo primero
que dispone deciara de necesidad pubtica e interes nadonal, la restauracion,
proteccion y puesta en valor para investigacion, conservadon y desarrolio ecotunstico
al complejo arqueologico monumental de Huanacaure ubicado en ef distrito de San
Pablo de Pillao, provincia y departamento de Huanuco, con la finalidad de mantener
el legado historico de identidad cultural al servicio de la humanidad.

E! articulo segundo precisa que Se encarga a! Ministerio de Cuitura, Ministerio del
Ambiente, Gobierno Regional de Huanuco, Munidpaiidad Provincial de Huanuco y
Municipalidad distritai de Piltao, reaiizar las acciones necesarias para el cumplimiento
al Articulo 10 de la presente Ley en los sectores 1, 2 y 3.

2.5. Proyecto de Ley 7242/2023-CR

E! articulo unico dedara de interes nadonai y necesidad publica la puesta en valor y
patrimonio natural y cultural del complejo arqueologico de Miculla-Pachia, sectores A,
B, C y D, ubicado en el distrito de Pachia, provincia y departamento de Tacna. La
puesta en valor implica la promocion, delimitadon, investigacion, restauracion y
conseryacion del complejo, con la finalidad que ef patrimonio se aprecie y este
disponible para el disfrute de la sociedad.

2.6. Proyecto de Ley 7587/2023-CR

Ei proyecto de fey propone en su artfcuio primero que tiene como objeto fortalecer la
conservacion, puesta en valor, investigacion, desarrolio y promodon tunstica de los
sitios arqueoiogicos Chusis e lllescas de la provinda de Sechura de la region Piura.

El segundo articulo establece que como finalidad de ia ley es la de promover e
impulsar el desarrolio y crecimiento economico, cultural y social a traves de la
investigacion y ia promocion turistica de !os sitios arqueologicos de Chusis e lllescas
de la provincia de Sechura de la Region Piura.

El articuio tercero establece las definiciones de sitio arqueologico, turismo, recurso
turistico, promocion tunstica, producto turistico culturaf, patrimonio tunstico cultural,
culta, tradicion, desarroiio del turismo, corredor turEstico, turismo vlvencial.

Como disposiciones complementarias finales, !a primer establece que la ley entrara
en vigor al dia siguiente de su publicadon en e! Diario Oficial El Peruano.
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6550/2023-CR, 6949/2023-CR, 6959/2023-CR, 7209/2023-
CR; 7242/2023-CR y 7587/2023-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACiONAL LA INVESTIGACION,
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La segunda establece que las acciones dispuestas seran financiadas por el Ministerio
de Comerdo Exterior y Turismo, con cargo del Gobierno Regional de Piura, en el
marco de las nomnas de equilibria presupuestal del sector publico.

III. MARCO NORMATIVO

Nacional
< Constitucion Poiitica del Peru.
® Ley 29158 Ley Organica del Poder Ejecutivo.
® Ley 29565 Ley de Creadon del Ministerio de Cuitura y modificatorias.
® Ley 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales.
® Ley 27972 Ley Organica de Munidpalidades.
® Ley 28296 Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion.
® Ley 31770, Ley que modifJca la Ley 28296, Ley General de Patrimonio Culturai

de la Nacion.
® Decreto Supreme 009-2020-MC, de fecha 21 de Juiio dei 2020, Decreto Supremo

que aprueba la poiltica Nacional de Cultura al 2030.

Internacional

IV.

Convencion sobre ia proteccion de! patrimonio mundial, culturai y natural de 1972.

INFORMES Y OPINIONES DE LAS ENTIDADES CONSULTADAS
RESPECTO A LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS

4.1. Proyecto de Ley 6550/2023-CR Ley que declara de interes nacional la
investigacion, conservacion, puesta en valor y promocion de los sitios
arqueologicos de Alto de la guitarra, Huaca de los reyes y los geoglifos de
la quebrada Santo Domingo, ubicado en el distrito Laredo, provincia de
Trujillo, departamento de la Libertad.

Cuadro 1
Requerimiento de opiniones y respuestas

INSTiTUCfON

Ministerio de Cultura

lyiinisterio de Comerdo
Exterior y Turismo

Gobierno Regional de la
Libertad

Munidpalidad Provincial de
Trujillo

OFICIODE
REQUERIMIENTO

Oficio 599-2023-
2024-CCPC-CR
Oficio 600-2023-
2024-CCPC-CR
Oficio 601-2023-

2024-CCPC
Oficio 602-2023-2024-

CCPC

OFIC10 DE
RESPUESTA

Oficio 123-2024-
MINCETUR

pag.6



:;O^GRESO
su-nmucA

«Decenio de la Iguaidad de Oportunidades para Mujeres y Hombress
""Ano del Sicentenario, de la consoiidacion de nuestra Independencla, y de la

conmemoracion de ias heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6550/2023-CR, 6949/2023-CR, 6959/2023-CR, 7209/2023-
CR; 7242/2023-CR y 7587/2023-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORiO QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA
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DEPARTAMENTOS DE ICA, LA LIBERTAD, HUANUCO,
TACNA Y PIURA.

Municipalidad Distrita! de Laredo

Colegio de Arqueoiogos del Peru

Universidad Nadonai Mayor de
San Marcos

Pontifica Universidad Catoiica del
Peru

Oficio 603-2023-2024-
CCPC

Offcio 604-2023-2024-
CCPC

Oficio 605-2023-2024-
CCPC

Ofido 13121-2023-
CCPC

Oficio 433-2024-CAP

Carta 575-2024-PUCP

Fuente: Comision de Cultura y Patrimonio Cultural.

Ministerio de Comerio Exterior y Turismo

Mediante OFIC10 123-2024-MINCETUR/DM de fecha 12 de marzo del 2024 el
Minjsterio de Comerio Exterior y Turismo remitio el Informe 80-2023-
MincenturA/MT/DGET/DPDT-EME de la Direccion de Productos y Destinos
Turlsticos en el cual predsa que los recursos Alto de ias Guitarras, y Huaca tos
Reyes se encuentran registrados en ef inventario Nacional de Recursos
Turisticos, con el codigo 1835 y 124, respectivamente. El recurso turistico los
Geoglifos de !a Quebrada Santo Domingo aun no esta registrado. Lo recursos
turisticos mencionados corresponden al distrito de Laredo y se encuentran
dentro de las Zonas de Desarrollo Tunstico Marino Costero, identificadas en el
Pertur La Libertad, pero no se encuentra priorizada.

El informe resalta que el recurso turistico por si mismo no garantiza la actividad
turistica; sin embargo, si al mismo se Ie incorporan instaiaciones, equipamiento,
servicios de calidad que agregan valor y seguridad, dicho recurso se convierte
en un atractivo y su articu!aci6n en el mercado permite desarroliar productos
turisticos capaces de satisfacer a ia demanda real y/o potencial, debiendose
considerar aspectos como la accesibilidad, conectividad, infraestructura,
semcios turisticos y aspectos de seguridad; ademas de tener presente el
mercado y la comerdaiizacion respectiva.

Respecto a la Ley 27867. Ley Organica de ios Gobiemos Regionaies, dispone
que son funciones de dichos gobiernos en materia de turismo. entre otras, el
formuiar, aprobar, ejecutar, evaluar. dirigir. controlar y administrar las politicas
en materia de desarrollo de la actividad turistica regional, en concordancia con
la poiitica genera! del gobierno y los planes sectoriales; asi como, el formular
concertadamente, aprobar y ejecutar las estrategias y ei programa de desarrollo
turistico de !a region.

Respecto a la promocion de atractivos turisticos, se debe tener en cuenta que
la Comision de Promocion del Peru para la Exportadon y el Turismo
PROMPERU, en ia entidad competente para formular, aprobar, ejecutar y
evaluar las estrategias y planes de promocion de bienes y servicios exportables,
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asi como de turismo intemo y receptivo, promoviendo y difundido la imagen de!
Peru en materia Turistica y de exportaciones.

Finalmente, el Ministerio se refiere respecto a lo estableddo en el articulo 2 de
la propuesta legislativa que e! Mincetur no es competente en la materia que
versa dicho artlculo.

El Informe concluye que de la propuesta iegislativa se advierte que tiene
incidencia determinante en aspecfos de competencia exclusiva del Sector
Cultura; por lo que, el Mincetur no resulta competente para emitir opinion sabre
el mismo.

Colegio de Arqueologos del Peru

Mediante Oficio 433/COARPE/2024 de fecha 16 de abril del 2024 da atendon al
pedido de opinion respecto a fa propuesta legislativa senalando que, al
considerar los sitios arqueologicos Alto de la guitarra, Huaca de los reyes y ios
Geogiifos de la quebrada de Santo Domingo son sitios arqueologicos
importantes. Se trata de asentamientos de alto potencial cultural, cuya
revaloracion permitira el desarroilo social, cultural y economico de todas las
poblaciones adyacentes.

El informe precisa que la iniciativa propuesta para la investfgacion,
conservacion, puesta en valor y promocion de estos importantes sitios
Arqueologicos es altamente beneficioso y congruente con la conservadon del
patrimonio, destacamos la relevancia historica y arqueologica de este sitio, asi
como el impacto positivo que su puesta en valor tendra en la comunidad iocal y
en la difusion de nuestra rica herencia cultural

Pontifida Universidad Catolica del Peru

Mediante Carta 575/2024-S de fecha 22 de abril de! 2024, la Pontifjca
Universidad Catoiica del Peru sehalo que es pertinente precisar que la Huaca
de ios Reyes forma parte del Complejo Arqueologico de Caballo Muerto, razon
por la cual, declarar de interes nacional un extreme del referido Compiejo, como
es la Huaca de los Reyes, results insuficiente si reaimente hay un proposito de
interes nacional de investigacion, conservacion, puesta en valor y promocion del
patrimonio arqueoiogico. De esta manera, la proteccion propuesta por el
proyecto de ley dertamente pierda alcance y eficacia.

El informe finaliza que, Atendiendo a ello, somos de la opinion que el PL debiera
evaluar su pertinencia, en tanto no tiene dentro de su alcance al Compiejo
Arqueologico de CabaHo Muerto conforme a los alcances previamente anotados.
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((Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres»
""Ano del Bicentenario, de )a consolidacion de nuestra Independenda, y de la

iTLiu'it'ti tr-'A conmemoradon de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6550/2023-CR, 6949/2023-CR, 6959/2023-CR, 7209/2023-
CR; 7242/2023-CR y 7587/2023-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL LA INVESTIGACION,
CONSERVACION Y GESTION DE LOS SIT10S
ARQUEOLOGICOS UB1CADOS EN LOS
DEPARTAMENTOS DE ICA, LA L1BERTAD, HUANUCO,
TACNA Y PIURA.

Proyecto de Ley 6949/2023-CR, Ley que declara de interes nacional la
proteccion del Cerro Pietro como zona arqueologica prehispanica ubicado
en el distrito de Salas Guadalupe de la provincia y departamento de lea.

Cuadro 2
Requerimiento de opiniones y respuestas

INSTITUCiON

Ministerio de Cuitura

Ministerio de Turismo y
Comercio Exterior

Gobiemo Regional de lea

Munidpalidad Provindaf de lea

Municipalidad Distrital de
Salas Guadaiupe

Colegio de Arqueologos del
Peru

OFICIO DE
REQUERIM1ENTO
Ofjcio 941-2023-
2024-CCPC-CR
Oficio 942-2023-
2024-CCPC-CR
Oficio 943-2023-
2024-CCPC-CR
Oficio 944-2023-
2024-CCPC-CR
Oticio 945-2023-
2024-CCPC-CR
Oficio 946-2023-
2024-CCPC-CR

OFICIO DE
RESPUESTA

Oficio 347-2024-
MINCUL

Oficio 181-2024-
MINCETUR

Oficio 34-2024-MPI

Oficio-431-2024-CAP

Fyente; Comision de Cuitura y Patrimonio Cuitural.

Ministerio de Cultura

Mediante Oficio 347-2024-DM/MC defecha 23 de abrildel 2024, el Ministerio de
Cultura remite el Informe 398-20214-OGAJ-SG/MC de la Oficina General de
Asesoria Juridica en el cual trae a colacion el Informe 104-2024-DGPA-
VMPCIC/MC de ia Direccion General de Patrimonio Arqueologico Inmueble
senala que El Sitio Arqueologico Cerro Prieto, ubicado en el distrito de Salas,
provincia y departamento de lea fue declarado Patrimonio Cultural de la Nadon
mediante Resoiucion Directoral Nadona! ? 967/INC de fecha 30 de setiembre
de 2004 y cuenta con proteccion provisional mediante Resolucion Directoral N0
000103-2023-DGPA/MC de fecha 12 de mayo de 2023.

Precisa que, si bien la propuesta legisiativa para ia conservacion y proteccion
del Sitio Arqueologico Cerro Prieto es importante, esta iniciativa implica realizar
acciones que involucraran una inversion economica que debera ser previamente
presupuestada, toda vez que los costos reiativos a su implementacion no se
encuentran considerados en el pliego presupuestal del Ministerio de Cultura.
Por otro lado, con ia finalidad que ia Municipalidad Distrital de Salas Guadalupe,
la Municipalidad Provincial de lea y el Gobierno Regional de lea puedan realizar
acciones para la conservacion y proteccion del Sitio Arqueologico Cerro Prieto,
results fundamental que en la distribucion de su presupuesto se considere la
puesta en valor del patrimonio arqueologico inmueble de su Jurisdiccion. Por esta
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((Decenio de la Iguaidad de Opoitunidades para Mujeres y Hombres»
CO\rGRE SO ""Ano de! Bicentenario, de ia consolidacion de nuestra Sndependenda, y de la

'^^-^ ( ( .. conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DiCTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6550/2023-CR, 6949/2023-CR, 6959/2023-CR, 7209/2023-
CR; 7242/2023-CR y 7587/2023-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL LA INVESTIGACtON,
CONSERVACION Y GESTION DE LOS SITIOS
ARQUEOLOGICOS UBICADOS EN LOS
DEPARTAMENTOS DE ICA, LA LIBERTAD, HUANUCO,
TACNA Y PiURA.

razon, el analisis costo benefido de! Proyecto de Ley deberia contener una
evaluacion en temninos cuantitativos y cualitativos, del costo que generarian ias
acciones que se derivan del proyecto iegislatlvo.

De esta manera, recomendamos que todo proyecto legislativo orientado a la
conservacion y puesta en valor de patrimonio arqueologico inmuebte indique la
fuente de !os recursos economicos necesarios para finandar estas acciones, asi

como los mecanismos de financiamiento de las posteriores iabores de operacion
y mantenimiento.

La Oficina General de Asesoria Juridica del lyiinisterio de Cultura precisa que
segun lo establecido en la Ley 28296, Ley General de Patrimonio Cultural de la
Nacion en su artfculo de su Tftuio Preliminar se dedara de interes social y de
necesidad publica la identificacion, generadon de catastro, delimitacion,
actualizacion catastral, registro, inventario, declaracion, proteccion,

restauracion, investigacion, conservacion, puesta en valor y difusion del
Patrimonio Cuitural de la Nacion. Par otro lado, estable tas areas programaticas
que tiene el Ministerio de Cultura en el marco de! articulo 4 de la Ley 29565,asi
como tas funciones exdusivas de la entidad establecidas en el articulo 7 de la
mendonada norma.

En este orden de cosas, se advierte que resultan pertinentes ios comentarios
reafizados en el sentido que el Congreso de la Republica deberia considerar la
asignadon de recursos a ios gobiernos subnacionales a fin de que las acciones
que disponga este ministerio, esto es, coordinar y prestar apoyo, entre otros,
para ta protecdon de Cerro Prieto con los gobiernos locales involucrados y el
Gobierno Regional de lea pueda materializarse en acciones concretas de
proteccion y salvaguarda. Asimismo, la entidad senala que el Poder Legislativo
debera observar las disposidones del articulo 79 de !a Constitucion Politica del
Peru respecto a la iniciativa para crear o aumentar gasto publico.

El informe finaiiza que la propuesta normativa es viable con recomendaciones.

IViinisterio de Comerio Exterior y Turismo

Mediante Oficio 181-2024-MINCETUR de fecha 26 de marzo del 2024, el
Ministerio de Comerdo Exterior y Turismo remite el informe 11-2024-
MINCETURA/MT/DGET/DPDT-MCM de la Direccion de Productos y Destinos
Tunsticos de fa Direccion General de Estrategia Turistica de! Viceministerio de
Turismo (VMT) y el Informe ? 12-2024-MINCETUR/SG/AJ-AMC de ia Oficina
General de Asesoria Juridica del ministerio en atendon af pedido de opinion de
la propuesta iegislativa.
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wDecenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombresw
""Ano del Bicentenario, de ia consoiidacion de nuestra Independenda, y de !a

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

D1CTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6550/2023-CR, 6949/2023-CR, 6959/2023-CR, 7209/2023-
CR: 7242/2023-CR y 7587/2023-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL LA INVEST1GACION,
CONSERVACION Y GESTION DE LOS SITIOS
ARQUEOLOGICOS UBICADOS EN LOS
DEPARTAMENTOS DE ICA, LA LIBERTAD, HUANUCO,
TACNA Y PIURA.

El infomne ? 0011-2024-MINCETURA/MT/DGET/DPDT-MCM precisa que la
region lea cuenta con el Plan Estrategico Regional de Turismo (PERTUR) lea
2020-2025, aprobado mediante Ordenanza Regional ? 008-2020-GORE-ICA,
cuyo proceso de aprobacion conto con la asistencia tecnica de MINCETUR, a
traves de la DGET. En esta herramienta de gestion y planificacion turistica se
ha identificado dos (02) zonas de desarrollo turistico de alcance internacional y
cuatro (04) zonas de aicance nacionai. De ia revision del Pertur lea el recurso
turistico "Sitio arqueologico Cerro Prieto" no esta considerado como un recurso
tunstico priorizado dentro de la Zona de Desarrollo Turistico de la region lea.

For otro fado, la institucion precisa que el Inventario Nacional de Recursos
Turisticos (INRT) constituye una herramienta de gestion que contiene
informacion real, ordenada y sistematizada de los recursos tunsticos que
identifica ef potendal tunstico del pals, la misma que se encuentra alojada en la
plataforma de! SIGMINCETUR del MINCETUR, siendo de acceso libre. de la
busqueda en !a plataforma SIGMINCETUR a nivel nacional, se verifico que el
recurso turistico sitio arqueologico Cerro Prieto se encuentra registrado en el
INRT, sin embargo, no se encuentra actualizado, por lo que se recomienda
realizar actualizadon correspondiente para lo cua! el MINCETUR, a traves de la
Direccion de Productos y Destinos Turisticos de la DGET, se pane a disposicion
para brindar las asistencias tecnicas correspond ientes.

El informe precisa que la Ley ? 27867, Ley Organica de los Gobiernos
Regionales, dispone que son funciones de dichos gobiernos en materia de
turismo, entre otras, el formuiar, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y
administrar las poiiticas en materia de desarrollo de la actividad turistica
regional, en concordancia con ia politica general de gobierno y los planes
sectoriaies, ast como, el formular concertadamente, aprobar y ejecutar las
estrategias y e! programa de desarrollo turistico de la region.

El informe finaliza que, par las consideraciones expuestas en el siguiente
informe, se concluye que, corresponde que el Ministerio de Cuitura emita opinion
sobre el Proyecto de Ley ? 6949/2023-CR que declarar de interes nacionai la
proteccion de Cerro Prieto como zona arqueologica prehispanica, ubicada en e!
distrito de Salas Guadalupe - lea; toda vez que la propuesta normativa responde
ai reconocimiento de su valor historico y cultural, no siendo competente el
MINCETUR de dicha materia.

Municipalidad Provincial de lea

Mediante Informe 34-2024-AEC-SGPCJECD-GDS-MPi de fecha 29 de febrero
del 2024 la Subgerenda de participacion dudadana, juventud, educadon,
cultura y deporte de ia Municipalidad Provincial de lea, preciso que el Cerro
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<(Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres»
'.0 M G R f S 0 ""Ano del Bicentenaria, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6550/2023-CR, 6949/2023-CR, 6959/2023-CR, 7209/2023"
CR; 7242/2023-CR y 7587/2023-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL LA INVESTIGACION,
CONSERVACION Y GESTION DE LOS SITIOS
ARQUEOLOGICOS UBICADOS EN LOS
DEPARTAMENTOS DE 1CA, LA L1BERTAD, HUANUCO,
TACNA Y PIURA.

Prieto ha sido deciarado Patrimonio Cultural de la Nadon, el dla 30 de
septiembre del ano 2004, mediante Resolucion Directoral Nacional ?967/INC.

A! convertirse en un bien patrimonial de la nacion, es responsabilidad del estado
a traves del organismo gubernamental competente el Ministerio de Cultura el
cual debera implementar las medidas correspond ientes para su conservacion y
promocion. La importancia de proteger y valorizar a Cerro Prieto coma sitio
arqueologico prehispanico, es parte de la motivacion de este proyecto toda vez
que de consolidarse no solo potenciaria su valor educativo y cultural, tambien Ie
daria el valor legal para iniciar iabores de conservacion, investigacion,
preservaaon y promocion.

La entidad edi! precisa que tambien se puede avizorar dentro dei proyecto que
se presenta la problematica de los mineros artesanales que vienen realizando
excavaciones en fas faldas de Cerro Prieto, actividades iiicitas que a la fecha
han danado parte del patrimonio cultural de Cerro Prieto; asi tambien se hace
mencion que en !a dma del patrimonio cultural se encuentran antenas
transmisoras de telefonia movil, radio y television.

El informe concluye que es viable la propuesta normativa.

Colegio de Arqueologos del Peru

Mediante Oficio 431/COARPEE/2024 de fecha 16 de abrii del 2024 ei Colegio
Protesional de Arqueologos del Peru en ei cuai la entidad considera que Cerro
Prieto es un sitio arqueologico de importanda ya que se trata de un
asentamiento de potencial cultural, cuya proteccion nos permite preservar y
conservar el patrimonio cultural y la historia de una civiiizacion pasada.

La entidad senala que proteger un sitio arqueologico ayuda a manlener la
integridad de las estructuras y artefactos presentes en el iugar, permitiendo que
las futuras generaciones puedan aprender y apreciar la riqueza de la historia
antigua. Por ello opinamos que este proyecto de ley es favorable y esta acorde
a ley.

Por lo expuesta el Colegio de Arqueologos del Peru considera que la iniciativa
propuesta para la proteccion de este importante sitio Arqueologico es altamente
benefidoso y congruente con la conservacion del patrimonio.

4.3. Proyecto de Ley 6959/2023-CR; Ley que declara de interes nacionai y de
necesidad publica la investigacion, conservacion, puesta en valor y
promocion del complejo arqueologico Shamana, en el distrito de Salpo,
provincia de Otuzco departamento de La Libertad
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«Decemo de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres»
""Afio del Bicentenario, de la consolidadon de nuestra Independerida, y de la
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DICTAMEN RECAlDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6550/2023-CR, 6949/2023-CR, 6959/2023-CR, 7209/2023-
CR; 7242/2023-CR y 7587/2023-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACiONAL LA INVESTIGACION,
CONSERVACION Y GESTION DE LOS SITIOS
ARQUEOLOGICOS UBICADOS EN LOS
DEPARTAMENTOS DE ICA, LA LIBERTAD, HUANUCO,
TACNA Y PIURA.

Ciiadro 3
Requerimiento de opiniones y respuestas

iNSTITUCION

Ministerio de Cultura

Ministerio de Comerio Exterior
y Turismo

Gobierno Regional de la
Libertad

Municipalidad Provincial de
Otuzco

Municipalidad Distrital de
Salpo

Colegio de Arqueologos de!
Peru

OFICIO DE
REQUERiMIENTO

OFICIO DE
RESPUESTA

Oficio - 386-2024-
DM/MC

Oficio 299-2024"
Mincetur

Oficio 210-2024-
GRLL-GGR-GRCTA

Oficio 430-2024-
CAP

Fuente: Comision de CuStura y Patrimonio Cultural.

Ministerio de Cultura

Mediante Oficio, 386-2024-DM/MC de fecha 2 de mayo del 2024, el Ministerio
de Cultura remite e! Informe 436-2024/OGAJ-SG/MC elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica.

El documento en mencion trae a colacion lo senaiado por la Direccion Genera!
de Patrimonio Arqueologico Inmuebies a traves de! Informe 120-2024-DGPA-
VMPCIC/MC sehala que en la cartera de inversiones del Programa Multianual
de Inversiones (PMI) 2022-2024, aprobada mediante la Resoludon Ministerial
? 0000442021-DM/MC y en el Programa Multianual de inversiones (PMI) del
Sector Cuitura 2023-2025, aprobado mediante fa Resolucion Ministerial ?
000051-2022- DM/MC, no se encuentra considerado para este periodo al
Complejo.Arqueologico Shamana. En ese sentido precisa que es recomendabie
que toda inidativa legislativa que proponga implementacion de intervenciones
arqueologicas indique la fuente d ellos recursos necesarios para su ejecucion.

Asimismo, el informe de la direccion general precisa que considerando la
relacion inversamente proporcional que existe entre la cantidad de monumentos
arqueologicos a nivel nacionai y el presupuesto del Sector Cultura. cabe
recordar que en aplicacion al articulo 47 de ia Ley ? 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales y el articulo 82 de la Ley ? 27972, Ley Organica de
Munidpalidades, los gobiernos regionales al distribuir e! presupuesto hacia !os
gobiernos locales y provinciales, deberian considerar los fondos necesarios para
la ejecucion de acdones para la investigacion y puesta en valor de sus
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«Decenio de la !guaidad de Oportuniciades para Mtjjeres y Hombres»
CO N G RE SO ""Ano dei Bicentenario. de la consolsdacion de nuestra Independencia, y de !a
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D1CTAMEN RECA1DO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6550/2023-CR, 6949/2023-CR, 6959/2023-CR, 7209/2023-
CR; 7242/2023-CR y 7587/2023-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL LA INVESTIGACiON,
CONSERVACION Y GESTION DE LOS S1TIOS
ARQUEOLOGICOS UBICADOS EN LOS
DEPARTAWIENTOS DE ICA, LA UBERTAD, HUANUCO,
TACNA Y PIURA.

monumentos arqueoiogicos y otros espacios patrimoniales. Por ello, el informe
concluye que !a propuesta legisiativa es viable con recomendaciones.

A! respecto, la Ofidna General de Asesoria Jundica del Minlsterio de Cultura
senalo las competendas y funciones que tiene dicha Entidad respecto al sector
cultura precisando que dicho inmueble no se encuentra en ei Programa
Multianual de Inversiones 2022-2024 y 2023-20225, siendo necesario la
inclusion del mencionado sitio arqueologico, asi como la asignacion
presupuestal para la intervencion necesarias.

E! informe finaiiza que !a propuesta legislativa es viable con las
recomendadones de la Direcdon General de Patrimonio Arqueoiogico.

Ministerio de Comerio Exterior y Turismo

MedJante Oficio 299-2024-MINCETUR/DM de fecha 18 de marzo del 2024 corre
traslado e! Informe 23-2024-MiNCETURA/MT/DGET/DPDT-MCM y el Informe
48-2024-MINCETUR/SG/AJ-GTP dando atendon af pedido de opinion de la
propuesta normativa.

El Informe 48-2024-MINCETUR/SG/AJ-GPT de fecha 9 de abril del 2024,
concluye que e! Ministerio de Cultura, en el marco de sus competencias
otorgadas por la Ley ? 29565, Ley de creadon del Ministerio de Cultura, es el
ente competente para emitir opinion sobre el Proyecto de Ley ? 6959-2023-
CR, "Ley que dedara de interes naciona! y necesidad publica !a investigacion,
conservacion, puesta en valor y promocion del Complejo Arqueofogico
Shamana, en el distrito de Salpo, provincia de Otuzco, departamento La Libertad

En el distrito de Salpo, provincia de Otuzco no se encuentra priorizado en el Plan
Estrategico Regional de Turismo La Libertad 2019 - 2028, aprobado mediante
Ordenanza Regional ? 019-2019-GRLL/CR, asimismo, el Complejo
Arqueologico Shamana no se encuentra registrado en el Inventario Nacional de
Recursos Turisticos, por lo que el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en
el marco de sus competencias establecidas en la Ley ? 27790, Decreto
Supreme ? 005-2002-MINCETUR, y demas normativa del sector, en materia
de turismo, pone a disposicion a sus espedalistas para brindar !as asistencias
tecnicas necesarias a fin de que la DIRCETUR La LJbertad pueda iniciar las
acciones para el registro correspond ie nte.

Gobierno Regional de la Libertad

Mediante Oficio 210-2024-GRLL-GGR-GRCTA de fecha 11 de marzo del 2024,
el Gobierno Regional de La Libertad remite el Informe Tecnico 4-2024-GRLL-
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6550/2023-CR, 6949/2023-CR, 6959/2023-CR, 7209/2023"
CR; 7242/2023-CR y 7587/2023-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA
DE 1NTERES NACIONAL LA INVEST1GACION,
CONSERVACION Y GESTtON DE LOS SITIOS
ARQUEOLOGICOS UBICADOS EN LOS
DEPARTAMENTOS DE ICA, LA LtBERTAD, HUANUCO,
TACNA Y PiURA.

GGR-CRCETA/SGT de la Subgerencia de Turismo en el cual brinda opinion a
la propuesta iegisiativa.

El informe precisa que el recurso turistico Cerro Chamana o Shamana se
encuentra inventariado desde el ano 2012, siendo uno de los sitios
arqueologicos mas monumentales y de gran importanda cultural e historica. Sin
embargo, dicho sitio arqueoiogico debe contar con el saneamiento fisico legal,
entre otras acciones para su puesta en valor.

Colegio Profesional de Arqueologos del Peru

Mediante Oficio 430/COARPE/2024 de fecha 16 de abril del 2024, ei Colegio
Profesional de Arqueologos del Peru emite opinion respecto a la propuesta
legislativa predsa que el sitio arqueologico Shamana es un sitio arqueologico
importante. Se trata de un asentamiento de alto potencial cultural y turistico,
cuya revalorizacion cultural permitira ei desarrollo social, cultural y economico
de todas las poblaciones adyacentes. Por elio opinamos que este proyecto de
ley es favorable y esta acorde a ley.

Asimismo, predsa que !a iniciativa propuesta para la investigacion,
conservad6n, puesta en valor y promocion de este importante sitio Arqueologico
es attamente beneficioso y congruente con la conservacion de! patrimonio,
destacamos la relevancia historica y arqueologica de este sitio, asi como ef
impacto positive que su puesta en valor tendra en la comunidad local y en ia
difusion de nuestra rica herencia cuitural.

Proyecto de Ley 7209/2023-CR; Ley que declara de necesidad publica e
interes nacional, la restauracion, proteccion y puesta en vaior para la
investigacion, conservacion y desarrollo ecoturistico al complejo
arqueologico Monumental Huanacaure, ubicado en el distrito de San Pablo
de Pillao, provincia y departamento de Huanuco.

Cuadro4
Requerimiento de opiniones y respuestas

INSTITUCION

Ministerio de Cultura

Ministerio de Comerio
Exterior y Turismo

Gobierno Regional de
Huanuco

OFiCIO DE
REQUERIMIENTO
Oficio 1140-2023-
2024-CCPC-CR

Oficio 1141-2023-
2024-CCPC-CR

Ofido 1142-2023-
CCPC-CR

OFICIO DE
RESPUESTA

Oficio 369-2024-
MINCETUR/DM
Oficio 560-2024-

GRH-

GRDE/DRCET
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((Decenio de Ja igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombresu
""Ano del Bicentenario, de ia consolidadon de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

D1CTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6550/2023-CR, 6949/2023-CR, 6959/2023-CR, 7209/2023-
CR; 7242/2023-CR y 7587/2023-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA
DE iNTERES NACIONAL LA INVESTIGACION,
CONSERVACION Y GESTION DE LOS SiTIOS
ARQUEOLOGICOS UBICADOS EN LOS
DEPARTAMENTOS DE 1CA, LA LiBERTAD, HUANUCO,
TACNA Y PIURA.

Munidpalidad Provincial de
Huanuco

Municipalidad Distrital de San
Pab!o de Piiiao

Colegio de Arqueotogos de!
Peru

Of icio 1143-2023-
CCPC-CR

Oficio 1144-2023-
2024-CCPC-CR

Oficio 1145-3034-
2024-CCPC-CR

Oficio 435-2024

Fuente: Comision de Cuttura y Patrimonio Culturai.

IVIinisterio de Comercio Exterior y Turismo

Mediante Oficio 369-2024-MINCETUR/DM de fecha 10 de mayo dei 2024, el
Ministerio de Comerio Exterior y Turismo remite el Informe 36-2024-
MINCETURA/MT/DGET/DPDT-MCM de la Direccion de Productos y Destines
Turisticos de la Direccion General de Estrategias Turisticas del Viceministerio,
ast como el informe 62-2024-MINCETUR/SG/AJ-GPT de la Oficina General de
Asesoria Juridica del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo dando atencion
al pedido de opinion del mendonado proyecto de Ley.

El informe 36-2024-MINCETURA/MT/DGET/DPDT-MCM de la Direcdon de
Productos Destines Turisticos menciona en el punto especifico de "ecoturismo
del Complejo Arqueologico Monumental de Huanacaure, resulta necesario
aclara que de conformidad con el marco normativo y los instrumentos de gestion
y planificacion del sector turismo, no se encuentra definida o establecida una
tipologia o categoria reladonada al patrimonio mundial de turismo eco{6gico. Sin
embargo, el Mincetur Actualmente desarrolla inten/en clones bajo e! enfoque
"paraguas" asociado a la actividad del ecoturismo, que se define como el
"desarrolio de actividades vinculadas al turismo de naturaleza, ecologicamente
responsable, en zonas donde es posibie disfrutar de naturaleza, contribuyendo
su conservacion y generando beneficios para !a comunidad local.

Por otro iado, precisa que la region Huanuco cuenta con el PERTUR Huanuco
2025, donde se identifica tres zonas de desarroilo turistico, respecto al distrito
de San Pablo de Pillao no forma parte de la Zona de Desarroilo Turistico,
evidencia que dicho distrito no se encuentra priorizado en el Pertur Huanuco.
Asimismo, es importanle precisar que el Complejo arqueoiogico Monumental de
Huanacaure, no se encuentra registrado en el Inventario Nacional de Recursos
Turisticos, recomendado ai Gobierno Regional de Huanuco realizar la
evaluadon tecnica para la inclusion al iNRT de dicha region.

El informe 62-2024-MINCTUR/SG/AJ-GPT de fecha 25 de abri! del 2024, precisa
la siguiente mformadon:

® El Ministerio de Cuitura declare ai monumento arqueologico
prehispanico Huanacaure como Patrimonio Cultural de ia Nacion,
mediante Resoiudon Viceministerial ? 710-2011-VMPCIC-MC.
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<(Decenio de la Igualdad de Oportunidarfes para Mujeres y Hombres))
CO N C ftE SO ""Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAtDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6550/2023-CR, 6949/2023-CR, 6959/2023-CR, 7209/2023-
CR; 7242/2023-CR y 7587/2023-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL LA INVESTIGAC10N,
CONSERVACION Y GESTION DE LOS SITIOS
ARQUEOLOGICOS UBiCADOS EN LOS
DEPARTAMENTOS DE !CA, LA LiBERTAD, HUANUCO,
TACNA Y PiURA.

® A traves de Ordenanza Municipal 13-2012, la Municipalidad Provincial
de Huanuco de fecha 16dejuiio del 2012, El complejo arqueologico se
encuentra dentro de la jurisdicdon del Centre Poblado Huanacaure,
perteneciente al distrito de Chinchao, Provincia y Region de Huanuco.

a Las medidas urgentes a considera es:
o El Complejo arqueologico de Huanacaure, tiene que ser inscrito

en Registros Publico y en el Sistema de Informadon de Bienes
de Propiedad Estatal.

o Recuperacion de! area arqueologica, debiendo los parceleros
salir de la zona y respetar el patrimonio cultural.

• El ecoturismo se debe enfocar en disfrutar y apreciar la naturaleza y tos
recursos naturaies de manera sostenible, minimizando el impacto
humano. Al establecer un circuito ecotunstico, se promovera la
conservacion de los ecosistemas locales, como montanas, valles entre

otros.

E! informe precisa que corresponde a! Ministerio de Cultura emita emitir opinion
sobre la propuesta legislativa por ser competencia como ente rector.

La Oficina Genera! de Asesoria Juridica del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, precisa que, con reiacion a la pfanificacion en materia turistica, la
Resolucion IVIinisterial 231-2016-Mincetur, aprobo la actualizacion del Plan
Estrategico Nacional de Turismo PERTUR - 2025, en el cua! precisa que los
gobiernos regionales tienen a cargo la implementacion del Pertur a traves de
sus Planes Estrategicos Regional de Turismo.

For otro lado, el informe precisa que el distrito de San Pab!o de Pillao no se
encuentra priorizado en el PERTUR Huanuco aprobado mediante Ordenanza
Regional 104-2018-GRHCO, asimismo, el complejo arqueologico Monumental
de Huanacaure no se encuentre registrado en el INRT, por lo que el Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo, en el marco de sus competencias, pane a
disposicion a sus especialistas para brindar asistencia tecnica necesaria a fin
que de la DIRCETUR Huanuco pueda inidar las acciones correspondientes.

Gobierno Regional de Huanuco

Mediante Oficio 560-2024-GRH-GRDE/GRCET de fecha 9 de mayo del 2024, el
Gobierno Regional de Huanuco remite el Informe Tecnico 9-2024-GRH-
GRDE/DRCET-ARMC de fecha 29 de abrii del 2024 en el cual da atencion al
pedido de opinion de la propuesta legislativa.

El informe precisa que es de opinion favorable el Proyecto de Ley 7209/2023-
CR, toda vez que, adicionai a las inten/enciones a realizar en el sitio
arqueologico Huanacaure, se podra gestionar proyectos d inversion publica y el
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«Decerao de !a iguaSciad de Oportunidades para Mujeres y Hombres»

COS'G RE SO ""Ano del BicenSenario, de Sa consoddacion de nuestrs Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6550/2023-CR, 6949/2023-CR, 6959/2023-CR, 7209/2023-
CR; 7242/2023-CR y 7587/2023-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL LA INVEST! GACION,
CONSERVACION Y GESTfON DE LOS SIT10S
ARQUEOLOGICOS UBICADOS EN LOS
DEPARTAMENTOS DE ICA, LA LIBERTAD, HUANUCO,
TACNA Y PIURA.

acondicionamiento tunstico del del sitio arqueologico logrando asi la
competitividad y valor del recurso turlstico que daria realce a una de las zonas
de desarroiio turistico que compone ei Plan Estrategico Regional de Turismo
Pertur Huanuco a( 2025.

Colegio de Arqueologos del Peru

Mediante Oficio 435/COARPE/2024 de fecha 16 de abril del 2024. el Colegio de
Arqueologos del Peru da atencion al pedido de opinion de la propuesta
legislativa predsa que dicha iniciativa demuestra un compromiso significativo
con la preservacion y valorizacion de un importante sitio arqueologico,
permitiendo su restauradon para garantizar su integridad y conservacion a lo
largo del tiempo. Ademas, al promover la investigacion, conservacion y el
desarrollo ecotunstico de Huanacaure, se fomenta el conocimiento de !a historia
y la cuitura de la region, al tiempo que se impulsa el turismo sostenible y el
crecimiento economico local. Por elio opinamos que este proyecto de ley es
favorable.

4.5. Proyecto de Ley 7242/2023-CR; Ley que declara de interes nacional y
necesidad publica la puesta en valor del patrknonio natural y cultural del
complejo arqueologico de IVIiculla-Pachia, sectores A, B, C y D, ubicado en
el distrito de Pachia provincia y departamento de Tacna.

Cuadro 5
Requerimiento de opiniones y respuestas

INSTITUC16N

MinisteriodeCuitura

Ministerio de Comerio Exterior y
Turismo

Gobierno Regional de Tacna

Munidpaiidad Provincial Tacna

Municipalidad Distrita! de Pachia

Cotegio de Arqueoiogos dei Peru

OFICIO DE
REQUERIMIENTO
Otido 1159-2023-
2024-CCPC-CR

Oficio 1160-2023-
2024-CCPC-CR

Ofido 1162-2023-
2024-CCPC-CR

Oficio 1163-2023-
2024.

Oflcio 1164-2023-
2024-CCPC-CR
Oficio 1161-2023-
2025-CCPC-CR

OFiCIO DE
RESPUESTA

Oficio 334-2024-
MiNCETUR

Ofido GRT-327-
2024

Oficio CAP 429-2024

Fuente: Comision de Cuitura y Patrimonio Cultural.
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«Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombress
COf^G PESO "°Af1o del Bicentenario, de la consoiidadon de nuestra fndependenda, y de !a
i7di)T"tU i t r-' A conmemoracion de las heroicas bsfaiias de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6550/2023-CR, 6949/2023-CR, G959/2023-CR, 7209/2023-
CR; 7242/2023-CR y 7587/2023-CR; CON TEXTO
SUSTITUTOR10 QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA
DE 1NTERES NACIONAL LA INVESTIGACION,
CONSERVAClON Y GESTION DE LOS SIT!OS
ARQUEOLOGICOS UBICADOS EN LOS
DEPARTAMENTOS DE 1CA, LA UBERTAD, HUANUCO,
TACNA Y PIURA.

(Viinisterio de Comercio Exterior y Turismo

Mediante Oficio 334-2024-MINCETUR/DM de fecha 29 de abrii del 2024, ef
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo remite el Informe 28-2024-
MINCETUR/VMT/DGET/DPDT-MCM de la Direccion de Productos y Destinos
Turisticos de fecha 2 de abril del 2024 en el cual precisa que la region Tacna
cuenta con e! Plan Estrategico Regional de Turismo Pertur Tacna 2019-2025,
aprobado mediante Ordenanza Regional 1-2020-GR/GOB.REG.TACNA donde
se identifica cuatro zonas de desarrollo turlstico. Asimismo, en la Zona de
Desarrollo Turistica 1 Tacna, existe 22 recursos atractivos turisticos
identiffcados, estando entre los principales atractivos turisticos el Complejo
Arqueologico de Miculla, el cua! junto al atractivo turistico Pila Ornamental son
los recursos tunsticos de mayor demanda de esta ZDT y ambos presentar
jerarquia 3.

Par otro lado, el informe precisa que la Zona de Desarrollo Turistico 1 Tacna se
encuentra identificados recursos tunsticos que se encuentran registrados en ei
inventario nacional de Recursos Tunsticos y presentan Jerarquia 3 y 2 por contar
con rasgos excepciones, capaces de motivar, por si solos o en conjunto con
toros recurso contiguos, un flujo actual o potenciai de visitantes nacionales y/o
extranjeros, equivaien a recursos con cualidades y caracteristicas unicas en el
Peru.

Par otro lado, la entidad considera importante resaltar que el recurso tunstico no
garantiza la actividad tunstica; sin embargo, si al mismo se Ie incorpora
instaladones, equipamiento, servidos de calidad que agregan valory seguridad,
dicho recurso se convierte en un afractivo y su articulacion al mercado permite
desarroiiar productos tunsticos capaces de satisfacer a la demanda real y/o
potencial, debiendose considerar aspectos como la accesibilidad, conectividad,
infraestructura, servidos tunstico y aspectos de seguridad; ademas de tener
presents, el mercado y la comercializacion respectiva.

En ese sentido, ef informe precisa que la planificacion turistica en cada territorio
parte del trabajo articulado entre el sector publico y privado, liderado por la
entidad regional competente (DIRCETUR/GERCETUR) y a partir de elio el
Mincetur cumpie un ron reguiador, promotor y orientador en la actividad turistica
para su sostenibiiidad.

Gobierno Regional de Tacna

Mediante Oficio 327-2024-GR/GOB.REG.TACNA de fecha 23 de abrii del 2024,
remite la opinion tecnica legal respecto a ia propuesta normativa que declara de
interes nacional y necesidad publica ia puesta en vaior del patrimonio natural y
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4.6.

«Decemo de ia Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres»
CO N G RE S 0 ""Ano del Sicentenano, de la consolidacion de nuestra fndependencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAJDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6550/2023-CR, 6949/2023-CR, 6959/2023-CR, 7209/2023-
CR; 7242/2023-CR y 7587/2023-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL LA INVESTIGACION,
CONSERVACION Y GESTION DE LOS SiTIOS
ARQUEOLOGICOS UBICADOS EN LOS
DEPARTAMENTOS DE 1CA, LA LIBERTAD, HUANUCO,
TACNA Y PIURA.

cultural del complejo arqueologico de Miculla - Pachia, sectores A, B, C y D,
ubicado en el distrito de Pachia, provincia y departamento de Tacna.

El gobierno regional precisa que de! estudio realizado del proyecto de Ley ?
7242/2023-CR "Ley que declara de interes nacional y necesidad publica la
puesta en valor de! patrimonio natural y cultural de! Complejo Arqueologico de
Miculla _ Pachia, sectores A,B,C y D, ubicado en disthto de Pachia provincia y
departamento de Tacna", no especifica bien respecto a io que se pretende
modificar o derogar, que comprende el efecto de ta vigencia de la norma que se
propone sobre la legisladon nadonal, es parte de los requisitos legaies
establecidos en el art. 75 del Reglamento del Congreso. For otro iado, en la
exposidon de motives no fue espedficada la viabiiidad y oportunidad de la ley,
ei analisis del marco normativo, y en cuanto a la formalidad no esta a doble
espacio los titufos, segun senala el Manual de Tecnica Legislativa del ano 2021
del Congreso de la Republica.

Colegio Profesional de Arqueoiogos del Peru

Mediante Oficio 429-COARPE/2024, e! Colegio de Arqueologos del Peru emite
opinion respecto a la propuesta legislativa, senalando que dicha propuesta para
la preservacion y promocion de este importante sitio Arqueologico es altamente
beneficioso y congruente con la conservacion del patrimonio, destacamos la
reievancia historica y arqueologica de este sitio, asi como ef Impacto positivo
que su puesta en valor tendra en la comunidad local y en la difusion de nuestra
rica herencia cultural.

Proyecto de Ley 7587/2023-CR; Ley que fortalece la conservacion, puesta
en valor, investigacion, desarrollo y promocion turistica de los sitios
arqueologicos de Chusis e lllescas de fa provincia de Sechura, Region
Piura

Cuadro 6
Requerimiento de opiniones y respuestas

INSTITUCION

Ministerio de Cuitura

Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo.

Gobierno Regional de Piura

Municipaiidad Provincial de
Sechura

OFICIO DE
REQUERIMIENTO
Oficio 1428-2023-
2024-CCPC-CR

Oficio 1429-2023-
CCPC-CR

Oficio 1430-2023-
2024-CCPC-CR
1431-2023-2024-

CCPC-CR

OFICIO DE RESPUESTA
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sDecenio de !a Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Rombres»
""Ano del Bicentenario, de la consoiidaciKi de nuestra Independencia, y de la

conmemoradon de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DtCTAMEN RECAlDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6550/2023-CR, 6949/2023-CR, 6959/2023-CR, 7209/2023-
CR; 7242/2023-CR y 7587/2023-CR; CON TEXTO
SUST1TUTORIO QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL LA INVESTIGACION,
CONSERVACION Y GESTION DE LOS SITIOS
ARQUEOLOG1COS UBICADOS EN LOS
DEPARTAMENTOS DE ICA, LA L1BERTAD, HUANUCO,
TACNA Y PIURA.

Coiegio de Arqueologos dei Peru

Academia Nacionat de Historia

Universidad de Piura

Camara de Turismo

Oficio 1432-2023-
2024-CCPC-CR
1433-2023-2024-

CCPC-CR
1434-2023-2024-

CCPC-CR
Oflcio 1435-2023-
2024-CCPC-CR

Oflcio 498-2024-CAP

Carta s/n 2024-ANH

Carta182-2024-UDEP

Fuente: Comision de Cultura y Patrimonio Cultural.

Colegio Profesional de Arqueologos del Peru

Mediante Oficio 498/COARPE/2023 de fecha 26 de abrii del 2024 el Colegio
Profesional de Arqueologos del Peru precisa que ei proyecto de ley es
pertinente, la misma que debera ser acompanado de un presupuesto asignado
por el Estado a traves del Ministerio de Cultura, Gobierno Regional de Piura y
munidpio correspondiente, con la finalidad de garantizar ia elaboracion del Plan
Maestro, multidisciplinario y sostenible, que responda una correcta intervencion
secuenciai en el patrimonio cultural. Par ello, opinan que la propuesta legislativa
es favorable.

Academia Nacional de Historia

La Academia Nacional de Historia precisa que la propuesta legisialiva es de
importancia para el orgullo local y motivacion para que los lugarenos se
acostumbren a valorar el patrimonio cultural local- Chusis e tllescas constituyen
sitios arqueologicos cuya promocion mediante la puesta en valor, restauradon
y propaganda debe ser, efectivamente objeto de interes tanto de nadonales
como de extranjeros, !o cual puede tener una repercusion economica y social
importante.

La institucion senal que se puede organizar circuitos turisticos que comprendan
no solo los mencionados sitios, sino que se conecten con otros espacios que
puedan llegar a ofrecer atractivos tunsticos.

El documento precisa que el rescate de los monumentos arqueologicos es,
indudablemente importante para el desarrollo de las comunidades y ia
introducdon del conocimiento de su historia y geografia. En ese sentido seria
recomendable que estos lugares arqueologicos sean puestos en valor y
sensibilizar a los pobladores de la valoracion que se deben tener por su
patrimonio.
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CON'GRESO
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«Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombress
""Ano del Bicenienano, de la consolidacifai de nuestra independencla, y de la

conmemoracion de las heroicas batalias de junin y Ayacucho"

DICTAEV1EN RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6550/2023-CR, 6949/2023-CR, 6959/2023-CR, 7209/2023-
CR; 7242/2023-CR y 7587/2023-CR; CON TEXTO
SUSTITUTOR10 QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL LA INVESTIGACION,
CONSERVACION Y GESTtON DE LOS SIT10S
ARQUEOLOGICOS UBICADOS EN LOS
DEPARTAMENTOS DE ICA, LA LIBERTAD, HUANUCO,
TACNA Y PIURA.

Universidad de Piura

Mediante carta 182/2024 de fecha 16 de mayo de! 2024, la Universidad de Piura
remite propuestas de mejora at proyecto de ley, asi como evaluar las
competencias de las entidades mencionadas y las intervenciones que se deben
realizar en e! marco de las normas del sector cuitura y turismo.

El informe finaliza senalando que felicita la iniciativa de la propuesta legislativa
que ayudara a promover la actividad turistica regional de Chusis e IIIescas.

ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

Analisis Tecnico

5.1.1. De! marco normativo

Constitucion Polltica del Peru

El articulo 21 de la Constitucion Politica del Peru senala que ios yacimiento y
restos arqueologicos, construcciones, monumentos, iugares, documentos
bibliograficos y de archive, objeto artistico y testimonio de vafor historico
declarado bienes cuiturales son patrimonio cultural de la nacion independiente
de su condicion de propiedad privada o publica y estan protegidos por el Estado
encontrandose subordinados al Jnteres genera! de )a nacion.

En concordancia al numeral 19 del articulo 2° de la carta magna, disponiendo
que toda persona tiene derecho a su identidad etnica y cultural debiendo el
Estado reconocer y proteger ia pluraiidad etnica y cultural de! Peru par haber
sido una nacion forjada a base de multiples etnias.

De otro lado, el artlculo 102 de la Constitudon Politica precisa que una de las
atribuciones del Congreso de la Republica del Peru es de dar leyes y
resoluciones legislativa, asi como interpretar. modificar o derogar las existentes
y las demas atribuciones que Ie senala la Constitucion y las que son propias de
la funcion legislativa.

Regiamento del Congreso de la Republics del Peru

El artfcuio 67 del regiamento dei Congreso dispone que las propuestas o
proyectos de ley son instrumentos donde se ejerce el derecho de iniciativa
legislativa y se promueve el procedimiento legislativo con el objetivo de volverse
ley mediante los procedimientos iegisiativos establecidos en !a norma de ia
materia.
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«Decenio de ia Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hoinbres»
CO N G PESO ""Ano del Bicenfenado, de fa consolidacion de nuestra Independencia, y de la

bii'i'it f I r'- A conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho'1
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DICTAMEN RECAJDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6550/2023-CR, 6949/2023-CR, 6959/2023-CR, 7209/2023-
CR; 7242/2023-CR y 7587/2023-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL LA INVESTIGACION,
CONSERVACION Y GESTiON DE LOS S1TIOS
ARQUEOLOGtCOS UBICADOS EN LOS
DEPARTAMENTOS DE 1CA> LA LIBERTAD, HUANUCO,
TACNA Y PtURA.

AS! mismo, ei articulo 70 de! reglamento, precisa que tos dictamenes son
documentos que contiene una exposicion documentada, precisa y clara de los
estudios que reaiizan las comisiones sobre las proposiciones de ley y resolucion
fegisiativa que son sometidas a su conocimiento, ademas de las conclusiones y
reco mend ad ones derivadas de dichos estudios, asf como tener la disponibilidad
de invitar a los autores de las iniciativas legislativas a las sesiones cuando se
trate sus proyectos.

Del Patrimonio Cultural de la Nacion

La Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, y
modificatorias, en adelante la Ley, en su articulo II de su Tituio Preliminar1 define
lo que es un bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nadon, siendo el lugar,
sitio, paisaje, edificacion, espado o manifestacion material o inmaterial
relacionada o con incidencia en et quehacer humano, que por su importancia,
significado y valor arqueologico, arquitectonico, historico, urbanlstico, artlstico,
militar, social, simbolico, antropoiogico, vernacular o tradidonal, religioso,
etnologico, cientifico, tecnologico, industrial, intelectual, literario. documental o
bibliografico sea expresamente declarado como tal o sobre el que exista la
presundon legal de serlo. Dichos bienes tienen la condicion de propiedad
publica, o privada con las limitaciones que establece la presente Ley. Precisa
ademas que el Estado es responsable de su saivaguardia, proteccion,
recuperacion, conservacion, sostenibiiidad y promocion, como testimonio de la
identidad cultural nacionaf.

De la competencia de fos Gobiernos Regionales en materia de cultura y

Patrimonio Cultural

La Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, estabiece las

competencias que tienen los gobiernos regionales de ta nadon de caracter

exclusive y de forma compartida con otros niveles de gobierno, en concordancia

con la Ley 27783, Ley de Bases de Descentralizacion, teniendo como

competencias exclusivas y compartidas, como senala el articulo 10, las de

difusion de ia cultura y potenciacion de todas las instituciones artisticas y

cuiturales regionales, ast como en artlculo 47 correspondiente a las funciones

en materia de cultura, entre otros, teniendo las de proteger y consen/ar, en

coordinacion con ios gobiernos locales y los organismos correspondientes del

patrimonio cultural existente en ia region, asi como promover la dedaracion por

los organismos competentes de ios bienes culturales no reconocidos que se

encuentren en la region.

1 Articu!o modificado mediante Ley 31770, LEY QUE MODiFICA LA LEY 28296, LEY GENERAL DEL PATRiMONIO
CULTURAL DE LA NACION.
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«Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres»
"*Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
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De !a Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley 29158

Esta ley establece los principios y las normas basicas de organizacion,
competencias y funciones del Poder Ejecutivo, como parte del Gobierno
Nacional; las funciones, atribuciones y facultades iegales del Presidente de la
Republica y del Consejo de Ministros; ias relaciones entre el Poder Ejecutivo y
los gobiernos regionales y locales; la naturaleza y requisitos de creacion de
entidades publicas y los sistemas administrativos que orientan la funcion publica,
en e! marco de la Constitucion Politica del Peru y ia Ley de Bases de la
Descentralizacion, ast como la confomnacion de las institudones que conforman
de este poder del estado, entre otras disposiciones.

De la Ley de Creacion del Ministerio de Cuitura, Ley 29565

La presents ley estabiece que el Ministerio de Cuitura forma parte del Poder
Ejecutivo, ademas, define su naturaleza jundica y areas programaticas de
accion del mencionado ministerio, ast como reguia sus competencias exclusivas
y compartidas con los gobiernos regionales y locales.

La ley predsa que el sector cultura esta conformada por el Ministerio de Cultura,
las entidades a su cargo, !as organizaciones publicas de nivel nacional y otros
niveles de gobierno que reaiizan actividades en el ambito de sus competencias.

Reglamento del Congreso de la Republica del Peru

La presente norma tiene fuerza de Ley, y precisa las funciones del Congreso y
de ia Comision Permanente. Define su organizacion y fundonamiento, establece
!os derechos y deberes de los congresistas, y regula ios procedimientos
parlamentarios. Asimismo, en su artlculo 2 la norma estabiece que el Congreso
de ia Republica es el organo representative de la Nadon, encargado de reaiizar
ias fundones legislativas, de control politico y las demas que establece la
Constitucion del Estado.

Como parte de ia funcion legislativa que tiene el Congreso, el articulo 4 precisa
que esta funcion comprende ei debate y !a aprobadon de reformas de la
Constitucion, de leyes y resoluciones legislativas, asi como su interpretacion,
modificacion y derogacion, de acuerdo con los procedimientos estabiecidos por
la Constitucion Politica y su Reglamento. Comprende, asimismo, el debate y
aprobacion de las modificaciones a dicho Reglamento.

En ese sentido, e! articulo 67 de ia norma dispone que las propuestas o
proyectos de ley son instrumentos donde se ejerce el derecho de iniciativa
legisiativa y se promueve el procedimiento legislative) con el objetivo de volverse
ley mediante !os procedimientos legislatives estabiecidos en la norma de la

pag. 24



«Decenio de Sa Iguaidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres»
CONG RESO ""Ana de! Bicentenario, de la consolidadon de nuestra hdependencia, y de la

conmemoracion de tas heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAlDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6550/2023-CR, 6949/2023-CR, 6959/2023-CR, 7209/2023"
CR; 7242/2023-CR y 7587/2023-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACfONAL LA 1NVESTIGAC10N,
CONSERVACION Y GESTION DE LOS SITIOS
ARQUEOLOGiCOS UB1CADOS EN LOS
DEPARTAMENTOS DE ICA, LA LIBERTAD, HUANUCO,
TACNA Y P1URA.

materia. Asimismo, su articufo 70 predsa que los dictamenes son documentos
que contiene una exposidon documentada, precisa y clara de los estudios que
realizan las comisiones sobre !as proposiciones de ley y resoludones iegislativas
que son sometidas a su conocimiento, ademas de las conciusiones y
recomendaciones derivadas de dichos estudios; asi como tener ia disponibilidad
de invitar a los autores de las iniciativas fegisiativas a !as sesiones cuando se
trate sus proyectos.

5.1.2.Ana)isis de las propuestas legislativas

Proyecto de Ley 6550/2023-CR; Sitios arqueologicos de Alto de la guitarra,
Huaca de los reyes y los geoglifos de la quebrada Santo Domingo

Sitio Arqueologico Alto de la Guitarra

El sitio arqueologico se encuentra ubicado en el distrito de Laredo, provincia de
Trujiilo departamento de La Libertad2 que se encuentra conformado por un gran
numero de piedras esculpidas (petroglifos) con figuras antropomorfas como
personajes de perfil, aves, mamiferos, reptiles y otras figuras geometricas.
Segun !a exposidon de motivos de la Propuesta Legislativa 6550/2023-CR las
imagenes son la representacion y muestra de la actividad humana de la cultura
Cuspiniche (2 000 a.c.-200 d.c.) que se asento en la costa norte dei Peru la cual
fue desarrollada de forma paralela a la cuitura Chavin.

Imaqen 1

Geoglifo de una imagen zoomorfa en Aito de !a Guitarra/Arqueofogia del PerO.

2Ver: https://larepublica.pe/sociedad/2023/05/12/trujii[o-[a-libertad-denunciaran-a-destructores-<le-zona-arqueologica-
en-trujilio-lrnd-963552
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Segun lo senalado por el directo de la Direccion Desconcentrada de La Libertad
en el ano 2023, personas inescrupuiosas al intentar retirar materiales de
construccion destruyeron un sector de la zona arqueologica3. Por otro !ado, la
exposicion de motives de !a propuesta legislativa precisa que dichos petroglifos
tambien han sufrido actos vandalicos.

El Ministerio de Comerio Exterior y Turismo, senalo que el sitio arqueologico Alto
de las Guitarras se encuentra registrado en ei Inventario Nacional de Recurso
Tunstico con codigo 1835.

Como puede apreciarse es un sitio arqueologico de gran Jmportancia para la
region de la Libertad que viene teniendo afectaciones, par lo que es de
importancia las acciones de preservacion y conservacion.

Sitio arqueologico Huaca de los reyes

Segun el Sistema de Informadon Georreferendai del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, se encuentra a tres kiiometros del distrito de Laredo,
provincia de Trujillo, departamento de la Libertad4. El sitio arqueologico forma
parte del compiejo prehispanico Cabalio Muerto, fue dedarado Patrimonio
Cultural de la Nacion mediante Resoiucion Directoral 999-2001-iNC de fecha 4
de noviembre del 2001, considerada una de !as huacas mas importantes de los
centres formativos de la cultura Moche.

Segun los estudios realizados por el arqueologo Jorge Ruiz Barcelios, es el
centre ceremonial mas antiguo del valle de Moche, perteneciente a la cultura
Cupisnique, teniendo una antiguedad de 3 000 anos, en sus construcciones se
encuentran figuras antropomorfas con rasgos felinos entre otros.

3 idem
4Ver: https://consultaseniJnea,mincetur,gob.pe/1icha!nventario/index.aspx?cod_Ftcha=124

pag.26



CONGRBO
RFKiHUC^

«Decenio de ia igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres»
""Ado del Bicentenaria, de la consolidadon de rmestra Independenda, y de la

conmemoracion de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho"

D1CTAMEN RECAtDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6550/2023-CR, 6949/2023-CR, 6959/2023-CR, 7209/2023-
CR; 7242/2023-CR y 7587/2023-CR; CON TEXTO
SUSTtTUTORIO QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL LA INVESTIGACtON,
CONSERVACION Y GESTION DE LOS SiTIOS
ARQUEOLOGICOS UBICADOS EN LOS
DEPARTAMENTOS DE ICA, LA LIBERTAD, HUANUCO,
TACNA Y P1URA.

Imagen 2

Huaca los Reyes/Arqueo!ogia digital

El Ministerio de Comerdo Exterior y Turismo precisa que el sitio arqueologico
Huaca de los Reyes esta registrado en e! Inventario Nacional de Recursos
Turisticos con codigo 124.

Geoglifos de la Quebrada Santo Domingo

El sitio arqueoiogico se encuentra ubicado en el distrito de Laredo. provincia de
Tmjillo, region de La Libertad. La quebrada cuenta con decenas de geoglifos5.
Segun el Boietin Apar de la Asociadon Peruana de Arte Rupestre del ano 2010,
los geoglifos de Santo Domingo forman dos grupos separados de series
figurativas, cuya secuencia interna puede ser establecida mediante un orden
simple definido que se encuentra en investigacion.

El articulo senaia que existe evidencia difusa sobre los geoglifos en bajorrelieve
que se superponen a los altorrelieves teniendo figuras esquematicas
antropomorfas. Esta superposicion se da sobre una de las plataformas de
depositos aluviales que soporta geoglifos en altorrelieve que aparecen difusos.

De los trabajos ejecutados por el Instituto Nacional de Cultura, actualmente
Ministerio de Cultura, durante el Proyecto de Rescate Arqueologico
Chavimochic en e! ano 1995, existe la probabilidad que estos geoglifos hayan
sido debidamente registrados. sin embargo, aun no se cuenta con publicacion
aiguna y es debido a la fatta de conocimiento, asi como la carencia de una

5 Figura de gran tamano en laderas o en grandes llanuras, especialmente de pueblos prehistoricos, grabada
directamente sobre e! terreno o reatizada con piedras.
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adecuada poittica de preservacion lo que ha permitido la destruccion a la cual
ha sido sometida ia zona6.

Imaqen 3

Geoglifo espiral / El Comercio

En e! ano 2015, se evidencio la desaparicion de uno de estos restos conocido
como e! Triple Espiral, por parte de invasores. A la fecha, dichos geogiifos se
encuentran en peligro por personas que desean volver agrfcolas !a zona.

Proyecto de Ley 6949/2023-CR; Sitio arqueologico Cerro Pietro

El sitio arqueologico Cerro Pietro se encuentra en el distrito de Salas Guadalupe,
provincia de fca, departamento de lea que segun la exposicion de motivos de la
propuesta legisfativa fue declarado Patrimonio Cultural de la Nacion mediante
Resolucion Directoral Nacional 967/1 NC de fecha 30 de setiembre del 2004,
asimlsmo se encuentra registrado en la base de datos del Sistema de
Informacion Geografica de Arqueologia (SiGDA).

Las construcciones realizadas en dicho espacio, segun !as investigaciones,
podrian haber tenido propositos defensivos o de vigiiancia. Hay existencia de
construcciones de piano regular construidas sobre pequenos andenes
fabricadas con piedras graniticas, lo que demuestra que dichas construcciones
aprovecharon Jos recursos del territorio7.

En !a actuaiidad, la problematica que tiene este sitio arqueologico es la
presencia de mineros artesanaies que vienen realizando excavaciones en la
falda del Cerro Prieto.

G Los Geoglifos en Quebrada Santo Domingo. (2007, juiio 21). Arqueologia de! Peru; Arqueologfa de Peru,
https://arqueologiadeiperu.com/descripcion-de-[os-geoglifos/

7 Exposicion de motivos del Proyecto de Ley 6949/2023-CR.

pag.28



^W ?, ^

:OMGRE:SO
IR?IHU,ICA

«Decenio de !a igusldad de Oportunidades para Mujeres y Hombres»
""Ano del Bicentenario, de la consoiidadon de nuestra Independencia, y de la

conmemoradon de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

D1CTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6550/2023-CR, 6949/2023-CR, 6959/2023-CR, 7209/2023-
CR; 7242/2023-CR y 7587/2023-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA
DE 1NTERES NACIONAL LA INVESTIGACION,
CONSERVACI6N Y GESTION DE LOS SITIOS
ARQUEOLOGICOS UBICADOS EN LOS
DEPARTAMENTOS DE ICA, LA L1BERTAD, HUANUCO,
TACNA Y P1URA.

Imagen 4

Sitio arqueologico Cerro Prieto / Eco tv.

Par ello. es de importanda de realizar las acdones de conservacion y
preservacion del sitio arqueologico como la delimitacion ffsica del sitio y la
instaladon de paneles de senalizacion e hitos para identificar el area como parte
de las intervenciones que se debe realiza para su proteccion y preservacion.

Proyecto de Ley 6959/2023-CR; Sitio arqueologico Shamana

El sitio arqueologico Shamana, conoddo tambien como Gran Shamana, se
encuentra en el caserio de Shulgon, distrito de Salpo, provincia de Oluzco, del
departamento de la Libertad. Fue declarado Patrimonio Cuftural de !a Nacion
mediante Resolucion Directorales 138/INC del 27 de enero de! 2006 y
Resolucion Directoral 734/INC del 15 de abrildel 2006.

Imagen 5

Construcciones del sitio arqueoiogico Shamana/ArnaidoA

En el sitio arqueologico se puede apreciar restos de construcciones en piedra
canteada, incluyendo lugares de vivienda, espados a manera de plazas,
terrazas, muros de control de acceso y protecdon o "defensa", entre otros
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elementos que lo relacionarian cronologicamente al periodo intermedio
Temprano y periodo Intemnedio Tardio. Asimismo, en el bosque de piedras se
pueden observan diversas formas petreas8.

El Gobierno Regional de la Libertad, preciso en ei Ofido 210-2024-GRLL-GGR-
GRCTA, de fecha 11 de marzo del 2024, en e! cual da atencion a! pedido de
opinion de la propuesta iegislativa que se tiene inventariado como recurso
turistico el Cerro Chamana, por ser uno de los sitios arqueologicos de
importancia para la region.

Proyecto de Ley 7209/2023-CR; Sitio arqueologico Huanacaure

El sitio arqueologico de Huanacaure, Sector 1, sector 2 y sector 3, declarado
Patrimonio Cultural de la Nacion mediante Resoiucion Viceministerial 710-2011-
VMPCIC.MC.

Por otro lado, mediante Ordenanza Municipal 13-2012 MPHO de fecha 16 de
julio del 2012, el Complejo Arqueologico se encuentra dentro de fa jurisdiccion
del Centre Poblado Huanacaure, distrito de Chinchao, provincia y departamento
de Huanuco, jurisdiccion que en la actuafidad Ie corresponde al distrito de San
Pablo de Pillao, en el marco de la Ley 30379, de fecha 8 de diciembre del 2015
Ley de creacion del distrito de San Pablo de PHIao en la provincia y
departamento de Huanuco.

La exposicion de motives de la propuesta legistativa senaia que el arqueologo
peruano, Ernest Lazaro Torres9 ha venido realizando los estudios en el sitio
arqueologico, el mismo que se encuentra compuesto por sectores.

» Sector I: se aprecia estructuras arquitectonicas ligadas al culto, denominado
Edifido Prindpa!, tambien se encuentra colcas de aimacenaje.

« Sector II: se ubica en un farallon rocoso al oeste de! cerro Huanacaure, en el
sitio se observa restos de vivienda y terrazas agricoias que evidencia la
relacion estrecha entre la pobladon de la zona con su entorno natural.

a Sector III: se encuentra ubicado en {a dma del cerro Huanacaure, se encuentra
conformado por un conjunto de recintos cuadrangulares y rectangulares
asentados sobre terrazas con muro de contencion. Se evidencia una

plataforma circular y una plataforma de gran tamano de forma trapezoidal.

8 Leiva Gonzalez, S., Rodriguez Rodrfguez, E. F., Pollack Velasquez, L. E., Gayoso Bazan, G., Chang Chavez, L., &

Bricefio Rosario, J. (2018). Diversidad natural y cultural del Complejo Arqueo!6gico Shamana, Saipo, Otuzco, La
Libertad, Peru Amaldoa, 25(2), 703-756. http://www.scielo.org.pe/sde!o,php?script=scLarttext&pid=S2413-
32992018000200020

' Director del Proyecto Integral Sitio arqueologico Huanacaure-~Regi6n Huanuco.
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Imagen 6

Edifice principal dei sitio arqueologico HuanacaLire/arqueologiadelPeru.

Ei sitio arqueologico Huanacaure esta considerado como uno de los centros
Arqueologicos de la epoca incaica de mayor importancia de esta region donde
se recolectaba oro y plata para ios adoratorios de la region.

Segun cuentan los cronisfas, el Inca Atahualpa ordeno llenar dos cuartos de
plata y uno de oro, para lo cuai los subditos se dirigieron a los lugares
estrafegicos para cumplir tal encargo y uno de esos iugares fue la Huaca
Huanacaure, que presumibiemente extrajeron el oro de los lavaderos del no
Huallaga y de las minas. Par su ubicacion estrategica en la ceja de sefva los
conquistadores lo confundieron como el pais de la canela par la abundancia del
metal precioso.

Proyecto de Ley 7242/2023-CR; Complejo Arqueologico de iVliculla-Pachia,
sectores A, B,C y D

E! sitio arqueologico se encuentra ubicado en el distrito de Pachia, provincia de
Tacna, departamento de Tacna, estos petroglifos son figura hecha por incision
en las rocas de la zona que se entiende representan escenas de la vida cotidiana
y a concepcion magica -- reiigiosa de! mundo del antiguo poblado del valle de
Caplina, las imagenes pueden apreciarse imagenes zoomorfas, camelidos,
aves, serpientes, asi como imagenes de maiz, flores y tallos; sin embargo, ios
disenos que mas aumentan son cruces, drulos, lineas paraielas, entre otros10.

Exposicion de motives del Proyecto de Ley 7242/2023-CR.
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Petroglifo de imagen humanoide de Micuila-Pachia/ArqueologladeLPerQ

Los petrogiifos de Micuila-Pachia, son una modalidad de arte rupestre que forma
parte de otros sitios arqueologicos extendido por los valles de la costa del Peru,
en especial en la zona sur. Los estudios reaiizados en el sitio arqueoiogico
otorgan a los petroglifos de Miculla un caracter eminentemente ceremonial y
ritual. Es probable, que la condicion semi-arida del valle Caplina haya
condicionado a sus pobladores recumr a actos ceremoniales propiciatorios con
el objeto de "solidtar" agua y fertiiidad a sus apus y achachilas, teniendo en
consideracion el aito sentido animista y utilitario que el hombre andino Ie atribuye
a todos ios elementos de la naturaieza.

Imaqen 8

Petroglifos de imagenes de animates de Miculla-Pachia/Arqueotogla del Peru

pag.32



^Ut^ &IE(. ^

«Decenio de Sa igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres»
^ONG RE 50 ' ""Ano del BicenEenario, de !a consolidacion de nuesb'3 Iridependenda, y de ia

»n "u f i ^~~ A conmemoradon de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

D1CTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6550/2023-CR, 6949/2023-CR, 6959/2023-CR, 7209/2023-
CR; 7242/2023-CR y 7587/2023-CR; CON TEXTO.
SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACtONAL LA INVESTIGACION,
CONSERVAOON Y GESTION DE LOS SITIOS
ARQUEOLOGICOS UBICADOS EN LOS
DEPARTAMENTOS DE ICA, LA LIBERTAD. HUANUCO,
TACNA Y PiURA.

En ia actualidad, los petroglifos de Miculla viene siendo afectado por personas
que reaiizan inscripciones y pintas sobre dichas piedras que tiene estos
grabados, par lo que es de importancia !as acdones de preservacion de este
sitio.arqueoiogico.

Proyecto de Ley 7587/2023-CR; Sitios Arqueoiogicos Chusis e lllescas

Sitio Arqueologico de Chusis

Ublcado en el distrito de Sechura, provincia de Sechura, departamento de Piura,
dedarado Patrimonlo Cultural de la Nacion mediante Resolucion Directoral
1499/INC del 6 de octubre del 2009, fue un establecimiento urbano con
edificaciones de adobe y tapial, donde resalta un montlcuio que debajo de este
se encuentra un antiguo adoratorio, asi como tener un sector que tenia el USD
de funeraria y un sector utilizado como asentamiento para la pobladon11.

Imagen 9

Restos ehcontrados en ei sitio,arqueol6gic0 de Chusis/Huellashistoricas

La reievancia del sitio arqueologico radica en que es uno de fos pocos sitio.s
arqueologicos del departamento de Piura donde se ha realizado investigaciones
sistem^ticas y que cuentan con un Centre de Informacion Turistica para el
servicio del turista. Por otro iado, Chusis es la construccion mas antigua de
desarroilo urbana en el Bajo Piura, vinculado a la cultura Moche. Asimismo, que
el sitio arqueologicoseencuentrecercadeunaviadecomunicacion representa
facilidades para su acceso.

Exposicion de Motives 7587/2023-CR.
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Sitio Arqueologico de Mlescas

El sitio arqueologico se ubica en ei distrito de Sechura, provincia de Sechura,
departamento de Piura. La exposicion de motivos de la propuesta legisfativa
precisa que ei sitio arqueologico tiene vestigios de los primeros hombres que
habitaron Sechura remontandose al ano 300 a.C. A nivel arquitectonico, se
encuentra restos arqueologicos destinados a la actividad funeraria existiendo
cuevas y estructuras construidas a base de piedra; otras construcciones y
cuevas evidencia uso habitacional por los restos de ceramica, redes de pescar
y otros utensiiios caseros del hombre de dicha epoca.

Avanzando en su desarroilo soda! los pobladores que habitaron dicha zona,
utiiizaron en sus faenas cotictianas ia piedra. especificamente e! granito y los
huesos de mamiferos-marines, con los que construyo pequenas casas,

pavimentos, terrazas, manteniendose en permanente busqueda de una mejor
forma de vjvir As! lo demuestra el hallazgo de los vestigios, producto de su
continua y gran actividad en el renglon de la recoleccion, como parte del
consume de sus alimentos, de mariscos, conchales.

Imagen 10

Sitio arqueologico iiiescas/turismo.pe

Los estudios arqueologicos tambien permiten conocer y saber que fuera dei
radio urbano de la antigua lllescas, se han encontrado en las laderas de los
cerros, numerosas tumbas casi a ras de suelo, asf como utensilios diversos de

hueso, de conchas, de redes y de tejidos rudimentarios, pero no hay restos de
ceramlca.

Sobre la importancia del proceso de descentralizacion y su relacion con
las acciones de investigacion, conservacion y gestion de ios sitios
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arqueologicos de los departamentos de lea. La Libertad, Huanuco, Tacna
y Piura

De acuerdo con lo previsto en e! arttculo 43 de la Constitucion Politica, la forma
de gobierno del Peru es unitario, representative) y descentralizado. Asimismo, e!
artfculo 188 de referido cuerpo legal establece que el proceso de
descentralizacion es una de organizacion democratica y constituye una politica
permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene como objeto
fundamental ei desarroHo integral del pals.

En ese contexto, la Ley 29565, Ley que crea el Ministerio de Cultura, de fecha
22 de julio del 2010, establedo en su Novena Disposicion Complementaria
Final12 que, en un plazo de dento veinte (120) dias, las unidades
departamentales del Ministerio de Cultura deben ser transferidas a los
Gobiernos Regionaies correspond ientes.

Por su parte, a partir de la vigencia de la Ley 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, se da inicio ai proceso de descentralizacion como una politica
permanente del Estado, constituyendo una obligacion para todas las
instituciones publicas, vinculando tambien al Ministerio de Cultura.

Sin embargo, e! Poder EJecutivo ha prorrogado la vigencia de la Novena
Disposidon Complementaria Final de la Ley 29565 durante los ultimos doce (12)
anos, a traves de las sucesivas leyes de presupuesto, ta! como se observa en

el siguiente cuadro:

Cuadro 7
Disposiciones de prorroga del proceso de transferencia de las
facultades del Ministerio de Cultura a los gobiernos regionales

Ley

Ley ? 29626 - Ley de!
Presupuesto Pubiico del 2011

Ley ? 29812 ~ Ley del
Presupuesto Publico del 2012

Ley ? 29951 - Ley dei
Presupuesto Publico del 2013

Fecha de
publicacion

09.12.2010

09.12.2011

04.12.2012

Disposicion

Septuagesima Tercera Disposicion
Complementaria " Se prorroga el proceso de
transferencia hasta e! 31.12.2011
Centesima Decima Primera Disposicion
Complementaria - Se prorroga e[ proceso de
transferencia hasta el 31.12 2012
Centesima Trigesima Disposidon
Complementaria Final - Se prorroga e) proceso de
transferenda hasta e! 31.12.2013

12 Ley ? 29565 Ley de creacion del Ministerio de Cultura
DtSPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
(...)

NOVENA. - Descentralizacion de! Instituto Nacionai de Cultura (INC) Encargase al Poder EJecutivo la transferencia de
las unidades departamentafes del Snstituto Nadona! de Cultura (INC) a los correspondientes gobiemos regionales en
un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias
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Ley ? 30114 - Ley de
Presupuesto Pubfico del 2014

Ley ? 30281 - Ley de
Presupuesto Publico del 2015

Ley ? 30372 - Ley del
Presupuesto Pubiico de! 2016

Ley ? 30518 - Ley del
Presupuesto Publico de) 2017

Ley ? 30693 - Ley de!
Presupuesto Pubtico del 2018

Ley ? 30879 - Ley de!
Presupuesto PubNco del 2019

DU. 014-2019 - Ley de
Presupuesto Pubiico de! 2020

Ley ? 31084 - Ley de
Presupuesto PUblico del 2021

Ley ? 31365 - Ley de
Presupuesto Publico del 2022

02.12.2013

04.12.2014

06,12,2015

02.12.201G

07.12.2017

06,12,2018

07.12.2019

22.11.2019

30.11.2021

Centesima Novena Disposidon Comptementaria
Final - Se prorroga e! proceso de transferencia
hastaei31.12.2014
Septuagesima Primera Disposicion
Comptementaria Final - Se prorroga ei proceso de
transferenda hasta e! 31,12.2015
Septuagesima Primera Disposicion
Complementaria Final - Se pron-oga el proceso de
transferencia hasta e! 31.12.2016
Sexagesima Cuarfa Disposicion Finai -- Se
prorroga el proceso de transferenda hasta et
31.12.2017
Septuagessma Primera Disposicion
Comptementaria Rnai -- Se prorroga ei proceso de
fransferendahasfael31.12.2018
Quincuagesima Cuarta Disposicion
Comp!ementaria Final Se prorroga el proceso de
transferencia hasta ei 31.12.2019
Quincuagesima Sexta Disposicion
Complementaria Final Se prorroga el proceso de
transferenda hasta el 31.12.2020
Sexagesima Sexta DisposEcion Complementaria
Se prorroga el proceso de transferenda hasta el
31.12.2021
Septuagesima Sexta Disposici6n Complementaria
Se prorroga el proceso de transferenda hasta e!
31.12.2022

Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede apreciar, desde la creacion del Ministerio de Cultura en el ano
2010, el proceso de descentralizacion de ese Sector, no se inicio, incumpliendo
con el mandate constitucional y legal que establece la obiigadon del Estado de
promover e! proceso de descentrafizadon, ocasionando con ello un perjuicio y
un retardo en la asignacion de competendas exclusivas y compartidas en los
tres niveles de gobiemo, en el ambito del Sector Cultura.

En ese sentido, el Congreso de !a Republica, en ejercicio de sus funciones de
fiscalizadon y control poiitico, durante el debate de !a Ley de Presupuesto para
el ano 2023, decidio no seguir induyendo esta prorroga. Por io que con la
publicacion de ia Ley 31638, Ley de presupuesto del sector publico para el ano
fiscal 2023, la Novena Disposidon Complementaria Final de la Ley 29565
adquirio plena vigenda, a partir del 1 de enero de! referido ano; en
consecuencia, correspondia al Sector Cuitura y a la Secretaria de
Descentraiizacion de la PCM, elaborar los instrumentos normativos y de gestion
correspondientes, a fin de dar inicio al proceso de descentralizacion del Sector
Cultura.

En esa linea, la Comision de Cultura y Patrimonio Culturai, en ejercicio de sus
competencias, ha desarrollado diversas acciones de fiscalizacion y seguimEento
a fin de promover que el Poder Ejecutivo cumpia con el mandato de la Ley 29565
y emita ios instrumentos normativos antes senalados.
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En ese sentido, una de las prindpales acciones adoptadas con dicho objetivo,
fue la realizacion de la III AudJenda Publica de la Comision de Cultura y
Patrimonio Cultural, reaiizada en la ciudad de Arequipa13, la cual conto con la
participacion de representantes de la Secretana de Descentrafizacion de la PCM
y del Ministerio de Cultura, en la cual se logro el compromiso de dichas
instituciones para adoptar las acciones correspondientes para iniciar e! proceso
de descentrafizacion del Sector Cultura.

En cumplimiento del compromiso asumido frente a la Comision de Cultura y
Patrimonio Cultural, el 30 de didembre del 2023, el Poder Ejecutivo emitio el
Decreto Supreme 144-2023-PCM, el cuai apmeba el Plan anua! de
transferencias de competencias sectoriales a los gobiernos regionales y locales
del aho 2023, asi como la efectivizacion de la Novena Disposicion
Complementaria Final de la Ley 29565. Ley de creadon del Ministerio de
Cultura.

Paste riormente, el 3 de febrero del 2024, mediante Resolucion 003-2024-
PCM/SD, se aprobo la Directiva para la formuiacion de Planes de Transferencia
de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
ia cual establece la metodologia para la elaboracion de dichos planes, teniendo
por finalidad la de contribuir a !a culminadon de! proceso de descentralizadon
en su dimension administrativa, mediante los Planes Anuales de Transferencia
de Competencias Sectoriales a ios Gobiernos Regionales y Locales.

Como se puede verificar, el Poder Ejecutivo, a traves de uno de sus sectores ha
incumplido durante los uitimos doce (12) anos en adoptar las acciones
requeridas para llevar a cabo el proceso de descentralizacion correspondiente,
por fo que, a la fecha, no se han realizado la transferencias de las competencias
y facuitades en materia cultural en las tres niveles de gobierno, poniendo en
riesgo la adecuada gestion del Patrimonio Cultural de ia Nacion y lo dispuesto
porel articulo 21 de la Constitucion Politica del Peru.

Ademas, se puede advertir que, en ia practica, las intervenciones en los bienes
inmuebles prehispanicos por parte de! sector cultura son escasas, no obstante
el vasto patrimonio cultural que posee el Peru; por tanto, de conformidad con ta
normativa vigente en inversion publica, descentralizacion, y de acuerdo con los
ejes priorizados contemptados en la Politica Nacionai de Cultura al 2030,
aprobada por Decreto Supreme ? 009-2020-MC, se observa que no se viene
cumpliendo con el objetivo priorizado ? 04, referido al fortalecimiento de la
valoradon del patrimonio cultural.

De la revision de estos instrumentos normativos vinculados a la gestion de la
inversion publica, resulta evidente que la intervendon en sitios arqueologicos

13 Realizada ei 11 de diciembre del 2023 en la sede central del Gobiemo Regional de Arequipa.

pag. 37



((Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombf^»
COMC RE SO ""Ano del Sicentenario, de Sa conso!idaci6n de nuestra Independencia, y de !a

10"
RiPPUHUCA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6550/2023-CR, 6949/2023-CR, 6959/2023-CR, 7209/2023-
CR; 7242/2023-CR y 7587/2023-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL LA INVESTIGACION,
CONSERVACION Y GESTION DE LOS SITIOS
ARQUEOLOGICOS UBICADOS EN LOS
DEPARTAMENTOS DE ICA, LA LIBERTAD, HUANUCO,
TACNA Y P1URA.

por parte del sector cultura, no ha alcanzado ios resultados de optimizacion que
corresponde a su valor historico y a su potencial como recurso turistico, entre
otras cosas, por una la falta de intervencion en dichos bienes inmuebles
prehispanicos.

Como se puede apreciar, e! proceso de descentralizacion del sector Cuitura es
un proceso complejo que viene avanzando pero que requiere aun un conjunto
de acciones para desarrollarlas y concluirlas, de acuerdo con la Constitucion y
la ley.

Se precisa tambien de fortalecer ios canales de comunicacion, coordinacion y
trabajo entre el Ministerio de Cultura y los distintos niveles de gobierno en
aquelias actividades donde la direccion recae y seguira recayendo en e! Poder
Ejecutivo. Esta sinergia implica, en buena cuenta, invoiucrar en la gestion de los
sitios arqueologicos a los gobiernos regionales y ios gobiernos locales,
coadyuvando a que el Ministerio de Cultura puedan obtener mejoras concretas
en su toma de decisiones respecto a la gestion del patrimonio cultural,
generando las condiciones de seguridad juridica que generen mayor contianza
para la ejecucion de proyectos de inversion, de turismo, entre otros, que
redundara finalmente en la mejora del bienestar economico y social de la
poblacion.

Sobre el diagnostico de brechas de infraestructura y de acceso a servicios
del sector Cultura

El "Diagnostico de Brechas de infraestructura y de acceso a servicios del sector
Cultura, 2023", de fecha 28 de agosto de 2023, es un instrumento de gestion
para la vinculacion del planeamiento estrategico y el proceso presupuestario que
busca elaborar y seiecdonar una cartera de inversiones orientado ai cierre de
brechas prioritarias, que se alineen a los objetivos y metas de desarrollo
nacionai, sectorial y/o territorial. En dicho instrumento, se describe los servidos
publicos aprobados por el sector, asi como su vinculacion a los planes
sectoriales, por lo que se muestra como un documento de gran fmportancia para
la determinacion clara del ro! del sector Cultura en ei derre de brechas sociales
en ei pais.

En ese entendimiento, se tiene que uno de los servicios publicos del sector en
el marco de su responsabifidad fundonal tiene que ver con el Sen/icio de
Interpretadon cultural en Patrimonio Historico Inmueble por el cual "se busca
recuperar e incrementar el valor arquitectonico, cuftural, artistico, historico y
social de dichos bienes, con e! fin de fortalecer la identidad cultural y ligarlos a
la memoria colectiva, tradiciones y costumbres de su poblacion beneficiaria".
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En esa linea, se tiene que, en cuanto a la articulacion con los objetivos
estrategicos de los planes sectoriales en el marco del Sistema Nacional de
Planeamiento Estrategico, estos puntos se encuentran reiadonados a los
siguientes objetivos:

Cuadro 8
Vinculacion del indicador de brechas con objetivos sectoriales y objetivos y acciones

estrategicas institucionales contemplados en el PESEM 2023-2030 y en el PEl 2022-2026
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Como puede apredarse en esta tabla, asf como de la lectura de este instrumento
de gestion, queda claro que la presente iniciativa legislativa guarda relacion con
las acdones que el Ministerio de Cultura se ha propuesto realizar como parte de
ios sen/idos publicos que dan lugar a su responsabilidad funcional, por lo que
coadyuvara ai cumplimiento de estos fines institucionales en favor del sector
Cultura.

5.2. Analisis Costo - Beneficio

De acuerdo a !o dispuesto en ei articulo 9 del Reglamento de la Ley 26889. Ley
Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado por el Decreto
Supreme ? 007-2022-JUS, el analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos
de la norma se basa en un metodo de analisis para el impacto y los efectos que
tiene una propuesta legisfativa sobre diversas variables que afectan a los
adores, la sociedad y e\ bienestar general, logrando cuantificar los costos y
beneficios o, en su defecto, posibilita apredar analiticamente beneficios y costos
no cuantificabies.

En ese contexto, el marco Juridico vigente estabiece que el analisis costo
beneficio es obligatorio en todos los proyectos normativos. En este sentido, del
anaiisis de las iniciativas legislativas se tiene que los mismos no plantean la
creacion ni el aumento de! gasto pubiico vigente. Tampoco se crea sistema
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administrative alguno que, en algun caso, pueda requerir transferencia
presupuestal adidonal para su impiementacion.

Como se puede apredar, se trata de propuestas que buscan promover las
acciones de conservacion, investigacion y gestion de ios sitios arqueoiogicos de
los departamentos de lea, La Libertad, Huanuco, Tacna y Piura, establedendo
funciones expresas para los gobiernos regionales y las municipalidades,
siempre en coordinacion con el Ministerio de Cultura dotando de mayor
predictibilidad y certeza a las referidas funciones para que asi se desplieguen
acciones mas efectivas para la participacion de los gobiernos regionales y las
munidpaiidades en la proteccion de los bienes inmuebles prehispanicos.

Par otro lado, tal como se ha senatado previamente, el analisis costo beneficio
no solo debe realizarse en funcion a los costos y beneficios cuantificabies, sino
que debe ser realizado teniendo en cuenta tambien los costos y benefidos
desde un enfoque de caracter cualitativo.

Sobre el particular, como tambien se senalo previamente, este analisis debe
observar los beneficios de caracter social que la medida conlleva. En esa linea,
corresponde analizar si la propuesta contribuye al cumplimiento de los fines
constitucionalmente previstos quejustifican la actuacion del Estado.

En ese sentido, debe tenerse presente que e! articulo 1 de la Constitucion
Po!itica establece que "La defensa de ia persona humana y ei respeto de su
dignidad son el fin supreme de la sociedad y del Estado". Asimismo, el numeral
8 del artfcuio 2 de ia Constitucion Politica contempia que el Estado propicia el
acceso a la cultura y fomenta su desarrollo y difusion.

Por su parte, el artlculo 21 de la Carta Magna, estabiece que "Los yadmientos
y restos arqueoiogicos, construcciones, monumentos, lugares, documentos
bibiiograficos y de archivo, objetos artisticos y testimonios de valor historico,
expresamente declarados bienes cutturales, y provisionalmente los que se
presumen como tales, son patrimonio cultural de ia Nacion, independientemente
de su condicion de propiedad privada o pubiica. Estan protegidos porel Estado."

En atencion al marco constituciona!, se aprecia que lo senalado en el presente
predictamen contribuye a alcanzar el ejercicio de los derechos culturales de la
pobiacion a traves de tas acciones articuladas de las entidades competentes a
traves de la promocion y proteccion del patrimonio cultural de la nacion, asi
como los sitios arqueologicos, que forman parte de nuestro legado historico.

Cabe resaltar, en este sentido, que el Objetivo Priorizado 4 de la Politica
Nacional de Cultura al 2030, contempla que es objetivo de! Estado peruano
"fortalecer ia valoracion del patrimonio cultural"; e! mismo que no puede ser
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aicanzado si no se adoptan las medidas pertinentes y necesarias para garantizar
su preservacion, conservacion y puesta en valor que pennitan el acceso de la
poblacion a los mismos en condiciones adecuadas.

En ese contexto, en el siguiente cuadro se exponen los efectos directos e
indirectos que tendra !a propuesta aqui planteada con reladon a las finalidades
antes descritas:

Cuadro 9
Analisis Costo-Beneficio

invoiucrados

Estado peruano

Gobiernos
Regionales y Locales

Efectos directos

Optimizar !a defensa del derecho de
acceso a la cultura, establecida en el

inciso 8 del articulo 2 de la
Constitudon Polstica.

Fortaiecer la vaioracion del
patrimonio cultural, en concordanda
con ei articulo 21 de la Constitucion
Poiitica y el objetivo priorizado 4 de

la Polttica Nacional de Cultura al
2030.

[mpulsar el proceso de
descentralizacion del sector cultura.

Promover la puesta en valor, difusion
y protecdon de [os bienes

integrantes dei pafrimonio cuitura! de
la Nacion.

Promover la puesta en vaior de tos
sitios arqueologicos que se

encuentran_en el temtorio peruano

Se promueve )a puesta en valor de
!os bienes integrantes del patrimonio
cultural de la Nacion, forta!eciendo la
ideniidad cuSturai de las regiones de
lea, La Ubertad, Huanuco, Tacna y

Piura.

Cumplir !as funciones dentro del
territorio y en el marco de sus

competencias que versen sobre la

proteccion y conservacson del
patrimonio cuiturai, en coordinadon

con las areas competentes
nacionales en la materia.

Los gobiemos locates asumiran sus
competencias y funciones, con

caracter exdusivo o compartido,
respecto a ias acclones que se

Efectos Endirectos

Trabajo de manera articulada,
a todo nivel de gobiemo, en
cumpiimiento de las normas

de Sa materia.

Promueve el cumplimiento dei
marco constitucional vigente

con relation al respeto,
promodon y garantia de los
derechos fundamentales en

materia de cultura y la
protecdon del patrimonio

cultural de !a nacion.

Los bienes de! patrimonio
cuiturai de la Nacion, en sus

respectivas csrcunscripcsones,
podran ser aprovechados de

manera adecuada para
promover el desarroHo cultural
y economico local y regional.
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Ciudadanos

encuentren vsnculadas a! patrimonio
cultural, con mayor predictibilidad y

certeza.

Se promocionara los sitios
arqueologicos para que !a ejerza su
derecho de acceso a la cuitura, en

cumplimiento de lo estableddo en el
inciso 8 dei articulo 2 y el artsculo 21
de la Constitudon Politica del Peru.

Promovera la identidad cultural de la
poblacion de las respectivas

circunscripciones, a traves de la
proteccion, conservacion, puesta en

valor y gestion de los sitios
arqueofogicos,

Promueve el fortatecimiento
del Estado de Derecho, a

traves de ia efectivizacion de
los mandates constitudonaies

en materia de cultura y
defensa de! patrimonio
cultural, a traves de la

adecuada gestion, proteccion
e investigadon de ios sitios

arqueologicos.

Generar interes en !a

poblacion en ei desarrolio de
proyectos productivos, Ei!o, a

partir de una clara de!imitad6n
de ias areas que no cuenten

con contenido de caracter
arqueoiogico.

Fuente: Comision de Cuitura y Patrimonio Cultural.

En atendon a lo senalado, tal como se evidenda del analisis realizado, la
propuesta aqul expuesta permite la consecucion de ios fines constitucionales
mencionados y resulta de relevancia para la efectivizacion del derecho de
acceso a la cultura de la ciudadania y de la defensa del patrimonio cultural de la
Nacion.

V!. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Cuitura y Patrimonio Cuitural, de conformidad
con lo estableddo en el inciso b) del articulo 70° del Regiamento del Congreso
de la Republics, recomienda !a aprobacion del dictamen, en acumulacion de
los Proyectos de Ley 6550/2023-CR, 6949/2023-CR, 6959/2023-CR,
7209/2023-CR; 7242/2023-CR y 7587/2023-CR; en virtud de lo cual se propone
el siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA INVESTIGACION,
CONSERVACION Y GESTION DE LOS SITIOS ARQUEOLOGICOS UBICADOS

EN LOS DEPARTAMENTOS DE ICA, LA UBERTAD, HUANUCO, TACNA Y
PIURA

Articulp 1. Declaracion de interes nacional

Se declara de interes nacionai la investigacion, conservacion y gestion de los
siguientes sitios arqueologicos ubicados de los departamentos de lea, La Libertad,
Huanuco, Tacna y Piura.
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a) SJtio arqueologico Cerro Prieto del distrito de Salas Guadaiupe, provincia de
!ca, departamento de lea.

b) Sitio arqueologico de Alto de la Guitarra del distrito de Ascope, provincia de
Ascope, departamento de La Libertad.

c) Sitio arqueologico Huaca de los Reyes del distrito de Laredo, provincia de
Trujillo, departamento de La Libertad.

d) Sitio arqueologico geoglifos de la Quebrada Santo Domingo del distrito de
Laredo, provinda de Trujillo, departamento de la Libertad.

e) Sitio arqueoiogico Shamana del distrito de Salpo, provincia de Otuzco,
departamento de La Libertad.

f) Sitio arqueologico Huanacaure, del distrito de San Pablo de Piilao, provincia
de Huanuco, departamento de Huanuco.

g) Sitio arqueologico Micuila-Pachia, sector A, B, Cy D del distrito de Pachia,
provincia de Tacna, departamento de Tacna.

h) Sitio arqueologico de Chusis del distrito de Sechura, provincia de Sechura,
departamento de Piura.

i) Sitio arqueoiogico de lliescas del distrito de Sechura, provinda de Sechura,
departamento de Piura.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Autoridades competentes
En ei marco de la declaracion de interes nacional establecida en el artlculo unico, los
gobiernos regionales y gobiernos locales de los departamentos de lea, La Libertad,
Huanuco, Tacna y Piura, en coordinacion con e! Ministerio de Cultura y e! Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo priorizaran las acciones pertinenles, de acuerdo con
sus competencias, para el cumplimiento de la presente ley.

Dese cuenta
Semi Presencial - PIataforma Microsoft Teams.
Lima, 27 de mayo de 2024.
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