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COMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021 - 2022

Sefiora Presidenta:

Han sido remitidos para dictamen de la Comisién de Fiscalizacién y Contraloria
los proyectos de ley 1004/2021-CR, por el que se propone una “Ley que
modifica la Ley 31358, Ley que establece medidas para la expansién del control
concurrente, que otorga cardcter vinculante y responsabilidades”, presentado
multipartidariamente por integrantes de la Comisién de Fiscalizacién y
Contraloria, por iniciativa de los sefiores Congresistas Alejandro Aurelio
Aguinaga Recuenco, Luis Arturo Alegria Garcifa, Juan Bartolomé Burgos
Oliveros, pasion Neomias Dévila Atanacio, Wilmar Alberto Elera Garcia,
Hernando Guerra Garcia Campos, Jorge Alberto Morante Figari, Silvia Maria
Monteza Facho, Martha Lupe Moyano Delgado, Luis Ratul Picén Quedo;
Edgard Cornelio Reymundo Mercado, Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez,
Lucinda Vésquez Vela, Héctor José Ventura Angel, Elvis Herndn Vergara
Mendoza y Oscar Zea Choquechambi; y; 1099/2021-CR, por el que se propone
una “Ley que establece el cardcter vinculante del control concurrente y adoptar
otras medidas que se consideren necesarias para perfeccionar el funcionamiento
de dicho mecanismo de control”, presentado por el Grupo Parlamentario
Podemos Pert, por iniciativa de los sefiores Congresistas Enrique Wong Pujada,
José Luis Elias Avalos y José Leén Luna Galvez; ingresados a la Comisién con
fecha 16 de diciembre de 2021 y 12 de enero de 2022, respectivamente.

La Comision de Fiscalizacion y Contraloria, en la continuacién de la décimo
tercera sesién ordinaria, realizada el miércoles 30 de marzo de 2022,
APROBO, por MAYORIA, el dictamen recaido en los proyectos de ley
1004/2021-CR y proyectos de ley 1099/2021-CR, con trece votos a favor de los
Congresistas Héctor José Ventura Angel, Enrique Wong Pujada, Edgard
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Cornelio Reymundo Mercado, Luis Arturo Alegria Garcia, Victor Raiil
Cutipa Ccama, Pasién Neomias Ddivila Atanacio, Segundo Toribio
Montalvo Cubas, Silvia Maria Monteza Facho, Martha Lupe Moyano
Delgado, Luis Raiil Picon Quedo, Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, Elias
Marcial Varas Meléndez y Lucinda Visquez Vela; sin votos en contra; y, con
una abstencion, del sefior Congresista Javier Rommel Padilla Romero.

II.

SITUACION PROCESAL

Las dos proposiciones legislativas materia del presente dictamen han sido
remitidas, para dictamen, tnicamente a la Comision de Fiscalizacion y

Contraloria.

RESUMEN

El proyecto de ley 1004/2021-CR tiene como objeto modificar el articulo 1 de

la Ley 31358, Ley que establece medidas para la expansién del Control
Concurrente, para incorporar un segundo pérrafo, segtin se refleja en el
siguiente cuadro:

Articulo 1. Objeto de la Ley

La ejecucién de inversiones que
genere el desembolso de recursos
publicos y/o garantias financieras o
no financieras por parte del Estado,
lo que incluye a las obras ptublicas,
las  inversiones mediante los
mecanismos de obras por impuestos
y asociaciones ptblico privadas u
otros mecanismos de inversién, a
cargo de los pliegos del gobierno
nacional, regional y local, entidades

Articulo 1. Objeto de 1a Ley
La ejecuciéon de inversiones que
genere el desembolso de recursos
publicos y/o garantias financieras o
no financieras por parte del Estado,
lo que incluye a las obras ptblicas,
las  inversiones  mediante los
mecanismos de obras por impuestos
y asociaciones publico privadas u
otros mecanismos de inversién, a
cargo de los pliegos del gobierno
nacional, regional y local, entidades




4 g
o %,
%

{:;

REPUBLIC

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Perit: 200 afios de Independencia”

Periodo Anual de Sesiones 2021-2022

Dictamen recaido en los

Proyecto de ley 1004/2021-CR y 1099/2021-CR,

que, con un texto sustitutorio, propone una

Ley que establece el cardcter vinculante del control concurrente y
adopta otras medidas necesarias para perfeccionar el
funcionamiento de dicho mecanismo de control

de tratamiento empresarial,
empresas publicas en el &mbito del
Fondo Nacional de Financiamiento
de la Actividad Empresarial del
Estado (FONAFE), fondos y toda
entidad o empresa bajo el ambito del
Sistema Nacional de Control, cuyos
montos superen los diez millones de
soles, son objeto de control
concurrente por parte de la
Contraloria General de la Reptblica.

de tratamiento empresarial,
empresas publicas en el dambito del
Fondo Nacional de Financiamiento
de la Actividad Empresarial del
Estado (FONAFE), fondos y toda
entidad o empresa bajo el ambito del
Sistema Nacional de Control, cuyos
montos superen los diez millones de
soles, son objeto de control
concurrente por parte de la
Contraloria General de la Reptblica.
El control concurrente tiene cardcter
vinculante. Si una situacion adversa
no se corrige y a partir de ello se
advierte un posible perjuicio al
Estado, por la no adopcion oportuna
de las acciones preventivas y
correctivas que correspondian, los
organos del Sistema Nacional de
Control determinan la ejecuciéon de
los servicios de control posterior que
correspondan para la identificacion
de las responsabilidades en los
funcionarios y servidores piiblicos
que generaron el referido perjuicio.
Asimismo, para el desarrollo del
control concurrente se contratan
profesionales especializados y con
experiencia en los temas vinculados
a la naturaleza de la materia del
control concurrente, que garanticen
una efectiva y eficaz labor del
Sistema Nacional de Control.

Asimismo, se incorpora a la referida Ley 31358, un articulo 8 con el siguiente

texto:
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“Articulo 8°.

La Contraloria General de la Repiiblica en su informe anual ante la Comisién de
Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Repiiblica, rinde cuentas de los
recursos recaudados, la implementacion y la ejecucion del control concurrente
con su respectivo informe sobre los gastos incurridos.

El proyecto de ley 1099/2021-CR tiene como objeto modificar el articulo 1 de

la Ley 31358, Ley que establece medidas para la expansién del Control
Concurrente, para incorporar un segundo y un tercer parrafo, segtn se
refleja en el siguiente cuadro:

Articulo 1. Objeto de la Ley Articulo 1. Objeto de l1a Ley

[:3:] [::d

El control concurrente o simultineo,
tiene  cardcter  vinculante u
obligatorio y genera responsabilidad
en todos los intervinientes, si a
partir de ello se ocasiona perjuicio a
la ejecucion de la obra o servicio.

El control concurrente o simultineo
se efectiia desde la formacion de los
términos de referencia,
comprendiendo también la
elaboracion del expediente técnico, la
ejecucion, supervision y conformidad
de la obra y/o servicio; la
Contraloria General de la Repiiblica,
debe contratar a profesionales
especializados y con experiencia en
la materia, que garanticen una
efectiva y eficaz labor de control.

Asimismo, se incorpora a la referida Ley 31358, un articulo 8 con el siguiente
texto:
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“Articulo 8°.

La Contraloria General de la Repiiblica en su informe anual ante la Comision de
Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Repiiblica, rendird cuentas de los
recursos recaudados, la implementacion y la ejecucion del control concurrente
con su respectivo informe sobre los gastos incurridos.

Las similitudes y diferencias entre las propuestas modificatorias de la Ley
31358 Ley que establece medidas para la expansiéon del Control
Concurrente, contenidas en las dos proposiciones legislativas materia del
presente dictamen, se presentan en el siguiente cuadro:

Articulo 1. Objeto de l1a Ley
[...]

El control concurrente tiene caracter
vinculante. Si una situacion adversa
no_se corrige y a partir de ello se

“Articulo 1. Ob]eto de

Toy

la Ley
[...]

El control concurrente o simultdineo,
tiene caracter  vinculante u
obligatorio y genera responsabilidad

advierte un posible perjuicio al

en todos los intervinientes, si a

Estado, por la no adopciéon oportuna

partir de ello se ocasiona perjuicio a

de las acciones preventivas vy

la ejecucion de la obra o servicio.

correctivas que correspondian, los
o6rganos del Sistema Nacional de

El control concurrente o simultineo

Control determinan la ejecucion de

se efectiia desde la formacion de los

los servicios de control posterior que

términos de referencia,

correspondan para la identificacion

comprendiendo también la

de las responsabilidades en los

elaboracion del expediente técnico,

funcionarios 1y servidores piiblicos

la ejecucion, supervision Y

que generaron el referido perjuicio.

conformidad de la obra y/o servicio;

Asimismo, para el desarrollo del

la Contraloria General de la

control concurrente se contratan

Repiiblica, debe  contratar _a

profesionales especializados y con
experiencia en los temas vinculados
a_la naturaleza de la materia del
control concurrente, que garanticen
una efectiva y eficaz labor del

profesionales especializados y con
experiencia en la materia, que
garanticen una efectiva y eficaz labor
de control.
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Sistema Nacional de Control.

Articulo 8°.

La Contraloria General de Ila
Reptblica en su informe anual ante
la Comisiéon de Fiscalizacion y
Contraloria del Congreso de la
Reptublica, rinde cuentas de los
recursos recaudados, la
implementacién y la ejecucion del
control  concurrente con  su
respectivo informe sobre los gastos
incurridos.

Articulo 8°.

La Contraloria General de Ia
Republica en su informe anual ante
la Comisiéon de Fiscalizacion y
Contraloria del Congreso de la
Republica, rendird cuentas de los

recursos recaudados, la
implementaciéon y la ejecucién del
control concurrente con su

respectivo informe sobre los gastos
incurridos.

III.

MARCO NORMATIVO
1. Constitucién Politica del Estado.

2. Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Reptblica.

3. Ley 30742, Ley de Fortalecimiento de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control.

4. Ley 31358, Ley que establece medidas para la expansién del control
concurrente.

5. Decreto Supremo 092-2017-PCM, mediante el cual se aprueba la Politica
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién.

6. Decreto Supremo 044-2018-PCM, mediante el cual se aprueba el Plan
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién 2018-2021.

7. Resolucion 273-2014-CG, mediante el cual se aprueban las Normas
Generales de Control Gubernamental.
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IV. ANALISIS

1. Aspectos Constitucionales

Conforme lo dispone el articulo 39 de la Constitucion Politica, Todos los
funcionarios y trabajadores piiblicos estdn al servicio de la Nacion.

Asimismo, el primer parrafo del articulo 82 del texto constitucional
indica que La Contralorin General de la Republica es una entidad
descentralizada de Derecho Piiblico que goza de autonomia conforme a su ley
orginica. Es el organo superior del Sistema Nacional de Control. Supervisa la
legalidad de la ejecucion del Presupuesto del Estado, de las operaciones de deuda
piiblica y de los actos de las instituciones sujetas a control.

Compromisos internacionales

Los proyectos de ley materia del presente dictamen se enmarcan en las
disposiciones del articulo 5 del Convenciéon de las Naciones Unidas
Contra la Corrupcion?:

Articulo 5. Politicas y pricticas de prevencion de la corrupcion

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, formulard y aplicard o mantendrd en vigor
politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcion que promuevan la
participacion de la sociedad y reflejen los principios del imperio de la ley, la
debida gestién de los asuntos piiblicos y los bienes piiblicos, la
integridad, la transparencia y la obligacion de rendir cuentas. [Las negritas y
subrayado es nuestro]

Acuerdo Nacional

Las proposiciones legislativas materia del presente dictamen se
encuentran enmarcadas en las politicas de Estado del Acuerdo
Nacional, especificamente, en:

1 https:/ /www.unodc.org/documents/ mexicoandcentralamerica/ publications/ Corrupcion/
Convencion_de_las_NU_contra_la_Corrupcion.pdf
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3.1 La Vigésimo Cuarta Politica Nacional del Acuerdo Nacional?, que
establece como una Politica de Estado, la afirmacién de un Estado
eficiente vy transparente, para cuyo cumplimiento establece, entre
otros, establecera en la administraciéon publica mecanismos de mejora
continua en la asignacion, ejecucioén, calidad y control del gasto fiscal.
[Las negritas y subrayado es nuestro]

3.2 La Vigésima Sexta Politica Nacional del Acuerdo Nacional3, que
establece como una Politica de Estado, la promocién de la ética y la

2 Acuerdo Nacional:

“24. Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.

Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz, moderno y transparente al
servicio de las personas y de sus derechos, y que promueva el desarrollo y buen funcionamiento del
mercado y de los servicios piiblicos. Nos comprometenios también a que el Estado atienda las demandas de
la poblacién y asegure su participacion en la gestion de politicas piiblicas y sociales, asi como en la
regulacion de los servicios piiblicos en los tres niveles de gobierno. Garantizaremos una adecuada
representacién y defensa de los usuarios de estos servicios, la proteccion a los consumidores y la
autonomia de los organismos reguladores.

Con este objetivo el Estado: (a) incrementard la cobertura, calidad y celeridad de la atencién de tramites
asi como de la provision y prestacion de los servicios piiblicos, para lo que establecerd y evaluard
periddicamente los estindares bdsicos de los servicios que el Estado garantiza a la poblacion; (b)
establecerd en la administracién piiblica mecanismos de mejora continua en la asignacion, ejecucion,
calidad vy control del gasto fiscal; (c) dard acceso a la informacion sobre planes, programas, proyectos,
presupuestos, operaciones financieras, adquisiciones y gastos puiblicos proyectados o ejecutados en cada
region, departamento, provincia, distrito o instancia de gobierno; (d) pondri en uso instrumentos de
fiscalizacién ciudadana que garanticen la transparencia y la rendicion de cuentas en todas las instancias
de gobierno; (e) erradicard la utilizacion proselitista del Estado y la formacion de clientelas; (f) mejorard la
capacidad de gestion del Estado mediante la reforma integral de la administracion publica en todos sus
niveles; (g) reducird los costos de acceso a los bienes y servicios piiblicos; y (h) revalorard y fortalecerd la
carrera piiblica promoviendo el ingreso y la permanencia de los servidores que demuestren alta
competencia y solvencia moral

[https:/ /www.acuerdonacional.pe/ politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/ politicas-de-
estado%e2%80%8b/ politicas-de-estado-castellano/ iv-estado-eficiente-transparente-y-
descentralizado/24-afirmacion-de-un-estado-eficiente-y-transparente/ |

3 Acuerdo Nacional:

“26. Promocién de la ética y la transparencia y erradicacion de la corrupcion, el lavado de dinero, la
evasién tributaria y el contrabando en todas sus formas.

Nos comprometemos a afirmar, en la sociedad vy el Estado, principios éticos y valores sociales que
promuevan la vigilancia ciudadana y que produzcan niveles crecientes de paz, transparencia, confianza y
efectiva solidaridad.
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transparencia, asi como la erradicacion de la corrupcién, el lavado de
dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus formas,
para cuyo cumplimiento establece, entre otros, velar por el desempefio
responsable y transparente de la funcién ptblica, promover la vigilancia
ciudadana de su gestién y el fortalecimiento y la independencia del
Sistema Nacional de Control. [Las negritas y subrayado es nuestro]

4. Politica Nacional de Integridad v Lucha contra la Corrupcién

En el contexto de la Constitucion Politica del Pert y de las politicas de
Estado que integran el Acuerdo Nacional, a las que se ha hecho
referencia, el Poder Ejecutivo expidi6 el Decreto Supremo 044-2018-
PCM, mediante el cual aprob¢ el Plan Nacional de Integridad y Lucha
contra la Corrupcién 2018-2021.

En dicho Plan, destaca el EJE 3. capacidad sancionadora del Estado
Frente a los Actos de corrupcion. El tercer acépite de dicho eje considera:
Reforzar el Sistema Nacional de Control: 64. Fortalecer de manera progresiva y
sujeto a un plan de implementacion, la autonomia y descentralizacién de los
OCI, a través de: i) Incorporar a los OCI de las entidades del nivel nacional,
gobiernos regionales y locales a la Estructura administrativa de la CGR; y, ii)
Ejecutar servicios de control a los gobiernos locales de manera descentralizada,
mediante OCI itinerantes. 65. Intensificar las tecnologias de la informacion para
optimizar el control gubernamental.

Con este objetivo el Estado: (a) enfatizard los principios éticos que refuercen el cumplimiento ciudadano
de las normas; b) velard por el desemperio responsable y transparente de la funcién piiblica, promoverd la
vigilancia ciudadana de su gestién y el fortalecimiento y la independencia del Sistema Nacional de
Control; ¢) desterrard la impunidad, el abuso de poder, la corrupcion y el atropello de los derechos; d)
desarrollard una cultura de paz, de wvalores democriticos y de transparencia que acoja los reclamos
genuinos y pacificos de los distintos sectores de la sociedad; e) promoverd una cultura de respeto a la ley,
de solidaridad y de anticorrupcion, que elimine las pricticas violatorias del orden juridico, incluyendo el
trifico de influencias, el nepotismo, el narcotrifico, el contrabando, la evasion tributaria y el lavado de
dinero; y f) requlard la funcién piiblica para evitar su ejercicio en funcion de intereses particulares.”
[https:/ /www.acuerdonacional.pe/ politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional / politicas-de-
estado%e2%80%8b/ politicas-de-estado-castellano/ iv-estado-eficiente-transparente-y-
descentralizado/26-promocion-de-la-etica-y-la-transparencia-y-erradicacion-de-la-corrupcion-
el-lavado-de-dinero-la-evasion-tributaria-y-el-contrabando-en-todas-sus-formas/|
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Politica General del Gobierno

El Poder Ejecutivo, en octubre de 2021, expidi6é el Decreto Supremo
164-2021-PCM, mediante el cual aprobé la Politica General del
Gobierno para el periodo 2021-2026.

En dicha Politica General, que contiene 10 ejes, destaca el Eje 6
Fortalecimiento del sistema democritico, seguridad ciudadana y lucha contra
la_corrupcién, narcotrifico y terrorismo: especificamente, el 6.4, Fortalecer
la_capacidad regulatoria y fiscalizadora del Estado, que tiene como linea
de intervencion la de: 6.4.2 Fortalecer el sistema nacional de control y el
sistema judicial anticorrupcion. [El subrayado y las negristas es nuestro].

Fundamentos de la proposicién

El proyecto de ley 1004/2021-CR, se sustenta en que:*

“El beneficio concreto de la aprobacién de esta norma, conforme lo ha informado
esta entidad [la Contraloria General de la Reptublica), es del orden del 500%.
El control concurrente, aplicado a la Reconstruccion con Cambios (2017-2020),
ha permitido obtener, para el Estado, un beneficio de S/. 6.00 por cada sol
invertido en el servicio de control, eso es, una rentabilidad del 500%. Estos
estimados los hace la Contraloria en base al trabajo realizado en los proyectos de
reconstruccion con cambios en donde se aplicaron el Control Concurrente...”

El proyecto de ley 1099/2021-CR, se sustenta en que:®

“..la corrupcion, la mala calidad de los expedientes técnicos, la falta de
saneamiento fisico y legal, la regulacion anacrénica de la administracion directa,
los problemas que se suscitan con los ingenieros residentes, los inspectores y
revisores, asi como, los conflictos que puedan suscitarse durante las diversas
etapas del proceso del proyecto inversion y que conllevan a litigios en la via

4 Proyecto de ley, p. 8.
5 Proyecto de ley, pp. 5y 7-8.
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arbitral y en algunos casos en la via judicial, ocasionan la paralizacion de las
obras y los proyectos de inversion. [...]

Que, el concepto de Control Concurrente Vinculante nacio en el debate realizado
sobre el proyecto de ley N° 128/2021-CR, Ley que establece medidas para la
expansion del control concurrente que después dio lugar a la Ley N° 31358, Ley
que establece medidas para la expansién del Control Concurrente, debido a que
se vio la necesidad de establecer una responsabilidad sobre el personal encargado
de la realizacién del informe de control concurrente, cuando de aplicacién de las
sugerencias vertidas en dicho informe se ocasionan perjuicios al proyecto de
inversion materia de control concurrente.

Al respecto la Contraloria General de la Repuiblica emitié el Oficio N° 000950~
2021-CG/DC de fecha 19 de octubre de 2021, en donde plasmé sus observaciones
sobre el cardcter vinculante del control concurrente, sefiala que «la propuesta no
es acorde con la naturaleza y el enfoque preventivo que tiene la norma de control,
pues esta es un acompaniamiento sistemdtico, multidisciplinario para identificar
situaciones adversas, que estin afectando o puedan afectar el correcto desarrollo
de un proceso en curso, lo que se comunica a la entidad o dependencia para la
adopcion de las acciones pertinentes, contribuyendo de esta forma a que el uso y
destino de los recursos y bienes del Estado se realice se haga con eficiencia,
eficacia, transparencia, economia y legalidad, lo que no conlleva a la injerencia
en procesos de direccién o gerencia a cargo de la administracion de las entidades
sujetas a control o interferencia en el control posterior que corresponda».

Precisa ademds que el Control Concurrente identifica, situaciones adversas y no
formula observaciones, respecto de las cuales el titular de la entidad o
dependencia dispone y asegura que se adopten las acciones preventivas y
correctivas que considere pertinente.

Que, tomando en cuenta lo dicho por la Contraloria General de la Repiiblica, en
el Proyecto de Ley se consigna el término de «situaciones adversas» en vez de
observaciones.

Que, no podemos hacer recaer la responsabilidad en sélo los funcionarios de la

entidad y mucho menos, cuando funcionarios han procedido a adoptar las
acciones preventivas y correctivas que propone la Contraloria a consecuencia del
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informe de Control Concurrente. En este caso, la conducta causante de la
ocurrencia de los daiios vendria ser la elaboracion del Informe de Control
Concurrente, cuyos autores vendrian a ser el personal de la Contraloria
encargado de su confeccion.

Que, esta norma propuesta deberd también estar acompariada de otra que
determine de manera expresa en la ley que el personal encargado de la ejecucion
del control concurrente sean profesionales especialistas y con experiencia en el
rubro, que garanticen una efectiva y eficaz labor de control, por lo que al contar
con personal especializado en la realizacion de este tipo de control se procura la
confeccién de informes serios que de manera técnica conlleven el cumplimiento
de los objetivos de los informes del Control Concurrente y la adopcién de
acciones preventivas y correctivas sin ocasionar perjuicios al proyecto de
inversion.”

La problemaética de la Corrupciéon

Segtn estudios de la Contraloria General de la Reptblica, en las 1,407
auditorias de cumplimiento y controles especificos realizadas por esta
entidad en el afio 2019, se han comprendido a 8,801 funcionarios ptblicos
con indicios de presunta responsabilidad administrativa, civil y penal,
conforme se detalla en el siguiente Cuadro 1°.

Asimismo, -siempre segun los reportes de la Contraloria General- en el
afio 2019, se produjeron més de 25,000 servicios de control. No obstante,
s6lo considerando los 1,7 servicios de control posterior a nivel de
cumplimiento (a los que hemos referido en el parrafo anterior), se ha
determinado un perjuicio econémico de S/. 921 000,000.00. Sobre el
particular, es importante destacar que si bien no hay un concepto
aceptado sobre perjuicio econémico en la literatura sobre control
gubernamental; usualmente puede encontrase discusiones sobre este
concepto a partir de la literatura y la doctrina sobre el Derecho Civil.
Para efectos de la investigacion realizada por la Contraloria, y dentro de

6 Shack, N., Pérez, J., & Portugal, L., (2020). Célculo del tamafio de la corrupcién y la inconducta
funcional en el Perti: Una aproximacién exploratoria. Documento de Politica en Control
Gubernamental. Contraloria General de la Reptiblica. Lima, Perd, p. 35.
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la visién de control, el perjuicio econémico es entendido, en términos
concretos, como el dafio patrimonial estatal, aunque la literatura no lo
diga expresamente. El perjuicio econémico por funcién gubernamental
en el afio 2019, se refleja en el Gréfico 17.

‘ CUADRO 1

Distribucién de funcionarios piblicos con indicios
de presunta responsabilidad 2019

Base de dats Adminisrativa {*} Gt Penal Total

pr— : s T e P 108

Ayacachs 214 ! 2 130

fusie pis | 22 sl 28

(*) Incluye responsabilidades administrativas leves, que son remitidas para el inicio del
procedimiento administrativo sancionador por parte de la Entidad a la que pertenece el
funcionario o servidor, y las graves y muy graves, cuyo procedimiento administrativo
sancionador estuvo hasta el mes de abril de 2019 bajo la potestad sancionadora de la Contraloria
General.

7 Ibid., p. 24.
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GRAFICO 1
Perjuicio econémico por funcién gubernamental

Perjuicio econémico e informes de control posterior

‘ Perjuicio econémico s[ 821 millones
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La Defensoria del Pueblo ha sefialado que, en la lucha contra la
corrupcién®: “Para resultados mds efectivos se debe:

* Implementar medidas concretas que corten los circuitos de la
corrupcidn en dreas especificas, y reduzcan los riesgos de corrupcion en el
contacto entre el funcionario y el ciudadano o proveedor o terceros.

o Simplificar los procesos, haciéndolos accesibles, transparentes y apoyados en la
tecnologia.

° Generar informacién sobre las acciones implementadas y los
resultados obtenidos, de tal forma que se puedan identificar brechas, fallas,
aciertos, retroalimentar el sistema y focalizar los recursos y esfuerzos
adecuadamente.” [El subrayado y las negritas es nuestro]

8 Defensorfa del Pueblo (2017). “El Sistema Anticorrupcién Peruano: diagnéstico y desafios”.
Reporte La Corrupcién en el Pert N°2., p. 14.
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8. Control concurrente

El control concurrente es “...la modalidad de control simultineo que se realiza
a modo de acompafiamiento sistemdtico, multidisciplinario, y tiene por finalidad
realizar la evaluacion, a través de la aplicacion de diversas técnicas, de un
conjunto de hitos de control pertenecientes a un proceso en curso, de forma
ordenada, sucesiva e interconectada, en el momento de su ejecucién, con el
propésito de verificar si estos se realizan conforme a la normativa vigente, las
disposiciones internas, estipulaciones contractuales u otras andlogas que les
resultan aplicables, e identificar de ser el caso, la existencia de situaciones
adversas que afecten o puedan afectar la continuidad, el resultado o el logro de
los objetivos del proceso y comunicarlas oportunamente a la entidad o
dependencia a cargo del mismo, a efecto que se adopten las acciones preventivas o
correctivas que correspondan.”

El 6 de abril de 2020, se publicé en el diario oficial El Peruano, La Ley
31016, la misma que tiene como objeto que la Contraloria General de la
Republica desarrolle, sobre la emergencia sanitaria por el COVID-19, el
control concurrente, como una de las modalidades de control simultaneo,
conjuntamente con la visita de control y la orientacién de oficio.

S6lo en dos meses, luego de la vigencia de la referida Ley 31016, la
Contraloria General de la Reptublica, ha emitido 5,940 informes de
control simultdneo en el marco de la emergencia sanitaria, de los cuales
2,381 corresponden al control concurrente. Estos informes fueron
realizados en las 25 regiones, en 196 provincias y 1553 distritos. Todos los
informes se difunden en la plataforma informatica de la Contraloria,
constituyendo un insumo importante para la poblacion y la opinién
ptblica respecto a las decisiones, riesgos y aspectos a mejorar en las
distintas intervenciones.

Aguilar ~ Serrano, Miguel: Atingencias sobre el control concurrente, 2020
[https:/ /es.calameo.com/books/006555988041568baeb72]
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La aplicaciéon del control concurrente ha permitido que se mejoren los
procesos de compra y distribuciones de las canastas con insumos de
primera necesidad para las personas mds pobres; que se emplee un
adecuado equipamiento y adecuacion de espacios en centros
hospitalarios; que se genere un ordenamiento en los centros de abastos,
se trabaje en la planificacién de la prevenciéon y control del covid-19 en
los trabajadores de las entidades ptublicas; que se efectie un mejor
proceso de desinfeccion del transporte ptublico, contribuyendo en
general, a que se mejoren los servicios para la ciudadania y se mitiguen
los efectos ocasionados por la pandemia; entre otros.10

9. Opiniones solicitadas

9.1 Respecto del provyecto de ley 1004/2021-CR:

9.1.1 La Contraloria General de la Reptublica, mediante Oficio 000190-
2022-CG/DC, de fecha 24 de febrero de 2022, suscrito por el Contralor
General, Nelson Shack Yalta, adjunta un anexo con la opinién
correspondiente. En el referido informe, el Organo Superior de Control
pone de manifiesto las siguientes observaciones:!!

“...en atencion a las premisas normativas citadas en los articulos 1y 2 de
la propuesta legislativa, consideramos que:

En relacién al segundo parrafo del articulo 1 que plantea otorgar cardcter
vinculante al control concurrente, dicha propuesta no concuerda con la
naturaleza y enfoque preventivo del control concurrente, debido a que este
consiste en un acompaiiamiento sistemdtico y multidisciplinario para
identificar situaciones adversas que estén afectando o puedan afectar el
correcto desarrollo de un proceso en curso, los cuales se comunican a la
entidad o dependencia para la adopcion de acciones preventivas o
correctivas, respecto a las cuales el titular de la entidad o dependencia
dispone se adopten las acciones pertinentes lo cual no conlleva a la
injerencia en procesos de direccién o gerencia a cargo de la administracion

10 https:/ /www.olacefs.com/ el-control-concurrente-como-mecanismo-de-alerta-temprana-de-
riesgos-ante-la-emergencia-sanitaria-por-el-covid-19/
11 Anexo al Oficio 000190-2022-CG/DC, p. 5.
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de las entidades sujetas a control o interferencia en el control posterior que
corresponda, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 8 de la Ley N° 27785.
Asimismo, en relacion al planteamiento referido a si una situacion adversa
1o se corrige y a partir de ello se advierte un posible perjuicio al Estado por
la no adopcion oportuna de las acciones preventivas y correctivas que
corresponden,...”

9.1.2 La Presidencia del Consejo de Ministros, con Oficio D000264-2022-
PCM-SG, de fecha 11 de febrero de 2022, suscrito por el Secretario
General, Luis Francisco Gonzalez Norris, adjunta:

a) Informe N° D000002-2022-PCM-SIP-EVR, de fecha 5 de enero de 2022,
suscrito por Edwin Ricardo Vila Rojas, profesional de la Secretaria de
Integridad Pablica. El referido informe considera que:!2

“...las disposiciones contenidas en el Proyecto de Ley N° 1004/2021-CR
no contravendrian las normas y principios generales en materia de
integridad; sin embargo, en lo que se refiere al cardcter vinculante de los
informes de control (en los cuales se indican las acciones preventivas y
correctivas) se sugiere establecer criterios mediante los cuales se determine
qué tipo de recomendaciones podrian ser obligatorias...”

b) Informe N° D000118-2022-PCM-OGA], de fecha 26 de enero de 2022,
suscrito por Richard Eduardo Garcia Sabroso, Director de la Oficina
General de Asesoria Juridica. El referido informe concluye que:'3

“...el Proyecto de Ley N° 1004/2021-CR se enmarca en la normatioa
vinculada a la materia de integridad, recomendando considerar las
sugerencias formuladas por dicha Secretaria, como drgano que ejerce
técnicamente la rectoria de la Politica Nacional de Integridad y Lucha
contra la Corrupcién;...”

12 Informe N° D000002-2022-PCM-SIP-EVR, p. 2.
13 Informe N° D000118-2022-PCM-OGA], p. 5.
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9.1.3 Con fecha 22 de diciembre de 2021, se solicitaron las siguientes
opiniones que, a la fecha de emision del presente dictamen, no han sido
emitidas:

a) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (Oficio 485-2021-
2022/CFC-CR).

b) Ministerio de Economia y Finanzas (Oficio 488-2021-2022/ CFC-CR).

¢) Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE (Oficio
486-2021-2022 / CFC-CR).

d) Confederacién Nacional de Instituciones Empresariales Privadas -
CONFIEP (Oficio 489-2021-2022/ CFC-CR).

e) Cdmara de Comercio de Lima (Oficio 490-2021-2022/ CFC-CR).
d) Sociedad Nacional de Industrias (Oficio 491-2021-2022/ CFC-CR).

9.2 Respecto del proyecto de ley 1099/2021-CR:

9.2.1 La Presidencia del Consejo de Ministros, con Oficio D000212-2022-
PCM-SG, de fecha 1° de febrero de 2022, suscrito por el Secretario
General, Luis Francisco Gonzélez Norris, adjunta el Informe N° D000106-
2022-PCM-OGA]J, de fecha 24 de enero de 2022, suscrito por Richard
Eduardo Garcia Sabroso, Director de la Oficina General de Asesoria
Juridica. El referido informe concluye que:4

“Por competencia, no corresponde a la Presidencia del Consejo de
Ministros emitir opinién acerca del Proyecto de Ley N° 1099/2021-CR...”

9.2.2 El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio 0070-2022-
EF/10.01, de fecha 3 de febrero de 2022, suscrito por el Ministro, Oscar
Miguel Graham Yamahuchi, adjunta el Informe N° 0089-2022-EF/42.02,
de fecha 2 de febrero de 2022, suscrito por Gladys Haydée Bonilla Sonco,

14 Informe N° D000118-2022-PCM-OGA]J, p. 4.
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Directora de la Oficina de Asuntos Juridicos, Econémicos vy
Administrativos. El referido Informe concluye que: 1

“EL Ministerio de Economia y Finanzas no resulta competente para emitir
opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1099/2021-CR...”

9.2.3 Con fecha 13 de enero de 2022, se solicitaron las siguientes
opiniones que, a la fecha de emisién del presente dictamen, no han sido
emitidas:

a) Contraloria General de la Republica (Oficio 570-2021-2022/CFC-CR).

b) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (Oficio 571-2021-
2022/CFC-CR).

¢) Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE (Oficio
572-2021-2022 / CFC-CR).

d) Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas -
CONTFIEP (Oficio 575-2021-2022/ CFC-CR).

e) Camara de Comercio de Lima (Oficio 576-2021-2022/ CFC-CR).
d) Sociedad Nacional de Industrias (Oficio 577-2021-2022/ CFC-CR).

Consideraciones finales

Las proposiciones legislativas materias del presente dictamen contienen
propuestas de modificacién distintas respecto del articulo 1 de la Ley
31358, Ley que establece medidas para la expansion del control
concurrente; y, una propuesta de modificacién comun al articulo 8 de la
mencionada ley.

15 Informe N° 0089-2022-EF/42.02, p. 3.
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10.1 Respecto de las modificaciones al articulo 1 de la Ley 31358.

10.1.1 Ambas iniciativas legislativas buscan hacer que el control
concurrente que realiza la Contralorfa General de la Reptblica sea
vinculante:

a) En el caso del proyecto de ley 1004/2021-CR, se establece el caracter
vinculante del control concurrente que formula la Contraloria General de
la Republica, respecto de los funcionarios y/o servidores ptblicos, de tal
manera que sean responsables por los perjuicios que se devenguen por el
incumplimiento de las acciones preventivas, correctivas o de cualquier
otra naturaleza que sean materia de los informes presentados por la
Contraloria General de la Reptblica, en el proceso de acompafiamiento.

b) En el caso del proyecto de ley 1099/2021-CR, adicionalmente a lo
anterior, establece el cardcter vinculante del control concurrente que
formula la Contraloria General de la Republica, respecto de los
funcionarios de la propia contraloria, a fin de hacerlos responsables de
los perjuicios que se produzcan como consecuencia de las acciones
preventivas, correctivas o de otra naturaleza, contenidas en sus
recomendaciones.

Estas modificaciones no se contraponen, mas atn, la del proyecto de ley
1099/2021-CR contiene y amplia la propuesta del proyecto de ley
1004/2021-CR. En este sentido, si se establece el caracter vinculante del
control concurrente, dicho cardcter debe establecerse para ambos
extremos de la relacion Controlador - Controlado. En ese sentido no solo
se debe exigir responsabilidad en los funcionarios ptublicos por los
perjuicios que ocasionen por mno seguir las conclusiones 'y
recomendaciones de los servicios de control; de igual forma, debe
exigirse responsabilidad en el funcionario que, con sus recomendaciones
en el marco de un servicio de control concurrente, ocasiona perjuicios.

10.1.2 Adicionalmente, el proyecto de ley 1004/2021-CR propone que

para el desarrollo del control concurrente se contratan profesionales
especializados y con experiencia en los temas vinculados a la naturaleza
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de la materia del control concurrente, que garanticen una efectiva y
eficaz labor del Sistema Nacional de Control.

Si bien es cierto la norma propuesta per se no implica una contravencion a
la disposicion constitucional del articulo 79, que establece que los
congresistas no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos,
una lectura laxa de la propuesta podria inducir a ello. De esta manera
resultaria mejor sefialar que “deben conmtarse” con profesionales
especializados y con experiencia. Ello implica, como es de suponerse por
el trabajo intenso que viene desarrollando, que la Contraloria General de
la Reptublica tiene, actualmente, profesionales especializados y con
experiencia.

10.1.3 Finalmente, el proyecto de ley 1099/2021-CR propone que el
control concurrente se efectia desde la formacién de los términos de
referencia, comprendiendo también la elaboracién del expediente
técnico, la ejecucion, supervision y conformidad de la obra y/o servicio.
Lo cual resulta adecuado.

10.2 Respecto de la incorporacién de un articulo 8 a la Ley 31358.

Ambeas iniciativas coinciden en proponer que La Contraloria General de
la Reptblica en su informe anual ante la Comisién de Fiscalizacion y
Contraloria del Congreso de la Reptblica, rinda cuentas de los recursos
recaudados, la implementacién y la ejecucién del control concurrente con
su respectivo informe sobre los gastos incurridos. Esta propuesta resulta
adecuada por que no solo abona en una mayor transparencia, sino que,
adicionalmente, permitird medir la eficiencia y eficacia de la aplicacién y
vigencia de la Ley.

Debate en la Comision

En la continuacién de la Décimo Tercera Sesiéon Ordinaria, realizada el
miércoles 30 de marzo de 2022, se puso en debate el presente dictamen.
El congresista Padilla Romero manifest6 su preocupacién por la
posibilidad de que resulte contraproducente en la ejecucién de las obras,
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Dictamen recaido en los

Proyecto de ley 1004/2021-CR y 1099/2021-CR,

que, con un texto sustitutorio, propone una

Ley que establece el cardcter vinculante del control concurrente y
adopta otras medidas necesarias para perfeccionar el
funcionamiento de dicho mecanismo de control

establecer el caracter vinculante del control concurrente. Por su parte, el
Congresista Wong Pujada, autor de una de las iniciativas legislativas,
insisti6 en el texto de su proyecto, respecto del segundo péarrafo del
articulo 1 de la Ley 31358, sefialando:

“Insistimos en ello, porque en nuestra propuesta se establece claramente
que el Control Concurrente o simultaneo, tiene cardcter vinculante y
obligatorio, acarreando responsabilidad para todos los que intervengan o
participen desde los términos de referencia, incluso para los funcionarios
o representantes de la Contraloria General de la Repiblica, si sus
informes o acciones afecta el inicio, desarrollo o continuacion de la obra.”

“Ademds, la Ley de Contrataciones del Estado ya establece
responsabilidad por la inaccion o demoras de los funcionarios de la
institucion que estd llevando a cabo el proceso, respecto a observaciones
de los 6rganos de control interno o la Contraloria respecto al proceso.”

La Presidencia de la Comisién puso al voto el dictamen, con la
incorporacion de las solicitudes formuladas por el Vicepresidente de la
Comisién, Congresista Wong Pujada.

CONCLUSION

Por las consideraciones antes expuestas la Comisién de Fiscalizacion y
Contraloria, en concordancia con lo dispuesto en el literal b) del cuarto
pérrafo del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Reptblica,
recomienda la APROBACION de los Proyecto de Ley 1004/2021-CR y
1099/2021-CR, con el siguiente texto sustitutorio:
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LEY QUE ESTABLECE EL CARACTER VINCULANTE DEL
CONTROL CONCURRENTE Y ADOPTA OTRAS MEDIDAS NECESARIAS
PARA EL PERFECCIONAR EL FUNCIONAMIENTO
DE DICHO MECANISMO DE CONTROL

Articulo tinico. Objeto

Modificase el articulo 1 de la Ley 31358, Ley que establece medidas para la
expansion del control concurrente; y, adicionase un articulo 8, conforme al
siguiente texto:

“Articulo 1. Objeto de la Ley

1.1 La ejecucién de inversiones que genere el desembolso de recursos piiblicos y/o
garantias financieras o no financieras por parte del Estado, lo que incluye a las
obras puiblicas, las inversiones mediante los mecanismos de obras por impuestos
y asociaciones piiblico privadas u otros mecanismos de inversion, a cargo de los
pliegos del gobierno mnacional, regional y local, entidades de tratamiento
empresarial, empresas piiblicas en el dmbito del Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE), fondos y
toda entidad o empresa bajo el dmbito del Sistema Nacional de Control, cuyos
montos superen los diez millones de soles, son objeto de control concurrente por
parte de la Contraloria General de la Repuiblica.

1.2 El control concurrente tiene cardcter vinculante y obligatorio
generando responsabilidad en todos los intervinientes, si a partir de ello
se ocasiona perjuicio a la ejecucion de la obra o servicio.

El control concurrente se efectiia desde la formulacion de los términos de
referencia, comprendiendo también la elaboracién del expediente técnico,
la ejecucion, supervision y conformidad de la obra o servicio.

1.3 Para el desarrollo del control concurrente se debe contar con
profesionales especializados y con experiencia en los temas vinculados a
la naturaleza de la materia del control concurrente, que garanticen una
efectiva y eficaz labor del Sistema Nacional de Control.

Articulo 8. Informe anual

La Contraloria General de la Repiiblica en el informe que anualmente
presente ante la Comisién de Fiscalizacién y Contraloria del Congreso
de la Republica, rinde cuenta de los recursos recaudados, la
implementacién y la ejecucion del control concurrente, con su respectivo
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identificadas y sanciones impuestas.

Salvo distinto parecer.
Dese cuenta.

Sala de la Comision.

Lima, 30 de marzo de 2022.
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mp.dictamenes

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: miércoles, 6 de abril de 2022 17:30

Para: klazarte@congreso.gob.pe

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 67ab9fdf19a37ec7effcd459a2044623.pdf

[Solicitante]: klazarte@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: DICTAMEN DE LA COMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA, CON DISPENSA DE
APROBACION DEL ACTA, RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1004/2021-CR Y 1099/2021-CR,
QUE, CON UN TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE UNA LEY QUE ESTABLECE EL CARACTER
VINCULANTE DEL CONTROL CONCURRENTE Y ADOPTA OTRAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
PERFECCIONAR EL FUNCIONAMIENTO DE DICHO MECANISMO DE CONTROL

[Fecha]: 2022-04-06 17:30:25

[IP]: 94.188.207.217

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



