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CONGRESO “Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra

R REPUBLICA Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 7390/2023-
CR, que propone la “Ley que otorga incentivos a la
industria de publicidad exterior”.

COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Seiior Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas
e Inteligencia Financiera el Proyecto de Ley 7390/2023-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario Alianza para el Progreso, a iniciativa de la Congresista Elva Edith Julon
Irigoin, que propone la “Ley que otorga incentivos a la industria de publicidad exterior”.

Luego de la exposicion y debate en la Sétima Sesién Extraordinaria Descentralizada de
fecha 03 de mayo de 2024, se acordé por MAYORIA la aprobacién del dictamen recaido
en el Proyecto de Ley 7390/2023-CR, que propone la “Ley que otorga incentivos a la
industria de publicidad exterior”; con ocho (08) votos a favor, de los sefiores congresistas
César Manuel Revilla Villanueva, Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Victor Seferino
Flores Ruiz, Tania Estefany Ramirez Garcia, Elva Edith Julén Irigoin, Nieves Esmeralda
Limachi Quispe, Alex Antonio Paredes Gonzales y Noelia Rossvith Herrera Medina; seis
(06) votos en contra, de los sefiores congresistas Isabel Cortez Aguirre, Jorge Carlos
Montoya Manrique, Carlos Antonio Anderson Ramirez, Elias Marcial Varas Meléndez,
Jorge Luis Flores Ancachi e llich Fredy Lopez Urefa; y, dos (02) votos en abstencién, de
los sefores congresistas German Adolfo Tacuri Valdivia e Isaac Mita Alanoca.

I. SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 7390/2023-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 26 de
marzo de 2024. Ha sido enviado a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, como Unica comision dictaminadora, el 27 de marzo de 2024.

Il. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

El Proyecto de Ley 7390/2023-CR, tienen por objeto impulsar y promover la reactivacion
econdmica, la inversion responsable, el crecimiento sostenible y la competitividad de la
industria de publicidad exterior.

. MARCO NORMATIVO

3.1 Constitucion Politica del Estado.
3.2 Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.
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3.3 Decreto Supremo 163-2020-PCM, Texto Unico Ordenado de la Ley 28976, Ley Marco
de Licencia de Funcionamiento.
3.4 Ley 31316, Ley de Prevencion y Control de la Contaminacién Luminica.

IV. OPINIONES SOLICITADAS

4.1 Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)
Mediante Oficio 1765-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR de fecha 30 de abril de 2024; se

solicité opinion a la Presidencia del Consejo de Ministros - PCM sobre el Proyecto de Ley
7390/2023-CR.

4.2 Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Mediante Oficio 1764-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR de fecha 30 de abril de 2024; se
solicitd opinion al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley
7390/2023-CR.

4.3 Sociedad Nacional de Industrias

Mediante Oficio 1766-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR de fecha 30 de abrit de 2024; se
solicitd opinion a la Sociedad Nacional de Industrias sobre el Proyecto de Ley 7390/2023-
CR.

4.4 Ministerio de Relaciones Exteriores

Mediante Oficio 1767-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR de fecha 30 de abril de 2024, se

solicitd  opinidon al Ministerio de Relaciones Exteriores sobre el Proyecio de Ley
7390/2023-CR.

V. OPINIONES RECIBIDAS

5.1 Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)

A la fecha no se ha recibido la opinién correspondiente al Proyecto de Ley 7390/2023-
CR, solicitada mediante Oficio 1765-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR.
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5.2 Ministerio de Economia y Finanzas {(MEF)

A la fecha no se ha recibido la opinion correspondiente al Proyecto de Ley 7380/2023-
CR, solicitada mediante Oficio 1764-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR.

53 Sociedad Nacional de Industrias

A la fecha no se ha recibido la opinién correspondiente al Proyecto de Ley 7390/2023-
CR, solicitada mediante Oficio 1766-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR.

5.3 Ministerioc de Relaciones Exteriores

A ia fecha no se ha recibido la opinién correspondiente al Proyecto de Ley 7390/2023-
CR, solicitada mediante Oficio 1767-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR.

V1. ANALISIS DE LA PROPUESTA
6.1 Importancia de la publicidad exterior

La actividad publicitaria es una de las manifestaciones de las libertades de empresa e
iniciativa privada, las cuales reconocen el derecho de toda persona a dedicarse a la
actividad economica de su preferencia y a desarroliarla sin mayores restriceciones que las
establecidas en las disposiciones legales respectivas.

A fravés de la publicidad, las empresas no solo logran posicionarse en el mercado y
distinguirse de sus competidores, sino que se brinda a los consumidores informacion
relevante sobre las caracteristicas del producto o servicio, necesarias para la toma de
decisiones de consumao. A su vez, la publicidad puede desarrollarse a través de distintos
medios de comunicacion (prensa escrita, radial, televisiva, virtual ¢ mediante soportes
fisicos e infraestructuras publicitarias).

Nuestro sistema legal prohibe que ia publicidad -en cualquiera de sus manifestaciones-
se encuentre sujeta a algun tipo de validacién o autorizacion previa por parte de alguna
autoridad del Estado, en el entendido que su contenido debe ser producto de la libertad
expresion y libre iniciativa privada del empresario, por lo que solo es permitido ef control
posterior a través de la Comisién de Fiscalizacion de la Competencia Desleal del
indecopi.

Si bien la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades asigna a los gobiernos locales la
funcién de regular y autorizar la ubicacién de avisos publicitarios, esta competencia
municipal se vincula especificamente a la organizacion del espacio fisico y uso del suelo
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del distritc. £n ese sentido, la exigencia de autorizaciones por la ubicacién de publicidad
exterior se refiere tnicamente a la posibilidad de que la autoridad municipal evalle la
conveniencia de la infraesiructura publicifaria denfro de un espacio determinado del
distrito, sin que elio impligue en modo alguno la verificacién del contenido o mensaje
publicitario.

No obstante lo sefalado, ia Comisién de Eliminacién de Barreras Burocraticas del
indecopi ha podido verificar que algunas regulacicnes municipales en materia de
ubicacién de anuncios exceden la competencia prevista en el marco legal vigente vy
establecen, en consecuencia, barreras burocralicas Hegales vy/o carentes de
razonabilidad.

A diferencia de otro tipo de aulorizaciones municipales (como las licencias de
funcionamiento y de edificacion), el procedimiento para autorizar la ubicacion de avisos
publicitarios no cuenta con una disposicion legal de alcance nacional que establezca un
procedimiento y requisitos tnicos. Sin embargo, debe tenerse en cuenta gue existen una
serie de leyes que permiten establecer limites a la actuacién municipal en esta materia,
asi como el reconocimiento de dereches para los administrados que tramitan este
procedimiento.

A continuacion, con la intencion se representar la relevancia de la publicidad exterior
segin el estudio de CPl Research'. Dicho estudio se realizé en un universo de
21°954,300 personas, el cual se distribuye a nivel nacional de la siguiente manera:

1 Recuperado de: hitps://cpi.pe/images/upioad/paginaweb/archive/26/MARKET%20REPORT 20230418 pdf
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Ahora bien, se analizara la penefracion de cada tipo de medio publicitario:
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En este contexto, la publicidad exterior (sefialada en la imagen como OHH/DOHH) posee
un alcance nacional de 75%: 88% en Lima y 66% en el interior. Como puede verse, es
una industria muy importante para dinamizar la economia por o que resulta coherente
establecer un marco que aporte seguridad juridica.

6.2 Regulacién de la publicidad exterior

La regulacién de la publicidad exterior estd comprendida en 2 normas: la Ley 27972, Ley
Orgéanica de Municipalidades y la Ley 31316, Ley de Prevencion y Control de la
Contaminacion Luminica.

Al respecto, el articulo 79 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, sefiala lo
siguiente:

“ARTICULO 79.- ORGANIZACION DEL ESPACIO FiSICO Y USO DEL SUELO

Las municipalidades, en materia de organizacion del espacio fisico y uso del
suelo, ejercen las siguientes funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

[...]

1.4. Aprobar la regulacion provincial respecto del otorgamiento de licencias y las
labores de control y fiscalizacién, asi como dei saneamiento de la propiedad
predial, de cumplimiento de las municipalidades distritales, en las materias
reguladas por los planes antes mencionados, de acuerdo con las normas técnicas
de la materia, sobre:"

[--]

1.4.4. Autorizaciones para ubicacion de anuncios y avisos publicitarios vy
propaganda politica.

(]

3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

[...]
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3.6. Normar, regular y otorgar autorizaciones, derechos y licencias, y realizar la
fiscalizacion de:

3.6.3. Ubicacién de avisos publicitarios y propaganda politica.

L.T

Como puede verse, tanto las municipalidades provinciales y distritales tienen
competencia regulatoria respecto de la publicidad exterior; siendo la competencia
preponderante de la provinciales.

Asimismo, existe la regulacién prevista en la Ley 31316, Ley de Prevencion y Control de
la Contaminacion Luminica; 1a cual si bien ha sido promulgada 27 de julio de 2021, se
encuentra en un periodo de vacatio legis hasta la emision del reglamento
correspondiente, el mismo que no ha sido emitido a la fecha. Dicha norma otorga
competencia regulatoria y fiscalizadora a entidades distintas a las municipalidades.

6.3 Reglas a tomar en cuenta para la regulacién de la publicidad exterior

Ahora bien, de cara a la regulacion en materia de publicidad exterior y su aplicacion, la
Comision de Eliminacion de Barreras Burocraticas del Indecopi emitié los Lineamientos
de la Comision de Eliminacion de Barreras Burocraticas en materia de anuncios
publicitarios, a través de la Resolucion 0050-2024/CEB-INDECOPI. En dicha resolucion
se establecen los siguientes parametros:

a) Las autorizaciones no deben estar sujetas a periodos de renovacion o plazo
determinado:

b) No puede imponerse cobros por el franscurso del tiempo de la autorizacion:

¢) Los derechos de tramite no pueden establecerse en funcion a la cantidad de caras
de un anuncio publicitario:

d) No pueden imponerse cobros que superen la Unidad Impositiva Tributaria (UIT):

e) No pueden imponerse cobros por la fiscalizacién de infraestructura publicitaria:

f) Las regulaciones que emitan las municipalidades distritales en materia de
ubicacién de anuncios deben establecerse en funcién a la regulacion provincial:

g) Los requisitos, prohibiciones y exigencias que se imponen para la autorizacion por
ubicacion de anuncios no pueden estar vinculados al contenido del anuncio:

h) No puede exigirse una autorizacion para la instalacién de anuncios publicitarios en
unidades méviles:
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i) Elplazo del procedimiento no puede exceder de los 30 dias y debe estar sujeto al
silencio administrativo positivo:

i) El procedimiento debe cumplir con las formalidades legales:

k) Los requisitos que se exijan deben de ser razonablemente indispensables:

) No se puede requerir la documentacion e informacion prohibida de solicitar
detallada en el TUO de la Ley N° 27444 y en el Decreto Legislativo N° 1246:

De lo anterior se desprende que las autorizaciones v la fiscalizacion municipal respecto a
la publicidad exterior deben cumplir ciertos parametros para evitar convertirse en una
barrera burocratica.

6.4 Sobre la ubicacion de la publicidad exterior

Debe tenerse en cuenta que las estructuras publicitarias son colocadas no solo en bienes
de dominio privado (iechos, paredes o azoteas de inmuebles) sino ademas en espacios
de dominio publico.

En el primero de los casos, no solo se requiere una auforizacion municipal para
determinar si es que se afectan normas sobre organizacion del espacio fisico del distrito,
sino ademas la aprobacion del propietario del bien {aspecio que no le coresponde ser
evaluado por la municipalidad). En el segundo caso (bienes de dominio piblico), de igual
forma, no solo se requiere una autorizacidon por “ubicacidn”, sino ademas una
autorizacién que conceda la posibilidad de utdlizar dominio publico. Estas dos
autorizaciones poseen naturalezas distintas y, por lo tanto, diferentes restricciones.

Por tanto, si bien las autorizaciones por la “ubicacién” de anuncios no se encuentran
sujetas a una vigencia, la autorizacién por el uso de un espacio publico puede tener
restricciones temporales en el entendido que se trata de un bien de dominio pdblico y
cuyo use origina un costo de oportunidad para otro usuario que desee utilizar el mismo
bien, respecto del cual el Estado -a través de la municipalidad- posee plenas atribuciones
para administrar.

Asimismo, cada tipo de autorizacidn {por “ubicacién” y “uso de bien publico”) puede estar
sujeta a un distinto tipo de tributo. En el caso del primer tipo de autorizacion, las leyes
tributarias permiten que se exija un “derecho de tramite”, mientras que, en el segundo tipo
de autorizacion, lo gque se puede cobrar es una tasa por “aprovechamiento de bien
publico”. Debe tenerse en cuenta que ambos tipos de tasa se encuentran sujefas al limite
de no financiar aclividades distintas a las vinculadas al servicio prestado, de conformidad
con el Codigo Tributario.

En cuante a la tasa por derecho de uso de un bien de dominic piblico en donde se
instalara la infraestructura publicitaria, si bien las municipalidades pueden exigir su pago
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por el aprovechamiento de dicho bien, la metodologia gue utilicen para determinar el
monte que corresponde pagar deberd guardar relacion y tener correlato en el servicio
publico individualizado en el confribuyente conforme lo exige la Norma Il del Coédigo
Tributario y ef articulo 70 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal.

De ese modo, si una municipalidad estableciera que el monte a pagar por concepto de
derecho de uso del bien de dominio publico se determina en funcién a un porcentaje de la
UIT que variara segun el tipo de elemento de publicidad exterior, debera existir una
relacion entre el porceniaje de la UIT designado a cada tipo de elemento publicitario y el
servicio plblico individualizado en el contribuyente, asi como el rendimiento del tributo
debera estar destinado exclusivamente al financiamiento del servicio. En caso de no
existir dicha relacion, se estara ante una barrera burocratica ilegal.

6.5 Sobre el proyecto de ley

La presente propuesta tiene por objeto impulsar y promover la reactivacion economica, la
inversion responsable, el crecimiento sostenible y ia competitividad de la indusiria de
publicidad exterior. En este punto, comresponde recordar que la Ley 31316, Ley de
Prevencion y Control de la Contaminaciéon Luminica; se encuentra en un periodo de
vacatio legis hasta la emision del reglamento correspondiente, sin que dicho reglamento
haya sido publicado.

La situacién de una norma cuyo cumplimiento no es exigible causa inseguridad juridica
en la industria de publicidad exterior. Por ello, con la intencidon de generar seguridad
juridica en las inversiones dentro de esta industria que se ha visto afectada por la
pandemia; la norma bajo analisis, toma en cuenta los Lineamientos de la Comision de
Eliminacion de Barreras Burocraticas del Indecopi.

En este sentido, establece que las licencias deben ser de plazo indeterminado en virtud
de lo dispuesto en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual sefiala que los actos administrativos que
reconocen la obtencién de una autorizacién de anuncies no pueden estar sujetos a plazo
salvo que exista una ley que expresamente permita ello.

FEn la misma linea, el articulo 42 de la referida norma establece que los titulos
habilitantes, como las autorizaciones para la instalacion de anuncios tienen vigencia
indeterminada, salvo que mediante ley o decreto legisiativo se sefale un plazo
determinado de vigencia o, excepcionalmente, mediante decreto supremo que cuente con
el debido sustento para establecer una vigencia determinada. Lo sefialado implica que las
autorizaciones, por regla general, no pueden tener una vigencia o plazo en €l
reconocimiento de derecheos en favor de quien la solicita.
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En el caso especifico de las autorizaciones por ubicacion de anuncios esta regla tiene
relacion, ademas, con la finalidad del procedimiento (organizacion del espacio fisico) ya
gue no resulta razonable que el anuncio deba ser sujeto a verificacion si es que las
condiciones fisicas no han sufrido variacion.

Como se sefiald oportunamente, de acuerdo a lo sefialado oportunamente, el cobro de
tasas por el uso de espacio piiblico en la colocacion de publicidad exterior podria implicar
un costo importante para esta industria por lo que se propone suspender su cobro por
tres afos.

En este orden de ideas, los articuios 53 y 54 del TUO de la Ley 27444 establecen que los
cobros que se efectian por la framitacibn de un procedimiento administrativo
(denominados “derechos de tramitacién”) deben estar fijados en funcién al costo derivado
de las actividades dirigidas a analizar lo solicitado.

Ahora bien, en el caso de la autorizacién por anuncios, el cobro que realiza la
municipalidad debe mitarse al costo generado por evaluar la ubicacion del aviso al
momento de presenarse la respectiva solicitud. Por lo tanto, la exigencia de pagar
derechos de framite de manera periddica -por el solo transcurso del tiempo en la
instalacién del anuncio- no reporta ningtn tipo de servicio administrativo que merezca la
realizacion de un nuevo pago; por lo que la suspension del pago resulta razonable.

Ahora bien, Ley 31316, Ley de Prevencion y Control de la Contaminacién Luminica
difumina la competencia municipales de regulacidn, fiscalizacién y sancion a favor de
distintas instituciones como el Ministeric del Ambiente, el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, y el Ministerio de Ministeric de Transportes y
Comunicaciones, a saber:

“Articulo 6. Funcién normativa en materia de elementos de publicidad
exterior

6.1. Funciones del Ministerio del Ambiente
El Ministerio det Ambiente tiene a su cargo las siguientes funciones:

a. Elaborar, desarrollar y aprobar los limites maximos de luminancia para los
elementos de publicidad exterior, en coordinacién con el Ministerio de Energia vy
Minas.

b. Desarrollar el protocolo de monitoreo de luminancia para los elementos de
publicidad exterior.

c. Establecer el procedimiento para la valorizacion yfo disposicion de residuos
soélidos generados por los titulares de los elementos de publicidad exterior.
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d. Aprobar lineamientos dirigidos a las entidades de la administracién publica para
la adquisicién, implementacién vy uso de fuentes que generen contaminacion
luminica.

e. Sistematizar y publicar en el Sistema Nacional de Informacion Ambiental
(SINIA) la relacion de elementos de publicidad exterior. En este registro se debera
indicar, como minimo, Ia ubicacion, el nimero de auterizacion, su tamafio en
metros cuadrados y el tipo de elemento de publicidad exterior, es decir, si es
luminoso o iluminado. El Ministeric del Ambiente aprobara un formato que
deberan emplear las entidades para remitir esta informacion de forma anual.

6.2. Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
(OEFA)

Et Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizara de
manera periédica, y en base a criterios de priorizacién, monitoreos aleatorios a los
elementos de publicidad exterior para verificar el cumplimiento de los limites
maximos permisibles de luminancia. En caso advierta la superacion de dichos
limites, comunicara de este hecho a la entidad de fiscalizacién ambiental (EFA)
competente para que realice las acciones de fiscalizaciéon necesarias o imponga
las medidas administrativas y/o sanciones que correspondan.

6.3. Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones tiene a su cargo las siguientes
funciones:

a. Sistematizar e incorporar, en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos
(TUPA), los requisitos para el otorgamiento de autorizaciones, los mismos que
deberan ser establecidos en el reglamento de la presente ley.

b. Autorizar la instalaciéon de los elementos de publicidad exterior, en el derecho
de via de las rutas nacionales, teniendo en cuenta la composicion del entorno
existente, el ornato, los parametros de seguridad vial, asi como el cuidado del
ambiente, el paisaje, la salud y calidad de vida de las personas y de la fauna
silvestre, de acuerdo a lo sefialado en la presente ley y su reglamento.

¢. Denegar y/o restringir la instalacién de los elementos de publicidad exterior en
determinadas zonas, de manera sustentada, en funcion al riesgo a la salud
humana y fauna siivestre como efecto de la contaminacion luminica y visual, asi
como también la seguridad vial.

d. Realizar un inventario de las ubicaciones y niimero de lugares especificos
donde no se permitira la instalacion de los elementos de publicidad exterior, a fin
de preservar la seguridad vial y la calidad de vida humana, fauna silvestre y/o
paisajistica.
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e. Sistematizar las autorizaciones otorgadas para la instalacion de los elementos
de publicidad exterior. Esta informacion serd de acceso publico y estara
compuesto por los elementos de publicidad exierior autorizados, en el area de
derecho de via. Como maximo, hasta el dltimo dia habil de enero, remite al
Ministerio del Ambiente las autorizaciones otorgadas durante el afio anterior, para
su difusion,

6.4. Funciones de los gobiernos regionales
Los gobiernos regionales tienen a su cargo las siguientes funciones:

a. Sistematizar, en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA), los
requisitos para el otorgamiento de autorizaciones, los mismos que deberan ser
establecidos en el reglamento de |a presente ley.

b. Autorizar la instalacién de los elementos de publicidad exterior, en las vias
departamentales o regionales, feniendo en cuenta la composicion del entorno
existente, el ornato, los parametros de seguridad viai, asi como el cuidado del
ambiente, el paisaje, la salud y calidad de vida de las personas y de la fauna
silvestre.

c. Denegar y/o restringir la instalacion de los elementos de publicidad exterior en
determinadas zonas, de manera sustentada, en funcién ai riesgo de salud humana
y silvestre como efecto de la contaminacion luminica y visual, asi como también la
seguridad vial.

d. Realizar un inventario de las ubicaciones y nimero de lugares especificos
donde no se permitira la instalacion de los nuevos elementos de publicidad
exterior, a fin de preservar la seguridad vial y la calidad de vida humana, fauna
silvestre y/o paisajistica.

e. Sistematizar las autorizaciones otorgadas para la instalacion de los elementos
de publicidad exterior. Esta informacion sera de acceso publico. Como maximo,
hasta el Gdltimo dia habil de enero, remite al Ministerio del Ambiente las
autorizaciones otorgadas durante el afio anterior, para su difusion.

6.5. Funciones de las municipalidades provinciales
Las municipalidades provinciales tienen a su cargo las siguientes funciones:

a. Sistematizar, en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA), los
requisitos para el otorgamiento de autorizaciones, los mismos que deberan ser
establecidos en el reglamento de la presente ley.

b. Autorizar la instalacién de los elementos de publicidad exterior, en el distrito de
Cercado o en las vias metropolitanas, teniendo en cuenta la composicion del
entorno existente, el ornato, los parametros de seguridad vial, asi como el cuidado
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del ambiente, el paisaje, la salud y calidad de vida de las personas y de la fauna
silvestre.

¢. Denegar y/o restringir la instalacion de los elementos de publicidad exterior en
determinadas zonas, de manera sustentada, en funcion al riesgo de salud humana
y silvestre como efecto de la contaminacién luminica y visual, asi como también la
seguridad vial.

d. Realizar un inventario de las ubicacicnes y nimero de lugares especificos
donde no se permitira la instalacion de los nuevos elementos de publicidad
exterior, a fin de preservar la seguridad vial y la calidad de vida humana, fauna
silvestre y/o paisaiistica.

e. Sistematizar las autorizaciones otorgadas para la instalacién de los elementos
de publicidad exterior. Esta informacion sera de acceso publico. Como maximo,
hasta el dltimo dia habil de enero, debera remitir al Ministerio del Ambiente las
autorizaciones otorgadas durante el afio anterior, para su difusion.

f. Implementar, en coordinacion con las municipalidades distritales, los planes de
prevencién y control de la contaminacion fuminica en su ambito.

g. Elaborar, establecer y aplicar la escala de sanciones para las actividades
reguiadas bajo su competencia que no se adecten a la presente ley.

6.6. Funciones de las municipalidades distritales
Las municipalidades distritales tienen a su cargo las siguientes funciones:

a. Sistematizar, en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA), los
requisitos para el otorgamiento de autorizaciones, los mismos que deberan ser
establecidos en el reglamento de la presente ley.

h. Autorizar la instalacién de los elementos de publicidad exterior, en las vias
focales y rurales, teniendo en cuenta la composicion del entorno existente, el
ornato, los parametros de seguridad vial, asi como el cuidado del ambiente, el
paisaje, la salud y calidad de vida de las personas y de la fauna silvestre.

¢. Denegar y/o restringir la instalacion de los elementos de publicidad exterior en
determinadas zonas, de manera sustentada, en funcion al riesgo de salud humana
y silvestre como efecto de la contaminacion luminica y visual, asi como también la
seguridad vial.

d. Realizar un inventario de las ubicaciones y nimero de lugares especificos
donde no se permitira la instalacion de los nuevos elementos de publicidad
exterior, a fin de preservar la seguridad vial y la calidad de vida humana, fauna
silvestre yfo paisajistica.

e. Sistematizar las autorizaciones otorgadas para la instalacidén de los elementos
de publicidad exterior. Esta informacién es de caracter publico. Como maximo,
hasta el ditimo dia habil de enero, remite al Ministerio del Ambiente las
autorizaciones otorgadas durante el afio anterior, para su difusion.
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f. Elaborar e implementar, en coordinacién con las municipalidades provinciales,
los planes de prevencion y control de la contaminacion luminica en su ambito.

g. Elaborar, establecer y aplicar la escala de sanciones para las actividades
reguladas bajo su compefencia en el marco establecido por la municipalidad
provincial correspondiente.

Articulo 8. Funcién de monitoreo, fiscalizacion y sancion

8.1. Las siguientes entidades, dentro del marco de sus competencias, ejercen las
funciones de fiscalizacion y sancion a fin de asegurar el cumplimiento de la
presente ley, su reglamento y cualquier otra norma relacionada a los elementos de
publicidad exterior:

a. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones fiscaliza las obligaciones
establecidas en el articulo 7 de la presente Ley, ubicados dentro del area
de derecho de via de las rutas nacionales.

b. Los gobiemnos regionales y locales fiscalizan las obligaciones
establecidas en &l articulo 7 de la presente ley, dentre de su jurisdiceion.

8.2. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones y los gobiernos regionales y
locales, mediante ia suscripcion de convenios de cooperacion, pueden requerir la
colaboracion de otras entidades publicas, universidades o instituciones de la
sociedad civil gue cuenten con luminancimetros debidamente calibrados, para el
préstamo de estos equipos o para la realizacion de acciones de monitoreo a fin de
medir los niveles de luminancia de los elementos de publicidad exterior.”

Sin embargo, la presente norma busca que las municipalidades sean los agentes
catalizadores de toda la actividad reguladora, fiscalizadora y sancionadora de esta
industria, sin perjuicio de las compelencias propias de las instituciones antes
mencionadas.

Por todo lo anterior, corresponde acoger la propuesta presentada.

Vil. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta normativa no irogara gasto al erario, por el confrario, permitira
dinamizar la industria de publicidad exterior, tomando en cuenta que se generaran
trabajos, promocion de productos y servicios y, ademas, reditia beneficios para las
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familias, pues los elementos de publicidad exterior son colocados en los aires de las
viviendas de las familias, hecho que les reporta un beneficio economico.

Viil. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisidon de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera recomienda, de conformidad con lo establecido en el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de fa Republica, la APROBACION del Proyecto
de Ley 7390/2023-CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

LEY QUE OTORGA INCENTIVOS A LA INDUSTRIA DE PUBLICIDAD EXTERIOR

Articulo 1. Objeto de la ey

El objeto de la presente ley es promover la reactivacién econdémica, la inversion
responsable, el crecimiento sostenible y la competitividad de la industria de publicidad
exterior.

Articulo 2. Ambito de aplicacién de la Ley

La presente ley se aplica a todos los confribuyentes det régimen Mype tributario y del
régimen general del impuesto a la renta {IR) que desarrolien principalmente actividades
de la industria de publicidad a las que se refiere la division 73, clase 7310,
correspondiente a la seccidn M de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de
todas las actividades econdmicas (CliU Revisitn 4).

Articulo 3. Definiciones
Para efectos de la presente iey, se consideran las siguientes definiciones:

a) Elementos de publicidad exterior (EPE). Son los anuncios o avisos publicitarios,
de titularidad publica o privada, ubicados en vias publicas o en predios de
propiedad privada, con estructura fisica 0 adosados a un inmueble, pintados o
pegados, fijos 0 moviles, cuya &rea de exhibicién es visible desde la via pablica,
los cuales se encuentran dirigidos a un publico determinado. Los EPE son
luminosos (si emiten luz propia) e iluminados (si una fuente externa los iluminay).

b} Licencia o autorizacién. Titulo habilitante para ejercer determinada actividad
econdmica emitida por autoridad competente.
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Articulo 4. Medidas para promover la inversién responsable en EPE

A fin de promover y fomentar la inversion responsable en EPE, se establecen las
siguientes medidas:

a) La licencia o autorizacion para la industria de la publicidad exterior tiene vigencia
indeterminada, en la medida que se conserven las caracteristicas autorizadas,
segun la normativa de las municipalidades distritales o de las municipalidades
provinciales.

b) El plazo de atencion de las solicitudes de licencia o autorizacion es de freinta
dias calendario contados desde su presentacion ante la autoridad competente.

¢) La empresa beneficiada por la presente ley goza del beneficio de no pago de
derecho de uso de espacio publico por el periodo de tres afnos.

Articulo 5. Evaluacién de solicitud y expediente para el otorgamiento de licencia o
autorizacién de los EPE

Para el otorgamiento de la licencia o autorizacion de funcionamiento de los EPE, la
municipalidad distrital o la municipalidad provincial, cuando le corresponda conforme a
ley, evalia la solicitud y el expediente presentados de acuerdo con su Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA), luego de los cual, otorga la licencia o
autorizacién.

Articulo 6. Parametros para la instalacion de los EPE
6.1. Se establecen los siguientes parametros para la instalacién de los EPE:

a) Se prohibe la invasion de los aires de la via publica por elementos de publicidad
exterior instalados en propiedad privada.

b) Se prohibe la instalacién de elementos de publicidad exterior en los modulos
centrales, cruce de anillos viales o intercambios viales de las vias ptblicas; asi
como en las playas, laderas de los cerros de areas urbanas, acantilados,
quebradas, zonas arqueologicas, y areas naturales protegidas.

¢) El horario de encendido para los elementos de publicidad exterior luminosos o
luminados es desde las 07:00 horas hasta las 23:00 horas del dia.

d) Los elementos de publicidad exterior instalados en separadores laterales,
bermas o bocacalles no pueden invadir los aires de las calzadas de calles o
avenidas.

6.2. Las demas zonas prohibidas para instalar elementos de publicidad exterior, asi
como otras condiciones técnicas, se determinan en el reglamento de la presente
ley.
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Articulo 7. Obligaciones de los titulares de los EPE
Son obligaciones de los titulares de los EPE las siguientes:

a) Contar con la autorizacion de la entidad publica competente, previa a su
instatacion.

b) Tramitar una nueva autorizacioén cuando se modifiquen caracteristicas técnicas de
los EFPE, previamente autorizadas.

¢) Cumplir con las indicaciones establecidas por la entidad publica competente,
respecto de los limites maximos permisibles de luminancia y las franjas horarias
de funcionamiento de los elementos de publicidad exterior.

d) Brindar todas las facilidades que requiera el supervisor, a fin de que pueda llevar
a cabo sus funciones de fiscalizacién ambiental.

e) Contar con un seguro de responsabilidad civil de conformidad con la regulacién de
la materia y del sector competente.

Articulo 8. Facultad fiscalizadora y sancionadora

En el ambito de su competencia, la municipalidad correspondiente realiza las labores de
fiscalizacion de las actividades econdmicas con el fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones del titular de la licencia o autorizacion de funcionamiento conforme a ley,
incluyendo ias obligaciones derivadas de las inspecciones técnicas de seguridad en
edificaciones. La municipalidad correspondiente puede imponer las sanciones a que
hubiera lugar en el caso de incumplimiento, de conformidad con lo establecido en el
articulo 46 de la L.ey 27972, l.ey Organica de Municipalidades.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo aprobara el reglamento la presente ley en un plazo no maycr de
sesenta dias calendario contados a partir de su entrada en vigor.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogaciéon de la Ley 31316, Ley de Prevencion y Controi de la
Contaminacion Luminica

Se deroga la Ley 31316, Ley de Prevencion y Control de fa Contaminacion Luminica.
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