PERU CONGRESO DE LA REPUBLICA
Area de Tramite Documentario
CON(:_TIRESO 7 “Ano del Bicentenario de |a consolidacion de nuestra
ot : = = LR = Independencia y de la conmemoracion de las heroicas
SPUBLIT e / f a1 "
REFLL CA e EL'\[,— tora: ool i batallas de Junin y Ayacucho”

MEMORANDUM N°0066-2023-2024/CTSS-CR

DE : PASION NEOMIAS DAVILA ATANACIO
Presidente de la Comision de Trabajo y Seguridad Social

PARA - GIOVANNI CARLO ANTONIO FORNO FLOREZ
Oficial Mayor del Congreso de la Republica

ASUNTO : Remite Decreto de Archivo 003-2023-2024-CTSS-CR

FECHA : 20 de mayo de 2024

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, con la
dispensa del tramite de sancidon del acta, para ejecutar el presente acuerdo y
conforme a lo dispuesto en los articulos 70 y 77 del Reglamento del
Congreso de la Republica, remitirle el Decreto de Archivo 003-2023-2024-
CTSS-CR recaido en el Proyecto de Ley 7624/2023-CR que propone autorizar
a los trabajadores disponer del total de la Compensacion por Tiempo de
Servicio (CTS}) para mitigar los efectos de la desaceleracién vy crisis
econdmica.

Cabe indicar que el decreto de archivo fue sometido a votacién en la XXII
sesion ordinaria de la Comision de Trabajo y Seguridad Social, realizada el 14
de mayo del 2024, habiendo sido aprobado por unanimidad con 11 votos a
favor

Sin otro particular hago propicio la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi estima especial consideracion.

Atentaments,
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DECRETO DE ARCHIVO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7624/2023-CR, QUE PROPONE AUTORIZAR A LOS
TRABAJADORES LA DISPOSICION DEL 100% DE LA
COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIO (CTS) PARA
MITIGAR LOS EFECTOS DE LA CRISIS ECONOMICA EN
NUESTRO PAIS.

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024
Decreto de Archivo 03-2022-2023-CTSS-CR

La Comisidn de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Reptblica, acorde
al cumplimiento de sus deberes conforme al articulo 38, de sus funciones y
atribuciones establecidos en los articulos 39, 93 y 102 de la Constitucion Politica

del Per; en virtud de los siguientes;

CONSIDERANDOS;

ASPECTOS FORMALES

1.1. Competencia de ia Comision de Trabajo y Seguridad Social

Que, el Proyecto de Ley 7624/2023-CR ha ingresado para estudio y dictamen de la
Comision de Trabajo y Seguridad Social, presentado por el Grupo Parlamentario
Partido Nacional Per( Libre, a iniciativa del congresista Americo Gonza Castillo, que
propone autorizar a los trabajadores disponer del total de la Compensacion por
Tiempo de Servicio (CTS) para mitigar los efectos de la desaceleracion y crisis
econdmica.

Que, La iniciativa legislativa ingresa en el ejercicio de las facultades conferidas por
el articulo 107° de la Constifucion Politica del Estado, en concordancia con i

articulo 75° y 76° del Reglamento del Congresc de la Republica.

1.2. De los requisitos Generales
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REPUBLICA

DECRETO DE ARCHIVO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7624/2023-CR, QUE PROPONE AUTORIZAR A LOS
TRABAJADORES LA DISPOSICION DEL 100% DE LA
COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIO (CTS) PARA
MITIGAR LOS EFECTOS DE LA CRISIS ECONOMICA EN
NUESTRO PAIS.

Que, el Proyecto de Ley 7624/2023-CR fue presentado ante el area de tramite
documentario el 18 de abril de 2024, ingreso a la Comision de Trabajo y Seguridad
Social el 18 de abril de 2024 a las 12:30.

Al respecto, la Comision de Trabajo y Seguridad Social ha verificado que el proyecto
de ley cumplen con los requisitos establecidos en los articulos 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, tales como son la exposicion de motivos,
los efectos de la vigencia de la norma gue se propone para el ordenamiento juridico,
el analisis costo-beneficio v el vinculo con las politicas de Estado del Acuerdo
Nacional. Asimismo, cuentan con la firma del portavoz del grupo parlamentario, asi
como las firmas correspondientes de los demas congresistas integranies que

apoyanh la propuesta.

ANTECEDENTES

El contenido de 1a propuesta legislativa se puede resumir de ia siguiente manera:

£l proyecto de Ley 7624/2023-CR se compone de cuatro (4) articulos y dos

disposiciones complementarias.

El Articulo 1 establece el objeto de la Ley la cual es autorizar a los trabajadores la
disposicion del 100% de la compensacion por iempo de servicio (CTS) para mitigar
los efectos de la crisis econdmica en nuestro pais. En su segundo articulo establece
la finalidad y, en su tercer articulo, establece el alcance de la Ley el cual es
aplicable a todos los ftrabajadores a nivel nacional. El articulo 4 contiene la

disposicion de fendos por Compensacion por Tiempo de Servicic — CTS, el articulo
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5 comprende la reglamentacion y el sexto articulo propone la derogatoria de todas
todas las disposiciones que se opongan a la ley.

Asimismo, la exposicion de motivos del proyecto de ley objeto de estudio, expone
argumentos en torno a la necesidad de otorgar a los trabajadores la posibilidad de
retirar su Compensacion por tiempo de servicios. Las razones, entre ofras, debido
a “La crisis econémica nacional actual, tienen diferentes molivos, a los cuales
podemos asociar, lo anunciado por el Ex — Ministro Economia y Finanzas, Alex
Contreras, en referencia a que va nos encentrabamos en una recesion, que fenia
como eje importante factores exégenos de la comunidad internacional post COVID
19, subida del precic de los metales, calda del precio del petréleo, aumento de la
tasa de interés de referencia de los Estados Unidos, asi come factores internos, en
referencia a la crisis economico, politico y social. Que como consecuencia tiene un
aumento en el precio de la canasta basica y un incremento de los precios de los

productos, es decir inflacién.

Por otro lado, las desacertadas decisiones del ejecutivo para la reactivacion
economica nacional muftip!féan los pésimos resultados que muy por el contrario dé
amortiguar fa crisis, golpea a cada familia encareciende su costo de vida. La politica
monetaria, asi como la politica fiscal mal enfocada, los desaciertos de politicas
piiblicas y la crisis polftica, no brindan un escenario favorab1 para la inversién ni
reactivacién econdmica, muy por el contrario los capitales solides buscan mejores
condiciones en otros palses; lo que agudiza la situaciOn econémica actual, en ei
mismo sentido en el cual nuestros fondos como trabajadores { AFP y CTS), se
mantienen en el sistema financiero, impidiendo Por la condicidn de intangibilidad su

uso para la mitigacién de los efectos de la presente crisis.
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El crecimiento econdmico o recuperacién econémica del Perd, no es claro, esto se
evidencia en los constantes ajustes a la politica fiscal, y ciertas medidas como los
ajustes a la recaudacion a realizarse por la SUNAT, que se han dictado en los
ditimos meses evidencian lo poco sostenibfe que es las afirmaciones respecto a una
posible recuperacién de la economia, por otro lado segun el Banco Ceniral det Perd
— BCRP, En su Ultimo reporte de Estabilidad Financiera, el Banco Central de
Reserva sefiala dos factores principales que podrian mantener fa crisis econémica
hasta finales del siguiente afio. Perli se encuentra por cerrar el (ltimo trimestre del
afio 2023, uno en que la economia se ha contraido considerablemente. La otrora
imagen del pais que celebré las Ultimas cinco navidades con un presidente distinto
debido a crisis politica, pero que se mantenia a flote econémicamente se ha
esfumado.

La sombra de lo que representa las pocas sefiales de inversion privada y un PBl
contraido, remece los sectores mas importantes como ef de Construccion con sus
cifras en tendencia a la baja, Industria que tiene similar desempefio, como férmula
adicional el latente impacto del Fenomeno del Nifio, la inestabilidad politica, la nula
confianza en el ejecutivo y el aumento de la delincuencia en otros factores, limita
considerablemente una posible y exitosa reactivacion economica, por el contrario
quienes slenten estos efectos son las miles de familias, trabajadores, pequefios,

microempresarios y emprendedores quienes son el motor del pais”.

. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY 7624/2023-CR

Al respecto de la propuesta objeto de estudio, la Comision de Trabajo y Seguridad
Social ha revisa el marco Constitucional vy legal que la sostienen. Asimismo,

encuentra técnicamente viable, oportunc y necesario lo precisado en la formula legal
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del proyecio de Ley 7624,

En ese sentido, concuerda con la propuesta de que no existiria razén, desde el
prisma juridico ni técnico parlamentario, para que los trabajadores puedan acceder

a su campensacion por tiempo de servicios {CTS).

Sin embargo:

La Comision de Trabajo y Seguridad Social, en su décima novena sesion ordinaria
efectuada el 16 de abril de 2024, acordd por MAYORIA la APROBACION del
dictamen recaido en los proyectos 6485/2023-CR, 7010/2023-CR, 7130/2023-CR
7152/2023-CR, 7358/2023-CR 7400/2023-CR, 7468/2023-CR, 7589/2023-CR,
7571/2023-CR Y 7581/2023-CR, con dispensa del iramite de sancién del acta. Este
dictamen fue aprobado en el Pleno del Congreso del 02 de mayo de 2024, con texto
syustitutorio consensuando con la comisién de economia, recaido en los proyectos
de ley 5009/2022-CR, 5185/2022-CR, 5311/2022-CR, 6495/2023-CR, 7010/2023-
CR, 7089-2023-CR, 7130/2023-CR, 7152/2023-CR, 7228/2023-CR, 7358/2023-CR,
7400/2023-CR, 7468/2023-CR, 7569/2023-CR, 7571/2023-CRY 7581/2023-CR.

Sobre este dictamen consensuado, se solicitd en el pleno del 02 de mayo la
acumulacion de los Proyectos de Ley 7089/2023-CR, 7590/2023-CR, 7616/20203-
CR; los cuales fueron autorizados con oficio 1398-2023-2024-ADP-D/CR de oficialia

mayor, “..de conformidad con el articulo 77-A del Reglamento del Congreso...”

! Primer pétrafo de oficio 1398-2023-2024-ADP-D/CR
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Asimismo, en la misma sesioén del pleno del 02 de abril, ia CTSS solicitd acumular
los proyecios de Ley 5009/2022-CR, 5185/2022-CR y 5311/2022-CR; sin embargo
con el mismo oficio 1398-2023-2024-ADP-D/CR de oficialia mayor, se rechazo
acumularios (también solicitados por la presidencia de la Comisién}, porque

estas iniciativas legislativas cuentan con un dictamen de fecha anterior en la

comisién que preside, el cual se encuentra en orden del dia™

En esta linea, la Comisitén de Trabajo y Seguridad Social manifiesta que, segtn
Resolucion legislativa 4802, se incorpord el articulo 77-A en el Reglamento del

Congreso de la Republica, con la siguiente redaccion:

“Articulo 77-A. Solo se tramita la acumulacion de proyectos de ley, de resoluciones
legisiativas y de resoluciones legislativas del Congreso con ofra en framite siempre
que estos se encuentren en la etapa de estudio en comision y que el dictamen no
hubiera sido aprobado por esta.

No se pueden acumular los proyectos de ley, de resoluciones legisfativas y de
resoluciones legislativas del Congreso, presentados con posterioridad a la fecha
en la que se aprob¢ ef dictamen en la comision dictaminadora.

Por excepcion, se admite la acumulacion de proyectos de ley, de resoluciones
legislativas y de resolliciones fegislativas del Congreso cuando el proyecto,
cuya acumulacion se solicite, hubiera ingresado a la comision dictaminadora
con fecha anterior a la aprobacién del dictamen en la comisién.

La acumulacion se realiza durante ef debate en el Pleno del Congreso y a pedido

del congresista interesado luego de fa sustentacion del dictamen y, de ser el caso,

2Ukimo parrafo de oficio 1398-2023.2024-ADP-DCR
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hasta antes de la aprobacién en primera y segunda votacion. En este caso
excepcional, el proyecto de ley, de resolucién legislativa o de resolucion legislativa
del Congreso se considera aprobado en la estadistica del congresista que solicite

la acumulacion.” (subrayado nuestro}

Tomando en cuenta lo anterior, cabe recordar que la Comisidon de Trabajo y
Seguridad Social, aprobd el dictamen sobre el retiro de fa compensacion por tiempo
de servicio el 16 de abril de 2024, fecha hasta la que no se habia recibido en

comision el proyecto de tey 7624/2023-CR, proyecto que ingreso ef 18 de abril.

Entonces, resuitaba imposible poder acumular el proyecto de ley 7624/2023-CR,
que propone autorizar a los trabajadores la disposicion del 100% de la
Compensacion por Tiempo de Servicio (CTS) para mitigar los efectos de la crisis
econdmica en nuestro pais; al dictamen recaido en los proyectos de ley 6495, 7010,
1089 vy otros, gque proponen que autoriza a los trabajadores la libre disposicion de
100% de la CTS. También, resultaba imposible acumular el PL 7624 al texto
sustitutorio debatido en el Pleno del Congreso. Todo ello por las consideraciones
establecidas en el Articulo 77-A del Reglamento del Congreso citado mas arriba.
Finalmente, resulta imposible poder dictaminar individualmente la propuesta ya que,
en fondo y forma, la propuesta ya es objeto de Autdgrafa de Ley con SOBRE N°
178 - LEY QUE AUTORIZA A LOS TRABAJADORES LA LIBRE DISPOSICION DEL
CIEN POR CIENTO DE LA COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS, A
FIN DE CUBRIR SUS NECESIDADES POR CAUSA DE LA ACTUAL CRISIS
ECONOMICA.

r

V. CONCLUSION
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Por tanto, el Proyecio de Ley 7624/2023-CR pretende autorizar a los trabajadores
la disposicion del 100% de ia compensacién por tiempo de servicio (CTS) para
mitigar los efecios de la crisis economica en nuesiro pais, vy la misma ya se
encuentra establecida en e! dictamen aprobado por la Comision de Trabajo v
seguridad Social en fecha 24 de abril de 2024 y aprobada en el pleno ei 02 de mayo
de 224, esta estaria volviendo a regular una propuesta que ya se encuentra en nivel
de Autografa con SOBRE N° 178 - LEY QUE AUTORIZA A LOS TRABAJADORES
LA LIBRE DISPOSICION DEL CIEN POR CIENTO DE LA COMPENSACION POR
TIEMPO DE SERVICIOS, A FIN DE CUBRIR SUS NECESIDADES POR CAUSA
DE LA ACTUAL CRISIS ECONOMICA.

En consecuencia la Comision de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con
el literal ¢) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, se
encuentra facultada a rechazar de plano aquellas proposiciones que ya fueron
tratadas con el mismo tenor y fondo en la Comisién y/o el Pleno del Congreso, por
lo que decreta su ARCHIVAMIENTO DE PLANO.

La Comisidon de Trabajo y Seguridad Social, en su vigésima segunda sesion
ordinaria efectuada el 14 de mayo de 2024, acordo por UNANIMIDAD la
APROBACION del presente decreto de archivo recaido en el proyecto 7624/2023-
CR, con dispensa del tramite de sancion del acta. Votaron a favor los congresistas
Davila Atanacio, Cortez Aguirre, Ramirez Garcia, Morante Figari, Alva Prieto,
Agliero Gutiérrez, Quito Sarmiento, Herrera Medina, Coayla Juarez, Alva
Rojas y Limachi Quispe®.

* La congresista Nieves Limachi Quispe participd como accesitaria de la congresista Sigrid Bazan
Narro, guien se encontraba de licencia.
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CONGRESO
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DECRETO DE ARCHIVO RECAIDOENELPROYECTC DELEY
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PASION DAVILA ATANACIO CRUZ ZETA CHUNGA
Presidente Secretaria
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