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CONGRESO
REPUBLTCA ^^

de Trabajo y Seguridad

;!Ano del BScentenario de la consoiidacion de nuestra
fndependencia y de la conmemoracion de las heroicas

batglias de Junin y Ayacucho"

MEMORANDUM ?0066-2023-2024/CTSS-CR

DE PASION NEOMIAS DAVILA ATANACiO

Presidents de la Comision de Trabajo y Seguridad Social

PARA GIOVANN! CARLO ANTONIO FORNO FLOREZ

Oficiai Mayor del Congreso de !a Republica

ASUNTO Remite Decreto de Archive 003-2023-2024-CTSS-CR

FECHA : 20 de mayo de 2024

Es grato dirigirme a usted para saiudario cordiaimente y/ a ia vez, con !a

dispensa del tramite de sancion del acta, para ejecutar e! presente acuerdo y

conforme a io dispuesto en ios articulos 70 y 77 del Reg!amento del

Congreso de la Repubiica, remitirle el Decreto de Archivo 003-2023-2024"

CTSS-CR recafdo en el Proyecto de Ley 7624/2023-CR que propone autorizar

a los trabajadores disponer del totai de la Compensacion par Tiempo de

Servicio (CTS) para mitigar ios efectos de la desaceleracion y crisis

economica.

Cabe indicar que el decreto de archivo fue sometido a votacion en la XXI!

sesion ordinaria de la Comision de Trabajo y Seguridad Soclat, realizada el 14

de mayo del 2024, habiendo sido aprobado por unanimidad con 11 votos a

favor

Sin otro particular hago propicio la oportunidad para expresarie !os

sentimientos de mi estima especial consideracion.

Atentamente/

Firmado digitaimenite p&r:
O^ulLAAT^ACIO Pasion
Meomias FAD 20)61746126 soft
txbtivo: Soy el autor del

dscumenrto
Fecha: 22TO/2024 11:82;57-D500

PASION DAVILA ATANACIO
Presidente

Comision de Trabajo y Seguridad Soda!

f^j .tS^^o^
Conracto: 01 3117777 (7S16.'7S1'

cirabajo@coagreso.gob.pe

Psj. Simon Rodriguez 615- Oficma ? 306
Edificio Victor Raul Haya de la Toire
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CON GR£ SO
REPUBUCA

DECRETO DE ARCHiVO RECAiDO EN EL PROYECTO DE LEY
7624/2023-CR, QUE PROPONE AUTOR12AR A LOS
TRABAJADORES LA DISPOS1CION DEL 100% DE LA
COMPENSACION POR TIEMPO DE SERV!C!0 (CTS) PARA
M!TIGAR LOS EFECTOS DE LA CRISIS ECONOMICA EN
NUESTRO PAIS.

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Decreto de Archivo 03-2022-2023-CTSS-CR

La Comislon de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de ia RepubiEca, acorde

a! cumpllmiento de sus deberes conforme a! articulo 38, de sus funclones y

atrlbuclones estabiecidos en ios articuios 39, 93 y 102 de !a Constltucion Poiftica

del Peru: en vlrtud de !os sigulentes;

CONSIDERANDOS;

ASPECTOS FORMALES

1.1. Competencia de la Comision de Trabajo y Seguridad Social

Que, ei Proyecto de Ley 7624/2023-CR ha ingresado para estudio y dictamen de !a

Comision de Trabajo y Seguridad Social, presentado por el Grupo Pariamentario

Partido Nacionai Peru Llbre, a iniciativa def congresista Americo Gonza Castllio, que

propone autorizar a !os trabajadores disponer del total de la Compensadon por

Tiempo de Servicio (CTS) para mitigar ios efectos de la desaceleradon y crisis

economica.

Que, La iniciativa legisiativa ingresa en el ejercicio de !as facuitades conferidas por

e! artfcuio 107° de ia Constituclon Politica de! Estado, en concordancia con el

articuio 75° y 76° de! Regiamento del Congreso de la Repubiica.

1.2. De los requisites Gen&raies



S>i.;&&

.-.-"-^^S'!--^"-S

.;' ,-^:..i.^j'.V-.^^:^u "Decsmo 6e \a fgualdad QS Oportunisisd&s para rwujsres y Hombres"

CONGR£SO
REPUBUCA

DECRETO DE ARCHSVO RECAlDO EN EL PROYECTO DE LEY
7624/2023-CR, QUE PROPONE AUTORIZAR A LOS
TRABAJADORES LA DiSPOSICION DEL 100% DE LA
COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICtO (CTS) PARA
MtTIGAR LOS EFECTOS DE LA CRiSiS ECONOMICA EN
NUESTRO PAlS.

Que, ei Proyecto de Ley 7624/2023-CR fue presentado ante e! area de tramite

documentario el 18 de abril de 2024, ingreso a la ComisEon de Trabajo y Seguridad

Sodai el 18 de abri! de 2024 a las 12:30.

Al respecto, ia Comlsion de Trabajo y Seguridad Social ha verificado que e! proyecto

de iey cumplen con ios requisltos establecidos en ios articulos 75 y 76 del

Reglamento del Congreso de la Repubiica, taies como son !a exposicion de motivos,

los efectos de la vlgencia de ia norma que se propone para ei ordenamientojundico,

el analisis costo-beneficio y el vmculo con ias potlticas de Estado del Acuerdo

Nacionai. Asimismo, cuentan con la flrma del portavoz del grupo parlamentario, ass

como las firmas correspondientes de Eos demas congresistas integrantes que

apoyan ia propuesta.

ANTECEDENTES

El contenido de la propuesta legislativa se puede resumir de ia siguiente manera:

El proyecto de Ley 7624/2023-CR se compone de cuatro (4) articulos y dos

disposiciones compiementarias.

El Articuio 1 establece ei objeto de la Ley ia cual es autorizar a Eos trabajadores la

disposlcion del 100% de la compensacion portiempo de semcio (CTS) para mitigar

los efectos de ia crisis economica en nuestro pais. En su segundo artlcuio establece

!a finaildad y, en su tercer articuio, estab!ece el alcance de Ea Ley e! cual es

apiicable a todos ios trabajadores a nivei naclonai. El artfculo 4 contiene la

disposicion de fondos por Compensadon por Tiempo de Servido - CTS; el articulo
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CONGRESO
REPUBL1CA

DECRETO DE ARCHiVO RECAJDO EN EL PROYECTO DE LEY
7624/2023-CR, QUE PROPONE AUTORIZAR A LOS
TRABAJADORES LA DISPOSIC10N DEL 100% DE LA
COMPENSACION POR TIEMPO DE SERViCIO (CTS) PARA
MfTiGAR LOS EFECTOS DE LA CRISIS ECONOMICA EN
NUESTRO PAiS.

5 comprende !a regiamentacion y el sexto articulo propone la derogatoria de todas

todas las disposlciones que se opongan a la ley.

Aslmismo, !a exposicion de motivos del proyecto de !ey objeto de estudio, expone

argumentos en torno a !a necesidad de otorgar a los trabajadores la posibiiidad de

retirar su Compensacion por tiempo de servicios. Las razones, entre otras; debido

a Ta crisis economica nadonal aotuai, tienen diferentes motivos, a ios cuales

podemos asociar, !o anundado por ef Ex — Minfstro Economfa y Finanzas, A!ex

Contreras, en referenda a quo ya nos encontrabamos en una recesion, que tensa

como eje importante factores exogenos de la comumdad internadonai post COV1D

19, subida de! precjo de {os metales, caida de! predo de! petr6!eo, aumento de la

tasa de mteres de referenda de !os Estados Unldos, ass como factores internos, en

referenda a !a crisis economico, politsco y socfal. Que como consecuencia tsene un

aumento en ei predo de )a canasta bassca y un incremento de los predos de Sos

procfuctos, es dear mfiacion.

Por otro /ado, /as desacertadas dedsiones del ejecutlvo para la reactivaclon

economica naciona! muftipHcan tos pesjmos resultados que muy por ei contrario de

amortlguarfa chsis, goipea a cada familsa encareciendo su costo de v'fda. La poS'itsca

monetana, as! coma la palttica ffsca! ma! enfocada, hs desadertos de politicas

publicas y la cnsis politfca, no bnndan un escenaho favorabl para la snversson m

reactjvadon economica, muy por el cantrano ios capitales solidos buscan mejores

condidones en otros pafses; io que agudsza !a sstuQciOn economjca actual, en ei

mismo sentjdo en el cuai nuestros fondos como trabajadores ( AFP y CTS), se

mantienen en el sistema financiero, fmptdsendo Porla condidon de mtangibslidad su

usa para la mftigadon de los efectos de la presente cnsis.
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REPUBL1CA
DECRETO DE ARCHIVO RECASDO EN EL PROYECTO DE LEY
7624/2Q23-CR, QUE PROPONE AUTORiZAR A LOS
TRABAJADORES LA D!SPOS!CEON DEL 100% DE LA
COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICiO (CTS) PARA
MiTIGAR LOS EFECTOS DE LA CRISIS ECONOMICA EN
NUESTRO PAIS.

El credmsento economsco o recuperadon economfca de! Peru, no es daro, esto se

evsdenda en los constantes ajustes a !a poHticQ f'tscai, y ciertas medidas como los

ajustes a !a recaudadon a realjzarse por la SUNAT, que se han dlctado en Sos

uttsmos meses evidencsan io poco sostensbfe que es tas afirmadones respecto a una

posjbie recuperacion de la economia, por otro /ado segun el Banco Central def Peru

— BCRP, En su uStimo reporte de Estabilidad Fmanciera, e! Banco Central de

Resen/a senaia dos factores pnnc'fpdes que podnan mantener la crisis economica

hasta finafes del siguiente ano. Peru se encuentra por cerrar e! uftimo trimestre de/

ano 2023, uno en quo la economla se ha contraido conslderablemente. La otrora

Imagen del pass que ceiebro las uStimas cmco navidades con un presfdente dsstsnto

debido a crisis poSitica, pero que se mantensa a flote economscamente se ha

esfumado.

La sombra de /o que representa las pocas senales de mversion pnvada y un FBI

contraido, remece (os s&ctores mas Importantes como ei de Construccion con sus

cifras en tendenda a la baja, Industria que tiene similar desempeno, como formula

adfcional el latente jmpacto del Fenomeno del Nmo, !a mestabiiidad poiitica, !a nuia

confsanza en el ejecutlvo y el aumento de !a delincuenda en otros factores, limita

conssderablemente una posibie y exftosa reactivacion economica, por ei contraho

qulenes sienten estos efectos son !as mi!e$ de familias, trabajadores, pequenos,

mlcroempresahos y emprendedores quienes son el motor del pass:\

ANALIStS DEL PROYECTO DE LEY 7624/2023-CR

A! respecto de la propuesta objeto de estudio, ia Comision de Trabajo y Seguridad

Social ha revisa el marco Constitucionai y legal que [a sostienen. Asimismo,

encuentra tecnicamente viable, oportuno y necesario !o predsado en la formula iegal
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CONGRESO
REPOBUCA

DECRETO DE ARCHIVO RECA1DO EN EL PROYECTO DE LEY
7624/2023-CR. QUE PROPONE AUTORIZAR A LOS
TRABAJADORES LA D!SPOS!CSON DEL 100% DE LA
COMPENSACiON FOR TIEMPO DE SERViCtO (CTS) PARA
MiTIGAR LOS EFECTOS DE LA CR1SSS ECONOMiCA EN
NUESTRO PA1S.

del proyecto de Ley 7624.

En ese sentido, concuerda con la propuesta de que no exlstirfa razon, desde el

prisma jundico ni tecnico pariamentario, para que ios trabajadores puedan acceder

a su compensacion por tiempo de servicios (CTS).

Sin embargo:

La Comislon de Trabajo y Segundad Social, en su decima novena sesion ordinarla

efectuada el 16 de abril de 2024, acordo par MAYORIA la APROBACION del

dictamen recaido en los proyectos 6495/2023-CR, 7010/2023-CR, 7130/2023-CR

7152/2023-CR, 7358/2023-CR 7400/2023-CR, 7468/2023-CR, 7569/2023-CR,

7571/2023-CR Y 7581/2023-CR, con dispensa del tramite de sancion del acta. Este

dictamen fue aprobado en el Pleno de! Congreso de! 02 de mayo de 2024, con texto

sustitutorio consensuando con !a comision de economia, recaido en ios proyectos

de iey 5009/2022-CR. 5185/2022-CR, 5311/2022-CR, 6495/2023-CR, 7010/2023-

CR, 7089-2023-CR, 7130/2023-CR, 7152/2023-CR, 7228/2023-CR, 7358/2023-CR,

7400/2023-CR, 7468/2023-CR, 7569/2023-CR, 7571/2023-CRY 7581/2023-CR.

Sobre este dlctamen consensuado, se sollcito en ei pieno del 02 de mayo la

acumuladon de los Proyectos de Ley 7089/2023-CR, 7590/2023-CR, 7616/20203-

CR; ios cuales fueron autonzados con oflcio 1398-2023-2024-ADP-D/CR de oficialla

mayor, ".. .de conformsdad con e! artfculo 77-A de! Regiamento del Congreso.. ^

} Primer parrafo deoficio l39S-2023-20:4-.^DP-D.-'CIt
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REPOBUCA
DECRETO DE ARCHiVO RECAiDO EN EL PROYECTO DE LEY
7624/2023-CR, QUE PROPONE AUTORIZAR A LOS
TRABAJADORES LA D!SPOS!C!ON DEL 100% DE LA
COMPENSACION POR TiEMPO DE SERVICiO (CTS) PARA
MiTIGAR LOS EFECTOS DE LA CRISIS ECONOMICA EN
NUESTRO PAtS.

Aslmismo, en la misma seslon de! pleno dei 02 de abrEi, la CTSS soliclto acumular

ios proyectos de Ley 5009/2022-CR, 5185/2022-CR y 5311/2022-CR; sin embargo

con ei mlsmo oficio 1398-2023-2024-ADP-D/CR de oficiaiia mayor, se rechazo

acumuiarios (tambien sotidtados por la presidencia de ia ComEsEon), porque ii...

estas iniciativas Segsslat'ivas cuentan con un dicfamen de fecha antehor en la

comision que preside, ef cua! se encuentra en orden de! d}a!!2

En esta Ifnea, ia Comision de Trabajo y Seguridad Social manifiesta que; segun

Resolucion legislativa 4802, se incorporo el articuSo 77-A en ei Reglamento del

Congreso de ia Republica, con ta siguiente redacclon:

"Artlculo 77-A. S6!o se tramita !a acumu!aci6n de proyectos de ley, de resoludones

legisiatsvas y de resoiuciones iegislativas de! Congreso con otra en tramite siempre

quo estos se encuentren en ia etapa de estudso en comssion y que el dfctamen no

hubiera sldo aprobado por esta.

No se pueden acumular los proyectos de ley, de resoluciones SegislatsvQs y de

resoluciones iegislatlvas de! Congreso, presentados con postenondad a la fecha

en /a quo se aprobo ei dsctamen en fa comision cilctamlnadora.

Por excepcion, se admlte ta acumulaclon de proyectos cfe ley, de resoluaiones

legislativas y ofe resoluclones legisfatfvas del Congreso cuando el proyecto,

cuya acumulacion se soiicite, hubiera ingresado a !a comfsi'on cfictammadara

con fecha amerior a la aprobacion del dictamen en la comlsfon.

La acumulacion se realiza durante el debate en el Pleno del Congreso y a pedido

del congresssta tnteresado luego de !a sustentacjon de! dsctamen y, de ser ef caso,

2 Ultuuo pan-afo de oficio 139S-2Q23"2024-ADP-D;CR
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CONGRESO
KEPUBLICA

DECRETO DE ARCH!VO RECAIDO EN 6L PROYECTO DE LEY
7624/2023-CR, QUE PROPONE AUTORIZAR A LOS
TRABAJADORES LA DiSPOSICION DEL 100% DE LA
COMPENSACION POR TiEMPO DE SERVICIO (CTS) PARA
MIT1GAR LOS EFECTOS DE LA CRiSSS ECON6MICA EN
NUESTRO PAtS.

hasta antes de !a aprobadon en pnmera y segunda votaclon. En este caso

excepciona!, e/ proyecto de ley, de resoludon iegsslQtlva o de resolucion Segisiativa

del Congreso se considera aprobado en !a estadsstica del congreslsta que soHdte

/a acumuiacson." (subrayado nuesfro)

Tomando en cuenta to anterior, cabe recordar que la Comision de Trabajo y

Seguridad Social, aprobo ei dictamen sobre ei retiro de !a compensacion por tiempo

de serviclo el 16 de abri! de 2024, fecha hasta la que no se habla redbido en

comision e! proyecto de ley 7624/2023-CR, proyecto que ingreso e! 18 de abrii.

Entonces, resuitaba imposib!e poder acumuiar ei proyecto de ley 7624/2023-CR,

que propone autorizar a los trabajadores ia dlsposicion del 100% de !a

Compensadon por Tiempo de Servicio (CTS) para mitigar los efectos de ia crisis

economics en nuestro pals; a! ciictamen recasdo en ios proyectos de !ey 6495, 7010,

1089 y otros, que proponen que autoriza a los trabajadores ia iibre disposicion de

100% de la CTS. Tambien, resuitaba impostbie acumular el PL 7624 ai texto

sustitutorio debatido en el Pieno de! Congreso. Todo e!lo por las consideraciones

estabiecidas en ei Articulo 77-A de! Reg!amento de! Congreso citado mas arriba.

Finafmente, resulta Imposible poder dictaminar indivldualmente ia propuesta ya que,

en fondo y forma, la propuesta ya es objeto de Autografa de Ley con SOBRE ?

178 - LEY QUE AUTORIZAA LOS TRABAJADORES LA LiBRE DISPOSICiON DEL

CSEN POR CiENTO DE LA COMPENSACiON POR TIEMPO DE SERVICiOS, A

FtN DE CUBRIR SUS NECESiDADES POR CAUSA DE LA ACTUAL CRISIS

ECONOMECA.

IV. CONCLUSION
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CONGRESO
REPOBLICA

DECRETO DEARCHIVO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7624/2023-CK QUE PROPONE AUTOR1ZAR A LOS
TRABAJADORES LA DISPOSICtON DEL 100% DE LA
COMPENSACiON POR TSEMPO DE SERVSCIO (CTS) PARA
MITfGAR LOS EFECTOS DE LA CRISIS ECONOMICA EN
NUESTRO PA1S.

Por tanto. e! Proyecto de Ley 7624/2023-CR pretende autorizar a Sos trabajadores

la disposidon del 100% de ia compensacion par tlempo de ser^icio (CTS) para

mitlgar los efectos de !a crisis economlca en nuestro pals, y la misma ya se

encuentra estabieclda en e! dictamen aprobado par ia Comision de Trabajo y

seguridad Sociai en fecha 24 de abril de 2024 y aprobada en el pleno el 02 de mayo

de 224, esta estaria voiviendo a regular una propuesta que ya se encuentra en nivel

de Autografa con SOBRE ? 178 - LEY QUE AUTORiZA A LOS TRABAJADORES

LA LiBRE DISPOSiCiON DEL CIEN FOR CIENTO DE LA COMPENSACiON POR

TiEMPO DE SERViCIOS, A FIN DE CUBRIR SUS NECESIDADES POR CAUSA

DE LA ACTUAL CRISIS ECONOMiCA.

En consecuencia ia Comision de Trabajo y Seguridad Social, de conformldad con

e! literal c) del artlculo 70 del Reglamento del Congreso de ia Repubiica, se

encuentra facultada a rechazar de piano aquellas proposlclones que ya fueron

tratadas con ei mismo tenor y fondo en la Comision y/o el Pleno del Congreso, por

lo que decreta su ARCHIVAMIENTO DE PLANO.

La Comision de Trabajo y Seguridad Social, en su vlgesima segunda sesion
ordinana efectuada el 14 de mayo de 2024, acordo par UNANIMIDAD la
APROBACION dei presente decreto de archivo recafdo en el proyecto 7624/2023-
CR, con dispensa del tramtte de sandon del acta. Votaron a favor los congreslstas
Davila Atanacio, Cortez Agulrre, Ramlrez Garcia, Morante Figari, Aiva Prieto,
Aguero Gutlerrez, Quito Sarmiento, Herrera Medina, Coayla Juarez, Alva
Rojas y Limachi Quispe3.

- La congresista Nieves Limachi Quispe participo como accesitaria de ia congresEsta Signd Bazan
Narro, quien se encontraba de licencia.
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DECRETO DEARCHIVO RECAtDO EN EL PROYECTO DE LEY
7624/2023-CR, QUE PROPONE AUTORiZAR A LOS
TRABAJADORES LA DiSPOSfCtON DEL 100% DE LA
COMPENSAC!ON POR TSEMPO DE SERVICIO (CTS) PARA
MITiGAR LOS EFECTOS DE LA CRISIS ECONOM!CA EN
NUESTRO PAIS.

PASION DAVILA ATANACIO

PresEdente

CRUZZETACHUNGA
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